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BU3UJA

CuBa eKOHOMH]a YrpoKaBa caMy CYIITHHY OJIHOCA TIOBEPEHA U JIOjATHOCTH U3Mel)y npxkaBe u
HBEHUX CTaHOBHUWKA: rpahana u mpuBpene. CaM 1ojaM CHBE EKOHOMHjE TOApa3yMeBa
HEJIOJAJIHOCT HE caMO 3aKOHCKHM ojzpeadama u J0OpyUM MOCIOBHUM OOMYajuMa KOjU IITHTE
MOIITEHY TPXKUINHY yTaKMUILy, Beh HenojaiHOCT 0a3MYHOM JIPYIITBEHOM YIOBOPY U Hadely
Jla TIPOTIMCH BaXKE 3a CBE M JIa CE HA CBE JEIHAKO MIPUMEHY]Y.

Yak u kana rpahanu umajy pasyMeBama 3a aKTepe CHBE CKOHOMH]jE, TO He aboyupa JIpiKaBy
obaBe3e Ja 0] CMBE €KOHOMH]€E 3aIITUTH ceOe, MPUBPEIHE Cy0jeKTe KOjU TOCYjy Y CKIaay ca
IponucUMa, Ma U caMe rpahaHe KOju HEMajy CBECT O IITETHHM IIOCIIeAMIIaMa KOje CHBa
€KOHOMH]ja TIPOY3POKYje Ha KBATUTET HUXOBOT JKUBOTA, HUTU KOJHMKY HEJIETUTUMHY KOPHCT
aKTepU CHBE EKOHOMH]jE OCTBAPY]Y.

[IpuBpennu cy0jekT KOju Mociyje y CKJIaay ca MpONucCHUMa, a KOHTUHYHUPAHO j€ U3JI0KEH
HEJ0jalHOj KOHKYPEHIIMjH, HeKaa 0 HUBOA Ja 300T Tora He MOJKE J1a ONICTaHe Ha TPKUILTY,
je mpuBpeqHH CyOjeKT Kora je npymrTBo u3HeBepmiio. JpxaBa CpOuja je onpenesbeHa aa He
W3HEBEPU HU jellaH MPHUBPEIHU CYOjeKT KOjH TOCIYje Yy CKIaay ca MPOIMHMCHMA U J1a My HE
YCKpaTH IMIPaBO J1a C€ TAKMHUYH Y MOIITEHO] TPKUIIIHO] YTAKMHULIM Y KOjOj OHH KOjH MOTKPaiajy
3ajeTHUIly HUCY 300T Tora HarpaheHu.

Honomeme oBor IIporpama je pe3ynrar onpenebema ApKaBe Aa CUBY €KOHOMM]Y CBElE Ha
HUBO KOjU JIPYIITBEHO U €KOHOMCKH MPUXBATJbUB, UMajyhu y BUAY /1a HEMA 3eMJbE Y K0jOj
CHBa €KOHOMHja Kao mojaBa He mocToju. OJroBOPHOCT je Ap:KaBe JAa CTBOPH aMOMjEHT KOjU
JIETAJIHO TOCJIOBAab€ YMHU HAJJIaKIIMM M HajUCIUIATUBUJUM, Tako MTO 00e30ehyje jeaHake
ycJI0Be, pa3yMJbUBA U JIOTHYHA NTPaBUJIa KOja HHje TEIIKO MMOIITOBATH, aJld U U3BECHY CAaHKIIU]y
3a OHE KOJU Ce, UTaK, O IbUX OTJIYIIIE.

Y 60pOu MPOTUB CBE EKOHOMHU]E IpKaBa HE MOXKe J1a modeau 6e3 akTUBHOT yuenha rpahana.
Caku myT kaja Heku rpahaHuH ocTBapu ojpeheHy CUTHY KOPUCT KYNOBHUHOM ,,CUBE™ pobe
WU ,,CUBUX® yCJyra, JYTOpOYHO TJIEJaHO OH je Ha TYOUTKY, jep pU3UKYje CBOj HOBAII,
06e30eAHOCT M 31paBjbe, JOK Y HUCTO BpeMe JOMPHUHOCH YMamemy CpelcTaBa Koja Ccy Ha
pacmnonaramy 3a o6e3behuBame ycnmyra U MH(pacTpyKType Koje IpikaBa o0e30ehyje u3
iahenux nmopesa. PagHuk koju mpucTtane Ha He(hOpMaIHO 3aoCieHhe 3apajl UCIUIaTe 3apajie
y TOTOBHUHH, Ka0 U MPEIy3eTHUK KOjU MOCITyje HEPETUCTPOBAH, Ha AYXKHU POK r'y0e BUIIIE HETO
mTo 100ujajy - HeMajy COIMjalTHO OCUTYypame, 6€30eIHOCT U 3/IpaBJbe Ha paly, pajaHa Mpasa,
aJICKBaTHY BHUJIJUBOCT Ha TPXKHUIITY, PUCTYIT U3BOpUMa (PHHAHCHpaha UT/I.

Kao mrto cy crnosxenu u 1y00KH pas3iio3u KOju JOBOJIE 0 CUBE €KOHOMHU]E, U Ka0 LITO CY BEIHKE
KOPHUCTH KOj€ HEKU HEHU aKTepH YXKHBAjy, TAKO U aKTUBHOCTH JIp’KaBe Ha Cy30Hjamy CHBE
€KOHOMH]e MOopajy OuTH cBeoOyXBaTHE, CHaXKHE U OeckoMIipoMucHe. Pecypcu koje he npxxasa
OIpeIeNIUTH 32 00pOy MPOTHB CUBE EKOHOMHU]j€E Cy MaJja IleHa UMajyhu y BUAy IITETY KOjy CUBa
€KOHOMH]ja HaHOCH pa3Bojy CpOuje, kao U KOpUCTH Koje he ce ’eHuM cy301jambeM OCTBApUTH
3a IPUBPETHO OKPYXKEHE U JPYIITBO y IeNuHHU. To yKJbydyje U OHe IpUBpeiHE CyOjeKTe Koju
caJla y)KHBajy KOPUCTH O] TIOCJIOBamba y CHUBOj 30HH, alld C€ Y CTBAPHOCTH YECTO Hayase y
3aMIM CUBE EKOHOMH]€ KOja UM YCIIOpaBa WJId oHeMoryhaBa pacT.



PA3JIO3U 3A PEBU3NJY HALIMOHAJIHOI' IIPOI'PAMA 3A
CY3BUJAIBE CUBE EKOHOMMUJE

[TpaBHU OCHOB 3a peBu3ujy HarnmonanHor nporpaMa 3a cy30ujame CHBE €KOHOMHje JIaT j& Y caMoOM
TOM JIOKYMEHTY, KOjH y TUIaHy cripoBolema yTBphyje 1a he ce mporpam, o notpedu, peBUIupaT
y 2018. roqunu. HaBenena dopmyaiuja ocraBiba MoryhHocT fa ce Hanmonamuu nporpam u He
peBUIIMpa, aKO CE 3a TUM HE YTBPU MoTpeda. Y HACTaBKY JajeMo Mperiie]] pasiora koju ymyhyjy
Ha oTpeOy peBu3nje HamproHnamHor mporpama 3a cy30ujame CHBe EKOHOMH]E.

On ycBajama HammoHamHor mporpama 3a cy30Hjame CHBE €KOHOMH]E TPOIUIO jé TOTOBO JIBE U
no roxuHe (ycBojeH y aememOpy 2015.). Om Ttam cy ce MHOre OKOJHOCTH OJ 3Hadaja 3a
cupoBoheme mporpama TpOMEHWIE, y 3HAYajHOj Mepu H 3axBabyjyhu crnpoBohemy
HanumonanHor mporpama, a perucTpoBaHa je ¥ IpoOMeHa YKYITHOT 00MMa caMe CHBE €KOHOMH]E
MIPOMEHA MHTEH3UTETa KOjOM CE OHA jaBJha y PA3IUYUTUM CEKTOpHMa ekoHomuje. Behn Opoj
AHAJTMTHYKUX JOKYMEHATa KOju Cy y MelyBpeMeHy npurnpeMbeHr HaM oMoryhaBajy aa 0oJbe
caryieaMo (PeHOMEH CUBE €KOHOMHM]E U JIa Ha Fhera KOMIIETCHTHHU]E OATOBOPHMO.

Jlp>kaBa ¥ OBOM pEBH3HjOM IMMOKa3zyje aa HamuoHanaHu mporpam mocMarpa Kao JHHAMHYaH
JOKYMEHT KOjH KMBH Ha HajMaibe JIBa HAYMHA: a) TAKO IITO CE AKTHBHO MPUMEbYj€ U THME MEha
PEATHOCT y K0jOj ce OCTBapyje u 0) Tako mTO ce Mema U caM HarumonamHu mporpam, na Ou ce
YCKJIAJINO Ca TOM IIPOMEHEHOM peaTHOIINy.

HoBa cazHama 0 CHBOj €KOHOMM U

3axBaspyjyhu HAJIE/-oBoj ctymuju Cusa exonomuja y Cpouju 2017: Ilpoyena obuma,
Kapaxmepucmuxe y4ecHuxa u demepmuranme”, JOOUIM CMO MHOTO jACHH]Y U aKTYEITHH]Y CITHKY
0 TOME HITa FeHEepHUIle CUBY €KOHOMH]Y KOJl Hac, KOjU je ’eH 0OMM M Kako OH Bapupa mehy
paznmuuutuM cektopuma. Caza MOXKEMO J1a peajHHje€ MOCTaBUMO ITUJhEBE CIPOBOhEema OBOT
IIporpama u npenusHMUje 0JIpeIUMO Mepe 3a MOCTU3AkE TUX LIUJbEBA.

OO0uM cHBe €eKOHOMHUjE je JJaHaC Ha HUKEM HUBOY HEro mpe mer roauHa. Koj perucrpoBaHux
NPUBPEIHUX CyOjekarta, y Morjaeay mpomMeTa Npou3Boja M UCIUIaTe 3apajia, CHBa €KOHOMH]ja je
cMmameHa ca 21,2% y 2012. na 15,4% BAI1 y 2017. rogunu. [To6osbiame mocaoBHOT aMOujeHTa
1 MaKpOEKOHOMCKA CTaOMIIHOCT, pacT peructpoador b/II1-a, omopaBak TpkuiTa paja, Kao u
yHampeheH pax WHCHEeKIHja, OIMTpHja Ka3HeHa TMOJMTHKAa W e(HUKacHH]ja Haruiata MOpPeCcKuX
MIPUX0/1a JOTIPUHEIIE CYy CMambehy CUBE EKOHOMHU]E Y OBOM METOTOAMIIHLEM IEPUOAY.

VY 2017. ronunu ce 16,9% peructpoBaHux NpUBpENHUX cyOjekaTa O0aBMIO HEKUM BUIOM CHBE
eKoHoMHje, y onHocy Ha 2012. roguny, kajna je TakBux npeayseha ouno 28,4%. ITocmaTtpano
npeMa oO0auIMMa He()OPMANHOr TIOCIIOBalka, NPHUOIIKHO jelHAa JeceTHHa MpPUBPEIHUX
cy0Ojekara (10,8%) uma HepopmanHo 3anocinene, 10k 6,9% obasspa miahama y rOTOBUHHU, HAKO
cy oose3nunu [1/1B. C npyre ctpane, o olieH NpuBpee, yuenrhe HeperucTpoBaHux npeayseha

! Hanasu u npenopyke o 0BOM Jelly cy y Hajsehoj Mepu npeysers u3 ananuse Cuea exornomuja y Cpouju 2017:
Ilpoyena obuma, kapaxmepucmuke yuechuxa u demepmunanme, aymopa I opane Kpcmuh u bpanxa Padynosuha,
y uzoary HAJIE/]-a.



y BMXOBO] JIeIAaTHOCTH U3HOCH 17,2% ma ce MoXe 3aKkJbydHTH Jla CKopo cBako Tpehe mpemysehe
MOCyyje Y CHBOj 30HH.

V morzieny CTpykType CUBE €KOHOMH]je, HehopmasiHa 3ar0CIeHOCT, OJHOCHO AEIMMUYHA I
MOTIyHAa WCIUIATa 3apaja y TOTOBHHHW, YMHE 3HATHO BehM 1€0 CHUBE EKOHOMHjEe HETO
HENPHUjaBJbEHH MTOCIOBHHU BHUILAK (TIpoduUT).

[TocnoBame y CHMBOj €KOHOMHJH MaxoM j€ BE3aHO 3a CTpaTervjy IpekKUBJbaBama, jep je
BepoBaTHoha aa he ce mpemyseha ca ryoutkoM Hahu y cuBOj eKOHOMHjU 1ymuio Beha y omHOCy
Ha mpenyseha koja ycmemHo mocnyjy. W oBaj Hamaz moTBphyje nma yHampeheme
MaKpPOEKOHOMCKOT M PEryJIaTOpHOI aMOMjeHTa MMa BEJIHMKH 3Hayaj 3a Mpelia3ak MPUBPEITHUX
cy0Ojekara u3 cuBe y (hopMalIHy 30HY TOCIOBama. Kako HelpHjaBIbUBamke 3a0CICHUX, OJHOCHO
JeTUMHUYHA WU TOTIIyHA MCIUIaTa 3apaja y TOTOBUHH, NMPEACTaBba JTOMHHAHTAH OOJHK CHBE
eKOHOMH]je KOJI Hac, (OKyCc Mepa jaBHE TOJUTHKE Tpeba W jJajbe Ja Oyle Ha CMamemy
He(OpPMAaITHOT 3aI0ILJbaBaba.

Wzrneqn na he ce mpemy3eTHu Hahu y CHBOj €KOHOMHjH Cy BHILE HETO JABOCTPYKO Behu y
OJTHOCY Ha NpUBpeJHa JAPYLITBA, aJld CE€ OHM CMamyjy ako je ped O Mpeay3eTHULUMa KOoju
noaHoce (UHAHCH]CKE HM3BelITaje. Y TMOTJeay NpUBPEAHHX IpPYILNTaBa, jaCHO C€ H3/Bajajy
npeny3eha koja Hemajy 3amociieHe M mpeay3eha Koja Tocayjy ca MOBE3aHUM JIMLUMA.
BepoBarnoha na he ce nahu y cuBoj ekoHoMHjH 3a npeay3eha 6e3 3amoCIeHUX je YaK YeTHUpU
nyra Beha y omHOCY Ha mpuBpeny Koja mma 3amociene. OB Hanaszu moTBplyjy morpedy 3a
a/JIeKBaTHUM TapreTUpameM BHCOKO PU3MYHHUX NPUBPEAHMX cyOjexaTta, yume Ou kopuiiheme
OCKYJHHMX pecypca MHCIEKIINJCKUX U APYTUX opraHa Omiio epukacHuje.

Hanasu ananuse ykasyjy jaa je y IpOTEKINX MET TOJIMHA JIOILIO 10 yHanpelema MpeBeHIinje, IMTo
je TOoCIeIMYHO JI0BEJIO U JI0 CMambema cuBe ekoHoMuje. [lepuennuja cybjekara kako y morjiaeny
BEepOBaTHONE OTKpUBama, TAKO U Yy MOTJEAY TEXKHHE CaHKIMje je caja 3HauajHo Beha y oHOCY
Ha TIEpUOJI TIpe MeT TOAHNHA.

OuekunBama MPUBPEIHUX CyOjeKkaTa y morjeny BepoBaTHOhe OTKpHBamba HEJIETAIHOT MOCIOBaba
U TIEPIICTIIIMja TeXXHHE CAHKIIM]jE Cy cajia Ha 3HaYajHO BUIIIEM HUBOY y OJTHOCY Ha IEPHO OJT TIpe
ner roxuHa. [Ipema pesyntaruMa aHanu3e, KOMIIO3UTHA O4YEeKMBaHa BepoBaTHoha na he
MPUBPEIHU CYOJEeKT CHOCHUTH CaHKIMje 300T HocjoBama y CHBOj €KOHOMHJU (BepoBaTHohe
NeTeKIje, kao U BepoBaTtHohe na he xa3Ha OuTH M u3pedeHa u u3BpuieHa) y 2017. roguHu
nzHocu 24,1%, mto je 3a nBe Tpehune Bumie y onnocy Ha 2012. roauny, kana je uzHocuna 14,5%.
Taxobhe, caga 3HaTHO Mamu Opoj MPUBPEIHUX CyOjekaTa cMarpa Aa npeayseha nnak HacTaBsbajy
ca HeOpMATHUM TTOCIOBAalk-EM HAKOH IITO UM je 3a TO u3pedeHa ka3Ha (53% y 2017, y ogHocy
Ha npuomkHo 2/3 ucnutanux y 2012. roaunn).

CaBecT UMa OUTHY yJIOTY y YKJbyUHBamWbYy y CUBY eKoHOMHjYy. CTaB NpUBpeHHUX cyOjekara jaa je
MOCJIOBamk-€ Y CUBOj] EKOHOMHU]JU OIpaBJaHO 3HAYajHO yTHUYe Ha TO Ja Jiu he ce, u y KoM ooumy,
MPUBPEIHU CYOJeKT YKIbYUUTH y cUBY eKoHoMH]y. Yak 80% mpuBpennux cyOjekara y 2017.
TOJIMHUA CMaTpa Jia j€ TaKBO MOCIOBAKE HEOMPABAAHO WJIM YIIIABHOM HEOIPABIIaHO, JIOK j€ Taj
nporeHat y 2012. 6uo 72%. Camo 3% npuBpennux cyodjekara y 2017. ronuan cmaTpa n1a je
MOCJIOBAGE Y CHBOj 30HH YTJIaBHOM OIPaBIAHO, 10K je y 2012. roguau 8% mUX cMaTpaio jaa je
OHO YTJIaBHOM WJIM Y TIOTIIYHOCTH OIPaBJaHo.



bynyhu na cuBa ekoHOMH]ja y TOMEHY PETHCTPOBAHUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa HUje OrpaHuYeHA

Ha jeTHY WJIU JIBE IPUBPEIHE TPaHe, BAXKHO j€ J1a ce IPUIMKOM (OpMyIIHcamba CTpaTeruja, Kao u

cneun(uYHUX Mepa 3a GopMaTu3alyjy CUBE EKOHOMHje, (OKYC YCMEpU Ha CEKTOPCKU

HEyTpaJHe Mepe.

IIpomene o 3Ha4aja 3a cy30Mjambe CHBEe €eKOHOMMje Y OJTHOCY HA CTambe U3
nepuoa JoHouemha opuruiaanor Hanuonaanor nporpama

a) IlpuBpenHu aMOujeHT je mOOOJbIIAH

a.

Exonomuja CpOuje je 3abenexuiia pacT y HEKOJIHMKO IMOCICIBUX TOANHA, IITO je
3HA4YajHO MOOOJBIIIAKE Y OJJHOCY Ha YCIIOBE KOjH Cy OHIIM HA JICTTy TIPU JIOHOIICHY
opurnHaiaHor HarmonanHor nporpama;

MelhynapoaHa eKOHOMCKa KOHjYHKTypa je MoOoJblllaHa, IITO JOJATHO Jeiyje
noactuuyyhe Ha nmpuBpenHu pact y Cpouju;

AJZIMUHUCTpPATHBHH TEPET MOLITOBAbA MIPOIKCA j& CMAkhEH, YUME j€ ITOCIOBAKE Y
JIErajHOj 30HU MOCcTano jehTUHH]E U UCIUIATUBH]E;

b) Kananurern aprkaBe 3a HaJ30p HaJl TOKOBHMA CHBE €KOHOMHjE Cy yHanpehern

a.

Ha peny je myHa npumeHa 3akoHa O WHCIICKIIMJCKOM HAI30py, KOJH je
pedokycrupao MpHOPUTETE WHCIEKIMJCKUX OpraHa U 00e30eauo UM 3aKOHCKa
opnamhema W MEXaHW3ME 3a KOOPIWHAILM]Y, KOHTPOJIY HEPETUCTPOBAHUX
cybjekara u peBeHIIN]Y, KOje paHHje HUCY UMaJH;

Edukacnoct narutare npuxona on IIJIB 3nauajuo je mobospmana ox 2013, a
HajBehu pact je octBapeH y 2016. roauHu, mWTO je nmocieauna 60/be KOHTpoJe
MOpEeCKUX OOBE3HMKA, OLITPHj€ Ka3HEHE MOJUTHKE, KA0 U eAyKallhje MOPECKUX
00Be3HHKA;

Bnana je 2017. u 2018. npormacuna ['oqunama 60pOe MPOTHUB CUBE €KOHOMHU]E,
tuMe ynyhyjyhu cBe np:xaBHe opraHe Jga akTUBHOCTH IipesiBuleHe HarmonamHum
MIPOTPaMoOM TPETHPAjy Kao MPHOPUTET.

c) CraB jaBHOCTH MpeMa CHBOj EKOHOMH]H j€ TT000JbIIaH

a.

Kamnawa ¥V3uu pauyn y nobeou je yunuia y rotoBo cBaky kyhy y Cpbuju,
Hajuenthe no Bume nyra. Ca BHOM je yIIao U JUCKYPC O CUBO] €KOHOMHJU KOJU
yKa3yje Ha HEeraTuBHE MOCIIEANLIE T€ M10jaBe;

CreneH onpaB/aBama CHBE €EKOHOMH]E Y JaBHOCTHU j€ IPUMETHO CMAaHbEH.

Yuanpehewa y moc10BHOM aMOUjeHTY

[IpBu myT mocie ayker HU3a roAnHa, OCTBAPEH je (PUCKaTHU CY(UIUT, TOpEe OCTaJIor, U 300T
3HaTHO Behe HamaTe jaBHUX MpHUxoja oA IulaHupane. Hajsehu nompuHOC 3HayajHOM pacTy
JaBHUX MpHUX0Ja UMaia je epuKacHUja HariaTa mopesa, 3axBajbyjyhu cnpoBeieHUM Mepama 3a

cy30mujame cuBe ekoHomHmje koje je Ilopecka ympaBa peanmm3oBana Ha TepeHy. EduxacHocT
Hariate npuxona ox [1JIB 3nagajHo je mobosemana ox 2013, a Hajsehu pacrt je octBapen y 2016.
TOJIMHHU, IITO je Mocieaniia 60Jb¢ KOHTPOJIE TOPECKUX 0OBE3HUKA, OMITPHjEe Ka3HEHE MOJIUTHKE,
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Kao ¥ eIyKalMje Mopeckux ooBe3Huka. [lopen Tora, modosbliame TPEHIOBA HA TPXKUIITY paja,
Kpo3 pact popMaIHe 3a0CICHOCTH, JI0BEO je 0 MmoBehama mpuxo/a o1 JOMPUHOCA 32 COIU]jalTHO
OCUTypame Yy OJHOCY Ha MHUNMjanHU TuiaH. [loganm AHKeTe O pajHO] CHa3W yKasyjy Ha
ormopaBak TpxkumTa paga ox 2012. roamHe, KOju ce orjiena y 3HA4ajHOM pacTy CTOIE
3aM0CJICHOCTH U CMabEHhy CTOIE HE3aIOCICHOCTH.

VYBohemeM EeNeKTPOHCKHX CepBHCAa HAMEHEGHUX MPUBpPEIM U JPYIMM Mepama, CMarmbeH je
aJIMMHHUCTPATUBHU TepeT MociioBama. To je mpemo3Hato u y riodaiHom Doing Business
m3BemTajy CBeTcke OaHKe O yClIOBMMA IMOCIOBama npeMa kom je Cpbuja y u3namy 3a 2018.
HarpejoBayia YKyImHo 48 MecTa y ojlHOCY Ha u3fame 3a 2015. ronuny — ca 91. Ha 43. no3unujy,
aJld je y OBOj FOJIMHU TaJsia 3a 5 MecTa ¥ TPEHYTHO 3ay3uma 48. MecTo.

IlosowHUja puckaaHa kpemarba y 2018. 200unu

VY 2018. ronuuu je octBapeH GUCKaIHU CYPUIUT OMINTE ApKaBe Yy U3HOCY oA 32,2 MIIpA, IITO je
3a 0ko 64,2 mip. 60Jbe y OJIHOCY Ha TUIaH KojuM je Ouo npensuhen aeduuut ox 32 mupa. bossu
¢dbuckanau pesynartar y 2018. rogunu y Hajpehoj mepu ce ayryje 00Jb0j HamjgaTH MPUXOJA.
YKyIHM IPHUXOJIM CEKTOpa Ap)KaBe y MoCcMaTpaHoM repuoay cy Behu 3a 89,7 mupa. aunapa on
pBOOUTHOT 3BaHWYHOT IaHa. Jleo Oosbe Haruiare mpuxona (oko 44,6 mupa) omHOCH Ce Ha
HEMOpeCcKe MPHUXO0JIC U TO jeAHOKPATHOT KapaKkTepa.

Bosse ocTBapeme mopeckux mpuxoza (46,2 mupy quHapa) of IIaHUPAHUX je, YTIIaBHOM, TPajHOT
kapakrepa. [loOospiIame y Hamiatv NMOPECKUX MPUXOJa C€ YIJIaBHOM AYTyje HMOBOJHHUJUM
MaKpOEKOHOMCKUM KpeTamuMa, Koja ce eeKkTyupajy  Kpo3 mnoBehame 3amociaeHoOCTH,
MIPUBPE/IHE AKTUBHOCTHU U IOTPOILIHHE.

VYxynan npuxon on ITIJIB octBapen je y minanupanoMm usHocy. bpyro ymnara I1/IB je Beha y
OJTHOCY Ha MpeTXoaHy roauny 3a 11,4%, %, 3axBasbyjyhu Kako pacTy pacnoiokHUBOI T0OXOTKa,
Tako W HM3BO3HO] TpaxKmH, AOK moBpahaju Oenexe pact ox 28,5%, MTO je mocieauia Kako
UCIUIaTa Koje Cy KaJleHAApCKU MpuIiaie Mo4YeTKy roiMHe, TaKo U 00Jb0] KOHTPOJIH U MoBehaHoj
€(UKAaCHOCTH Y OBOM JIOMEHY.

EdexTuBHa mopecka cromna 6enexu 6garu pactyhu TpeHa, mTo u3mel)y ocranor ykasyje na ce
CTPYKTypa MoTpolimke moBehaBa y Kopuct mpousBoja ca omitom [1JIB ctonmom. Umajyhu y Buny
Jla ce MopecKa MOJIMTUKA Y OBOM JIOMEHY HUje 3HayajHHje Memala y MOCIeqmbIX MeT TOAUHA,
Omarm pacT edeKTHBHE IOpecKe CcTome pe3ynaTar je mnoBehama KHUBOTHOT cTaHIapaa
CTaHOBHHIIITBA.

VYkynaHn mpuxoa on mope3a Ha moouT Behu je y omaHocy Ha tuiaH 3a 16,8%. YkymHa
npodurabmiHocT npuspene y 2016. ronuHu Koja ciay’u Kao OCHOBHIIA 32 orope3uBame y 2018.
TOJIMHH, TTopacia je 3a 24,7%.

[Ipuxoau on akuu3a cy, y oiHOCY Ha Ij1aH, Behu 3a 1,3%. bosbem ocTBapemy y 0IHOCY Ha IJIaH
HajBUILIE JOMPUHOCE TPUXOIH OJ] aKI[13a Ha Ha)THE IepuBaTe KOjH Cy IUIaH mpeMainim 3a 2,4%,
JIOK CY Y OJTHOCY Ha MpOILTy roauHy Behu 3a 6,1%.

ITopact ¢opmanne 3amocieHocTd (y3 HOMHHAJIHHU pacT 3apaja y Nepuoly jaHyap-HOBeMOap
2018. romuue ox 6,5%) AONMpPHHEO je pacTy MPUXOJa MO OCHOBY JOMPHUHOCA 32 COIUjATTHO
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OCUTypame ¥ 1mope3a Ha 3apaje. Harmnara monpuHoca 3a COIUjalIHO OCUTYpamhe Y IIOCMaTpaHOM
Meproy mpemamuia je miaH 3a oko 2,8% (17 mupa nunapa). boska je m Haruiata mopesa Ha
noxojak 3a 5,6% on manupase (9,6 Mapa quHapa).

Hanpedak y cMarberby adMuHucmpamugHo2 mepemad Noc/1084dHd

CpOwuja npBu myT Oeye)kn KOHTUHYUpaHH pacT Ha Doing Business muctu CBeTke OaHKe mpema
nakohu mocnoBama, U To y m3emrajuma 3a 2015, 2016, 2017. u 2018. roauny, gok 3a 2019.
Oenexxu maja on met Mecta, Ha 48. mo3unnjy. CpOuja je 3aapkaia BUCOKY MO3UIIU]Y Y 00JIacTH
u3naBama rpaheBuncku go3sona (11. mecro) Hajcmabuje cMo panrupanu y obnactu qo0ujama
MPUKIbYYKa Ha eneKTpudHy Mpexy (104. mecto) 3a koju je morpedno 125 nana. Cnene 3amTura
MambUHCKHX akioHapa (83. mecto) u mnahame nopesa (79. MecTo), 3a Koje HaMm je moTpeOHo 33
wahama.. Y obnactu U3Bpiieme yroBopa cMo Ha 65. MecTy, 3a Koje je moTpeOHo 635 nana, a'y
obnactu PemaBame credaja 49, koje Tpaje 2 roaune, Takohe 3aoctajeMo 3a HajOOJbUM CBETCKHM
npakcama.

ITocmaTpaHo y pernoHanHoM okBupy, Cpbuja je y uzBemrajy 3a 2014. roguny Ouna Hajiomuje
rwiacupana (93. mecto), nocne bocue u Xeprerosune (131). Jlanac je Cpouja (48) ucnpen buX
(89), Anbanuje (63), Xpsarcke (58), Lipue ['ope (50), na u Pymynuje (52), anu je uza Mahapcke
(43), Cnosennje (40) u Makenonuje (10. mecto).

AKTUBHOCTH yCMEpEHE Ha pa3Boj €IEKTPOHCKE YIPABE U €IEKTPOHCKOT MOCIOBaka JOIPUHOCE
TPAaHCHAPEHTHOCTH paja Kako JpkaBe, TAaKo M IpHUBpeAe, M CMamyjy MoryhHoctu 3a
apOUTPEpPHOCT, KOPYIHN]y W HEPErucTpoBaHe TpaHcakiuje. JloHOIIEemeM HOBOI 3aKoHa O
OIIITEM YNPAaBHOM TOCTYIKY, YTBpl)EHa je Kao YHHBEp3aJTHM MPHUHIUI 00aBe3a OpraHa jaBHE
yopaBe Ja IMpuOaBibajy jaBHE NOJATKE IO CIYXKO€HO] HYy)KHOCTH, ca MpPEeKpIIajHOM
oaroBopHouihy 3a CynpoTHO mocrymname. [lodeTkom umMIieMenTaija "HPOpMaIuoHOT CHCTEMa
e3VIl, 3anocnenu y opraHuMa jaBHe yrnpaBe Cy J0OMIM HHCTPYMEHT KOju UM oMoryhasa Op3 u
JEIHOCTaBaH MPHCTYN MOjAalMMa MNOTPEOHMM 3a OJUIyYHMBAaKkE€ y YIPAaBHUM MOCTYILUMA,
3axBaJbyjyhu HHpOpMaTHUKOM MTOBE3MBamwy 0aza nmojaaraka seher 6poja ApKaBHUX OpraHa.

JloHo1Ieme 3aKOHa O €IEeKTPOHCKOM JOKYMEHTY, €JIeKTPOHCKO] HACHTU(DHUKALM]H U yCIIyrama o]l
MIOBEPEHA Y €IEKTPOHCKOM ITOCIIOBamY MPEACTaBIba PEryJaTOpHY OCHOBY 3a yHarpeheme u Behy
MIPUMEHY €JIEKTPOHCKOT MOCIOBakha U IEKTPOHCKE KOMYHUKaIyje, Oynyhu 1a cy oBUM 3aKOHOM
oMoryheHu noysjaaHa eJIeKTPOHCKA MACHTHU(HKAIIMja U eEeKTPOHCKA JI0CTaBa, U J1a UM 3aKOH,
MOJT TPETHOM MPEKPILIajHE OATOBOPHOCTH, TAPAHTY]€ jeTHAK TPETMAaH Kao ILTO I'a UMajy J10CTaBa
MOIITOM, NMATUPHU TOKYMEHT U CBOjEPYYHHU MOTITHC.

Ilyna mnpumena 3akoHa O €JEKTPOHCKOj ympaBu Tpeba 1a omoryhum jemHocTaBHH]E,
TpaHcnapeHTHH]je U epukacHUje GYyHKIIMOHNCAE EJIEKTPOHCKUX JaBHUX CEPBHCa, a IIPE CBEra Jia
OJIaKIIIa eIEKTPOHCKY KOMYHUKAI]y Tpal)aHa u mpuBpeHUX cyOjekara ca opraHuMa yrnpase.

HNMmmnemMeHTHpaH je HOBUM cHUCTeM pa3MeHe mnojartaka usmely PemyOmmukor ¢onma 3a
3/IpaBCTBEHO ocurypame u [lopecke ynpase o 3a1y’kelbrUMa U yIlaTama JolpruHoca 3a 00aBE3HO
3IpaBCTBEHO  OCUTYpam€ 3a OCHUTypaHHMKE CaMOCTajHEe JEJaTHOCTH, CBEIITEHUKE,
MOJbOIPUBPETHHUKE U CII000/IHE YMETHHUKE.



[Topecku o6Be3nuIM o 1. janyapa 2018. ronune 3a cBe npuxoze koje anmuauctpupa Ilopecka
yIpaBa MOT'y Jia TOJHECY €JIEKTPOHCKE MopecKke mpujase, npeko noprana E-mopesu. [lopecka
yrnpaBa je Tokom 2017. ToarHE 3HATHO YHANpEIWiIa EICKTPOHCKO IMOCIOBAakE M yBelIa HOBE
EJIEKTPOHCKE CepBUCE 3a MOJHOLICHE MOpPECKUX IpujaBa. M3pahena je U HOBa KOPHUCHHYKA
atuTMKanuja 3a TPHUCTYN TopTany E-mope3w, a MNpomupeHr Cy U TEXHUYKH KammaluTeTH
unpopmanuonor cucrema [lopecke ynpase. [Topecku o0Be3HuIM Ha noprany E-nmopesu mory na
MPOBEPE CTaEkhE CBOJUX MOPECKUX KapTHIla, a o1 1.3.2019. na mobujy u e1eKTpOHCKO YBEpEHE O
U3MHUPERY MOpEcKuX obaBesa.

EduxkacHuju Haa30p HaJQ NPMMEHOM Iponuca

On 30. anpuna 2016. ronuHe Ha ety je MTyHa MPUMEeHa 3aKOHA 0 MHCIIEKIINjCKOM Hai3opy. OBaj
3aKOH je pedoKycHpao MPUOPUTETE HHCIIEKIINjCKUX OpTraHa IeTaJbHOM pa3pajioM MPEeBEHTHBHOT
JenoBamba U 00e30e10 MM 3aKOHCKa oBialihema y BpLICHY HaJA30pa HajJ HEPErHCTPOBAHUM
MIPUBPEIHUM CYOjeKTUMA, U MEXaHU3Me 3a KOOPAHHALIN]Y, KOj€ PaHHje HUCY UMaIH.

Op2aHu3ayuoHo jayarse 3a cy36ujarbe cuge eKoHoMuje

dopmupame Jenuanie 3a moapmky Koopaunanmonoj komucuju y jyny 2017. monpureno je
00Jb0] KOOpAMHAILIMJU pajia CBUX HMHCHEKIMja U (OKycHupamy Ha Jajbe CIpOBOleme 3aKOoHa,
MOoCeOHO Ha IUTAHOBE 3a 3ajeJHMYKM MHCICKIMjCKM HaJI30p HMHCICKIMja M jeJIUHCTBCHU
WHGPOPMAIIMOHH CUCTEM 3a HHCIIEKIUje — eMIHCIeKTop.

VY anpuny 2017. Ogbop Koopaunammone komucuje je ycBojuo IIpenopyke koje ce ogHOCe Ha
yHarpeheme opraHu3anyje WHCIEKIHjCKAX TOCIIOBAa U TUIAHUPAkhE U BPIICHE MHCIIEKIIN]jCKOT
HA/130pa, y CKJIAy ca aHalnW3aMa Koje Cy M3paJniIH TPEACTaBHUIM balkaHCKOT LeHTpa 3a
perymnaropHy pedopmMy. YCcBojeHe Cy U TIPEIOPYKE U METOI0JIOTH]e 3a YHanpelheme mpeKkpiajHe
npakce, MPEeBEHTHBHO JICJIOBAkE, YHYTPAIIkBY KOHTPOIY, MPEBEHIIN]Y KOPYIIHje, Ka0 ¥ HOBU
Bomuu 3a mpuMeHy 3akoHa O MHCHEKIIMjCKOM Haa30py, HH(O JIMCT O MpaBuMa M obaBe3ama
NPUBpEIE Y MHCIIEKLIM]CKOM Haa30py U ap. CBe MHCIIEKIM]je MECEUHO U3BEILTAaBajy O CBOM Pajy
o yeMy ce uHpopmuiie KoopauHannona komMucuja Ha cBakoj cenHuiu. Y janyapy 2019. je
npezacraBbeHa CBeoOyXBaTHa aHAIHM3a KalaluTeTa penyoIudKUX HHCIIEKIHja ca Te(DUHHCAHUM
npernopykaMa y morJiely ONTUMAITHOT Opoja HHCIIEKTOpA.

Ocrano (nagame yrore pemyomuaxay maenexnava v.. [JINGGG 13%
Jaceo nponrcand poxose [N 5%
Tpouena pizuxa [ 13%
Vhanpeljera capansa ca apyram opranava yupage, eyaouava. . [INGIG 13%
TIpomnHcaro jacHo nocTynare 3a yeulaj y crambenom npocropy [ NN 5%
Vijennadena npakca [N G50
Vpeheme uacnermmje Hepernerposannx cyGiekara [N 5%
Caperonapna ynora uacnexkngja [N 75%
Bosmsa koopausansja uecrneknrja (NN 5%
Tpegenrrexn Hanzop G ——— 5520

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Yuanpehewa «koja je oOomeo3axkon o uncnekyujckom Hao30py, NO MUULBERY PENnyOIUUKUX UHCHEKYUujd
(uz6op:Ananuza npumene 30MH, cmp. 13.

CrpoBoJie ce akTUBHOCTH Yy IIHJbY cripoBoljera CTpaTteruje u AKIIMOHOT TIaHa 32 WHTETPUCAHO
yIpaBJbalkhe T'PAHHMIIOM, Koje je ycBojwia Bmama y ¢ebpyapy 2017. On mememoOpa 2017.
npuMemyje ce OnepaTUBHY IUIaH y CBPXY 33j€AHUYKOT TOCTyNama YIpaBe TpaHUYHE MOJIHIIN]e
u YrpaBe napuHa Ha cy30ujamy NpeKOrpaHUYHOT KpUMHUHATIA.

KapakrepucTruyHe akTHBHOCTH JP:KABHUX OPraHa U MPUBATHOI CEKTOPA y QYHKIU|jHU
cy30HMjamba ciBe eKOHOMMUje

. TpkuiHa WHCTIEKIM]a je CIpoBeia KOHTPOIY IPeAy3eTHHKA ca CTaTyCOM NMPUBPEMEHE
onjaBe y AIIP-y (mepuon 27. ampuna — 31. meuem6Gap 2017. rogune). Usspueno je 4.136
WHCIICKIIM]CKUX KOHTPOJIA MPEy3eTHUKA ca CTaTyCcOM IpUBpeMeHe ojaBe. YTBpheHo je aa 194
cyOjekta o00aBjba JENATHOCT HMAaKO Cy PETUCTPOBAIM TPUBPEMEHU TMPEKH] 00aBJbarba
JeNaTHOCTH. PememeM UM je 3a0pameHo 00aBJbambe JIENATHOCTH M HAJIOXKEH YIHC Y OCHOBHHU
perucrap y 191 ciygajeBa, 3abpana obaBspama jaenaTHocTd y 189 cimydajeBa, a nqoHero je 22
pemema o oxy3umamy pode. [Togaero je 187 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA.

. VY ckiomy KOHTpoJIe 0OBE3HUKA KOJU CY O/1jaBJbeHU Y ATEHIMjH 3a IPUBPEIHE PETUCTPE,
a WIaK HaCTaBWIM Ca NPYKambeM CTOMATONOIIKUX YCIyra, HWHCIEKTOPH Cy W3BPLIMIH
3aKka3uBame nperiena y 50 cToMaToNOMKUX OpAUHALKja. Y MOCTYIKY KOHTpOJIE 3ApaBCTBEHE
yciayre ¢y uM npyxese y 23 opaunauyje (46,00%).

. Kontpone xox oOBe3sHMKa Kkoju ce OaBe OTKYNOM, MpepagoM, IaKOBamkEM U
MIPOMETOBAkEM MeJla Cy BpieHe koj 13 o0Be3HuKa, of vera je koa 11 oOBe3Huka yrBpheno aa
MIPOMETYjy MeJ HeoAroBapajyher KBaquTeTa U oOpauyHaTH Cy jaBHU NPUXOAU y HU3HOCY Of
36.018.236,00 nunapa.

. VY 11 wu3BpLIEHHX KOHTpoJia OOBE3HHMKa KOjU ce OaBe OpraHM30BamEeM MpociaBa U
BEHYama, oOpauyHaTH Cy HOBOOTKPUBEHM HpuUXoau y u3Hocy ox 18.330.225,01 nunapa.
[IpaheweM HaBeneHNX 0OBE3HHKA KpO3 €BUJICHIIM]E KojuMa pacnonaxe [lopecka ynpasa n1omuio
je o noBehama eBUJCHTHPAHOT MPOMETa KOJ OBUX MOpecKuX oOBe3HHKa 3a 80% y oAHOCY Ha
MPUKAa3aHU IPOMET Y MPOILJIO] FOIUHHU.

. ITopecka ynpaBa HaBoau na y Toky 2017. rogune usBpiieHo 176 KoHTposa auna Koja
00aBJbajy HEpErucTpoBaHy JeNaTHOCT, IpH yemy cy y 142 cinydaja yrBpheHe HEeNpaBUIHOCTH
(80,68%) m mamokena je obaBe3a y wm3HOCcy oa 31.720.666,27 nunapa (omxy3eta poda
11.415.748,00 qunapa, nmope3 y usnocy oxa 20.304.918,27 nunapa).

. IIpema monmamuma Ilopecke ynpaBe, y KoHTposnama mnoBpahaja II/IB cy y 14,49%
city4ajeBa npoHaleHe HeNpaBUIIHOCTH.

V¥ beorpany, Humry, HoBom Cany u KpasbeBy modena cy ca pagoM mnocedOHa 0/1eJbeha BHUIIINX
JaBHUX TYKWJIAIITBA 3a Cy30Hjame KOpPYMIMje, Y Y]y HAJICKHOCT Claja U KBaTU()UKOBAHU
O0JMK KpUBUYHOT Jiella HEJO03BOJbEHA TPrOBHHA, W Y UHJEM [IelOBamy je MpeaBuheH
KOOpJIMHHUPAH paJl TYXWIAIITBa ca CIyKOEHHIMMa 3a Be3y M3 JAPYruX Ip>KaBHUX OpraHa.
ITopecka ympaBa — Ilopecka monuuuja, Ynpasa napuna, Haponna 6anka CpOuje, Ympasa 3a
CIpedaBame IMpama HOBLA, ATEHIMja 3a MpUBpeaHe perucrpe, LlenTpannu perucrap aeno u
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KIMPUHT XapTHja oJf BpeAHOCTH, pkaBHa pEeBU30pCKAa MHCTUTYIUja, PermyOanuku reoaeTcku
3aBoJ, AreHnuja 3a 60pOy IpOTUB Kopymiuje, PemyOonnyaku GoH/ 3a IEH3UjCKO H MHBAIHJICKO
ocurypame, Penyonnuku (oH[I 3a 37ApaBCTBCHO OCUTypambe, Pery0nnyuka qTupekiiija 3a MMOBUHY
Penyonuke CpOuje u YiipaBa 3a jaBHe HabaBKe MOpajy J1a OJIpe/ie HajMame jeHOT CITy>)KOeHUKa
3a Be3y, paJy OCTBapuBama capaime U e(pUKACHUjer NOCTaBJbama I0JaTaKka THX OpraHa u
opranuzanyja TyXHWIAIITBY 32 OpPraHW30BaHU KPUMHHAI M TOCEOHHM OJICJbEHbMMAa BUIIMX
JaBHUX TY)KHWJIAIIITBA 32 Cy30Hjame KOPYIIIHje.

bynyhu na je ucrekao mepuon Bakemwa CrpaTterwje uctpare (GpUHAHCHJCKOT KpUMHHAJIA,
noTpeOHO je YTBPAWTH HOBH CTPATCIIKM OKBUDP 3a jayame KalaluTeTa, KOOpJHHALUjE WU
e(UKaCHOCTH y OBOj 00JIacTH, Kao U peBuauparu HamuoHanHy crparerujy 3a 6opOy ImpoTHB
npama HOBIA U (PUHAHCHpama Tepopu3ma. Y jymy 2018. je ycBojena [Iporena pusnka o mpama
HOBIIA U TIPOLIEHA PU3UKa o7 prHAHCHpama TepOpU3Ma.

Yuanpehewe nopecke KyJarype

Y ¢yukumju cnpoBoheme HallMOHAIHE KamMame paau npomoBucama roauna 2017/18. kao
roauHa 60pOe MpOTUB CUBE EKOHOMH]E, CIIPOBO/IE CE aKIHje Kao IITO CY ,, Y 3MHU padyH U modeau’
u ,,Ilopes miaru na tv ce noopum Bpat’’. Harpaana urpa ,,¥3mu pauyH u modenn” opraHnu3oBaHa
je TokoM ¢ebpyapa u mapra 2017. u y Tom nepuony rpahanu cy nocianm 8.565.070 koBepara
onHocHO 85.650.070 guckamHux payyHa U CIUIIOBA.

Ha ocHoBy nctpaxkuBama rpahana xoje je cnpoeo HAJIE]] y mpBom kBaptany 2017, mpouemyje
ce J1a je y HarpaJHoj Urpu ydectBoBajio a0 40% CTaHOBHMILITBA IITO j€ HEKOJIMKO IyTa Behu
o/3uB Hero y Ci10Ba4koj Koja je jeiaH o mpuMepa Hajoosbe Impakce y opranu3anuju GUCKalIHuX
aytpuja. Y npBoM kBaptaiy 2017. 3a0enexeH je pacT yKyImHOT IpOMeTa €BUIEHTHPAHOT MPEKO
¢duckanHux kaca ox 7,64% y ogHOCY Ha UCTH nepuon mnpouute roauHe. Hajsehu ckok, on yak
33,84%, 3abenexeH je KoJ T3B. MaIMX 0OBE3HMKA (pUCKAIU3aIHje KO/ KOJUX jé CHBa EKOHOMM]ja
Haj3acTyIUbEHM]a, K0 U Y IMJbHUM CEKTOpHUMa Yy KOJUMa ce ocTBapyje HajBehu npomer. Tokom
Tpajama HarpajJHe urpe yodeHa je Beha cripeMHocT rpahaHa 1a ykaxky Ha CIy4yajeBe MOCIOBamba
muMo niponuca. [Toganu [Hopeckor anapma nokasyjy z1a cy rpaljanu TOKOM MpBa TpU Mecella OBe
roAvHe nojaHenu yak 47,3% npujaBa 3a HEM3/1aBamke pauyHa BHILIE HET0 y IpBoM kBapTaiy 2016.
roauHe. Hajsehu Meceunu pact 3a0enexeH je y mMapTy, ¥ To 4ak 88,55%. Y mpBoM KkBapTtaiy
2017. eBunentupano je 709 HenpaBUIHOCTH y U3/1aBaky (PUCKATHUX padyHa 1To je 3a 24,33%
Mame y 0/lHOoCy Ha ucto TpoMecedje 2016, kana je yrBpheno 937 nenpaBuiaHocTH. CMameHO je
U U3pULlake Mepa 3a0paHe 00aBJbamba JIeIaTHOCTH 300T HEM3/1aBamba pauyHa.

VY 2018. opranu3oBas je ApyTrH MUKIYC HarpajaHe urpe ,,¥Y3Mu padyH u modeau‘ Kpo3 ABa Kpyra
y Tpajamy of 1o Mecelr AaHa. [IpBu kpyr Tpajao je ox 3. mo 31. mapta 2018, a npyru oz 7. anpuia
10 5. maja 2018.

3a BpeMe Tpajama HarpagHe urpe rpahanum cy nociamu 107.322.950 duckanHux payyHa U
ciunoBa ogHocHO 10.732.295 koBepara. MuHMMAaHa BpeAHOCT NOCIATUX padyHa MpolemYje ce
Ha 37,4 Munujapau auHapa, a npunagajyher I1JIB-a 3,4 munujapau auHapa ogHocHO 28,5
MUJIMOHA €Bpa.
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[Ipema uctpaxkuBamy rpahana koje je cnpoBeo Uncoc 3a morpedbe HAJIE/-a y majy 2018, y
HarpajgHoj urpu ydectBoBaino je 41% cranoBHumTBa (24% nuuHo, 17% mnpeko wiaHOBa
MOPOJIUIIC) TIO YeMy je OBa HarpagHa urpa mely HajycneuHujum y EBpornm.

HakoHn 3aBpiieTka HarpaHe Urpe CBaku Ipyru rpal)aHuH je HaBeo Ja TPaKy padyH 3aTo IITO 3HA
Jla je TO 3aKOHCKa o0aBe3a TProBla M MOTBPAA Ja je IIaTuo mnopes, mro npeacras/ba mopacr 3a
yak 44% y oxgHocy Ha ¢ebpyap 2017, kaga je opraHn3zoBaHa pBa HarpajaHa urpa. [lopacrao je
Opoj rpahana xoju OM MOHOBO y4ECTBOBAIM y HarpaaHoj urpu ca 35% Ha 42% 1TO rOBOPH O
naJbeM jayamy noBepema U HHTEPECOBAA 33 OBY aKIIH]y.

Taxohe, npema uctpaxuBamy 4ak 35% rpahana je u3zjaBuiio Ja UX je HarpajaHa urpa mnoJicTakia
na y3umajy ¢duckanne paudyHe, a 13% nga ux je noacrakna ja ruiahajy kaptunom. Iloaprika
rpahana 60pOu MPOTUB CHBE CKOHOMH]E j€ KA0 ¥ MPOIILIE TOJUHE HA N3Y3€THO BUCOKOM HHUBOY
o1 90%.

TokoM Tpajama HarpaaHe urpe youdeHa je Beha crmpemHocT TrpahjaHa 1a yKaky Ha CIIydajeBe
nocioBama Mumo nporuca. [Tomamm [Topeckor amapma nokasyjy aa cy rpahanu y nmeproay ox
janyapa go anpuna 2018. mognenu 3a 13% Buie npujaBa 3a Heu3AaBambe (PUCKATHUX padyyHa
HEro y UCTOM IIepHOAY IPETXOIHE FOJMHE, U YakK 55% IpujaBa Bullle y 0AHOCY Ha 6a3Hy (2016.)
rOJUHY KaJia Hije OWJIo HarpaJHe urpe.

Pexopaan 6poj mpujaBa 3a0esexeH je y anpuily, 3a BpeMe Tpajama APYror Kpyra HarpajHe urpe,
Kaza je 3abenexeH ABOCTPYKo Behm Opoj mpujaBa 3a HeW3JaBame padyHa y OJHOCY HA HCTH
MeceI] MPETXOHE TOIUHE.
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HPEIJIEA U AHAJIM3A IOCTOJEREI CTAIBA

CuBa ekoHOMHja 00yxBaTa EKOHOMCKE aKTUBHOCTU KOjUMa c€ 3a00Ma3e Wid Ha APYTrd HAaYUH
n30eraBajy mpoIuCH, ONOPe3UBame WK npaheme 0/1 CTpaHe HAMJICKHUX OpraHa U BIACcTH.

Ca CTaTUCTUYKOI CTAaHOBHUINTA, CHBAa EKOHOMHja C€ pa3BpcTaBa Ha PErUCTPOBaHY H
HEPETUCTPOBaHY, Ca acleKTa 3aKOHUTOCTH Ha JICTAJIHY M HEJICTalHy, U3 (QUCKAIHOT yIiia Ha
OIIOPE30BaHy, OIMOPE3UBY (M ce 0/1 MOPECKUX OpraHa MPUKPHUBA 1IE0 TPUXO]] HIIH HETOB JIE0)
M ocrany (3a Koje He IMOCTOje jaCHM TMOPECKH MPOIMCH U Koja ce 00aBiha y CKJIamy ca
npa3HUHaMa y TIpaBHOj peryiatuBu). [loceOHO BemKku MpooieM MmpecTaBiba pHA EKOHOMHU]a,
grje je o0aBJbamke MOBE3aHO ca KPUMUHATHUM TOCIOBUMA, a Koja je Takohe oOyxBaheHa oBuM
CTPATEIIKUM JOKYMEHTOM.

OO0uM cHBe €KOHOMH]jE KOJI PETUCTPOBAHUX MPUBPEIAHUX Cy0jekara, y MOrJiey MpoMeTra
MPOM3BOJIa U UcIUIaTe 3apaja je npema crynuju HAJIE/-a u3 2017. npouemen Ha 15,4% B/II1-
a, kopuihemweM aHKeTHOr MeToja mporeHe. [loganu mokasyjy Aa je JOIIo 10 3Ha4ajHOT
CMamemha CHUBE eKoHomHje Koja je y 2012. rommum m3Hocmina 21,2% BDP. O6um cuse
eKOHOMH]jE je Takole MO MPBH IYyT MPOLECHEH W MPUMEHOM HOBOT aHKETHOT METOZa MO
Ha3uBOM “VHIEKC cUBE €KOHOMHje”’ KOjH je KOpHUIINEeH 3a MpPOICHY CHBE EKOHOMHjE TpHU
Oantuuke 3emibe u Lpue ['ope, u Mo oBoM mMeTony 00uM cuBe ekoHomHuje y Cpbuju y 2017.
roguHu je mpouemeH Ha 14,9% BJIII. OBa mporeHa mnpeacraBiba JOKY TPAHUIY CHUBE
ekoHoMuje, Oynyhu aa je AHkeTa o0yxBaTHIa caMO perucTpoBaHa nmpeay3eha u npeay3eTHUKe.
VY nopehemy ca Apyrum 3emibaMa IJe je 0Baj METOJ IpUMEHmEH, cuBa ekoHomuja Cpouje (y
npouenty on BJIIT) je vuxa nero y Lpnoj I'opu (24,5%) u Jletonnju (20,3%), a mpubnnxHa
HuBoy y Ectonnju (15,4%) u JlurBauuju (16,5%). Mehytum, He Tpeba n3ryOuTu u3 Buaa je
yuemrhe HepeructpoBanux npeayseha y Cpouju 3HatHo Behe y oJlHOCY Ha OanTHUKe 3eMJbe U
n3nocu 17,2%.

Tabena 2. IIporniena cuBe ekonomuje y CpOuju 1 n3abpaHuM 3eMibamMa IPUMEHOM JIUPEKTHOT aHKETHOT
MeToJia nporieHe (,,JIHIeKc cuBe ekoHoMHUje )

T'oguna CuBa ekoHOMU]ja
3 % BJ1I1-a
Cpbuja 2017. 14,9
Ipua ['opa 2014, 24,5
Ectonuja 2016. 15,4
Jleronuja 2016. 20,3
JlurBaHuja 2016. 16,5

W3Bop: AHkera 0 ycioBUMa IocioBama npeayseha (mpuBpeaHux apymitaBa M npexysetHuka) y Cpouju, 2017.
Hncoc u HAJIE/I.

[Tpouene mo MIMIC merony najy Hemto Behu 0O0MM CUBE €KOHOMH]E HETO MpeMa TUPEKTHOM
MeToAay, mTo ce Buau Ha npumepy Cpouje (Tabena 2), Ecronuje, Jletonuje u JlutBanuje, 3a
Koje je moryhe u3BpmmTH nopeheme cuBe ekoHomuje 1no oba meroaa (I'paduxon 2). To je,
nopen octasor, 36or Tora mto MIMIC meron 00yxBara U CUBY €KOHOMH]Y HEPETHCTPOBAHUX
MPUBPEIHUX CyOjeKkara, 3a pa3iuKy OJ OBJe KOPHIINEHOT ITUPEKTHOT METOoJa MpOICHE.
Melhyrtum, nako maje 3HaTHO Behn OOMM CHMBE €KOHOMH]E Yy OJHOCY Ha IUPEKTHE METOJE,
MIMIC meTonm MOXeMO KOPHUCTHTH 3a carjielaBamke JTUHAMHKE KpeTama CHBE CKOHOMH]E,
Oyayhn na ynopenuBux IpoleHa 0a3upaHUX Ha MCTOM METONy 3a JIy’KU BPEMEHCKHU IEepUO]
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Hema. [IpoiieHe Ha OCHOBY TOr METOJa YKa3yjy Ja je JOIUIO 0 OJaror cMamema CHBE
exoHomuje y Cpbuju y nepoxay ox 2009. no 2013. rogune, ca 31.6% na 27.9% BIII, nok 3a
KAaCHUjH TIEPHOJ] MPOIICHE HUCY PACIIONIOKHBE.

I'paduxon 2. Cua exoHomuja y 3emibama Jyxxue u Mcroune EBporie y % on B/,
2015.

35
30
25
20
15
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HN3Bop; Medina and Schneider (2017), Shadow Economies around the World: New Results for
158 Countries over 1991-2015.

Ayropu oBor pasna (Hassan and Schneider, 2016) Takohe cy ykazanu Ha noTpeOy peBUANpama
Makpo npoiieHa cuBe ekonomuje nooujene MIMIC metonom 3601 penaTUBHO BUCOKMX U3HOCA
MIPOIIEHE, 11a Cy U3BPIIIM KOPEKIHjy 00MMa CHBE eKOHOMM]€ OJJy3UMAHEM JIETATHO KYIJbEHOT
MaTepHjajia 3a 00aBJbEHE AKTUBHOCTH CHBE E€KOHOMHM]jE, HENleraJHMX aKTUBHOCTH, Kao M
aKTUBHOCTH ,,ypaau caM™ (,,do it yourself activities”) o7 yKymHO TpOIEHEHOT O0MMa CHBE
exoHomuje. Ha Taj HaumH oOuM cuBe exoHoMHje 157 3emarpa cBeTa je cMmameH 3a 35%. Y
crydajy CpOuje mociie oBe KOpEKIHje, CHBa €KOHOMHja je y TpoceKy u3Hocmia 22.3% y
nepuony 1999-2013, a y 2013. romunu 18.1% B/II-a, mTo je 3HAaTHO ONMDKE MpolleHamMa Ha
OCHOBY Ipukasasor nupektHor ¥ HTC merona.

CaHKuMOHHCaBk-€ CHBE eKOHOMHUje

3aKOHOM O MHCIEKIMjCKOM Haa3opy je y anpuiy 2015. roguHe eKCITMIMTHO MPOITKUCAHO aa je
poBepa HeleranHux npenyseha obasesa cBux nHcnekuyja. To je Ouia u jeqHa o NpBUX OApenOH
3aKOHa Koja je mouena jaa ce npumembyje (30. jyna ucre rogauue).

Wucneknmjcku opranm cy a0 kpaja anpwia 2016. rogune otkpwim 510 cranoBa 3a koje cy
CyMBalli 1a y ’bHMa MOCITy]jy Hepeructposane ¢pupme. Hakon konTpona nogueto je 2.156 npujasa
3a KaXmbHBa jAeia u 783 mpekpuiajHa Hajora. MHtepecantHo je na je BehuHa BiacHHKa THX
CTaHOBa IpHcTala Ha yBubhaj Tako Ja je y camo 76 ciydajeBa OMO TOTpeOaH CYACKH HAJOT 3a
nperpec.

Bpoj HoBOperucTpoBaHux cydjekara HAKOH MHTE3MBUparbha MHCIIEKIMjCKOT Ha30pa nosehaH je 3a
15,5%.
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Jlo moveTka myHe mpuMeHe 3aKOoHa 0 MHCIIEKIT]cKoM Han3opy (,,Ciayxoenu rnmacauk PC”, 6poj
36/15) ce Ha mocTymak HMHCIEKLHMJCKOT Haa30pa MPUMEHUBAO 3aKOH O APIKABHO] YIPaBU
(,,Cnyxx06enu rmacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14) xao u OpojHH Ipyru MOCEOHH
MIPOIKCH — 3aKOHU M TIOJ3aKOHCKHU akTu. [lopen Tora mocroje OpojHe HHCTPYKIIHjE, YITYTCTaBa,
MUIUBCHA U TyMadelkha KOja MHCIEKIHje KOPUCTE Yy CBOM pany. Y ampumry 2015. romune,
YCBOj€H je 3aKOH O MHCIEKIIM]CKOM Haa30py, KojuM ce ypehyje caapxuna, BpcTe, 00IUIU U
MOCTYIaK MHCIEKITN]CKOT Ha/130pa, oBJalhema n 00aBe3e yUeCHHKA Y MHCIICKIIH]CKOM HaI30PY
W JIpyra nuTama oJ] 3Hauaja 3a MHCTEKIMjcKH Haa30p. [lyHa nprMeHa oBor 3akoHa 3arovena je
30. anpuina 2016. roauxe.

[Tynom npuMeHOM 3aKOHa O HWHCIEKLHUjCKOM HAA30py, PEryJaTOPHH OKBHD 32 BPLICHE
MHCTIEKIIM]CKOT HA/130pa je JIMIIeH OPOjHUX OTpaHWYEHha 3a MOCTYNamhe HHCTIIEKTOpa y 001acTi
cy3bujama cuBe ekoHOoMHje. Takohe, 3akoH je pemuno mpobdiaemMe mpekianama HaJIeKHOCTH,
OJTHOCHO HejacHohe y TorJiey Tora Koja je MHCIEKIMja HaIJIe)KHa Y KOHKPETHOM CITy4ajy, KOju
MMajy HeTaTHBaH YTHUIAj KaKO Ha paJ] MHCIICKIIMja TaKO U Ha CY0jeKTe KOHTPOJIE, KOJH Ca jeHE
CTpaHe, y Cly4ajy HEMoCTOojarma HAJUIe)KHOCTH, HE 3HAjy KOME Ja ce odpare, 0K ca Jpyre
CTpaHe, y Clly4ajy MpeKianama HaJUIC)KHOCTH, TPIE KOHTPOJIE O CTpPaHE PasIUuUTUX
MHCIEKIIMja KOje HEPETKO Majy Pa3InuynuTa CTAHOBHIIITA [10 HCTOM ITHTAbY.

Onnykom o obpazoBawy Koopnunaunone komucuje (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 66/15)
MOKPEHYT je MPOLEeC YCIOCTaBJhbalba CHCTEMCKE KOOPIMHAILMjE HHCIIEKIUjCKOT Haa30pa y
Perry6mumu CpOuju, koja Tpeba 1a 06e30euTH CTATHY KOOPIMHAIN]Y WHCTICKITH]CKHUX CITYKOH
y IIJbY CMamemha Cyko0a M HelocTaTaka Ha/UIeKHOCTH TIOjeIMHAX MHCIIEKINja, Ka0 U hUXOB
edukacHujU pan y 6opOu mpoTuB cuBe ekoHOoMHje. KoopauHaimona koMucHuja KOOpAUHUPA U
yckiahuBame CEKTOPCKUX 3aKOHa KOjU pEryJIullly paJl HHCHEKIHMja ca 3aKOHOM O
MHCIIEKIIM]CKOM HaJ30py, MOOOJBIIAkE YCIIOBa 3a pajl MOCTynajyhux HHCIEKTopa, YpeauTH
MOCTYIAaKkEe NHCIEKIMja MpeMa HOCHOIIMMA CHBE €EKOHOMUjE Yy BUXOBOM JIENOKpYry u ap. Ha
JEIMHCTBEHOM MopTaity 00jaBibyjy ce MPONUCH, KOHTPOJIHE JIUCTE, TNIAHOBH HAJ130pa, YIIyTCTBA
3a TIOCTYIAamke IO MPONKCAHWM IMpoIeaypama 3a MpaBHA W (HU3UYKA JIMIA, OJrOBOPH Ha
MOCTaBJbEHA MUTAKA U JPYTH JOKYMEHATH U MTOJIAIH Y BE3H Ca MHCIIEKIINjCKUM HaJ30POM, KaKo
Ou ce MpUBPEIHUM CyOjeKTUMA OJIaKIIaJIO YCKIIahiBame MOCTYIamka ca BaxehnM rnponucuma u
yjeIHavmIa MHCIIEKIM]CKa MpaKca.

Cnpyre ctpane, y oapeheHuM 00s1acTUMa MHCIEKIIH]CKOT HAA30pa PEryJaTOPHH OKBHUP HHUJE
paspal)eH Kpo3 0J3aKOHCKE aKTe, OTHOCHO JI0 Kpaja CIPOBE/IEH, YUME j€ HeroBa ITyHa IpUMeHa
onemoryhena. Kao mpumep, y ckimany ca uwi. 23. u 24. 3akoHa o Oe30eqHocTH XpaHe
(,,Ciryxx6enu rnacauk PC”, 6poj 41/09), npenBul)eno je ocHuBame CTpyUIHOT caBeTa 3a IPOLIEHY
pu3uKa y obmactu 0e30eIHOCTH XpaHe Yuju je 3anaTak, umely octamor u yHampeheme u
KOOpJMHAIM]a Y IPUMEHH METO/Ia 3a MPOIeHY pU3uKa y o0mactu 0e30€THOCTH XpaHe, a KOju
JOII YBEK HHJjE TIOYEO ca PajioM, Te C€ KOHTpoJia 6€30eJHOCTH XpaHe CIIPOBOIN 0€3 MPETXO0THO
CTIPOBEJICHHUX aHAaJIM3a PU3UKA.

Hanasee, moctoje Hemoctanmu y capaamu u3Mel)y HHCIEKIIM]CKAX OpraHa ca jeHe CTpaHe, U
MOJIMIIM]e, TYKHJIAIITBA M CYJOBa ca JApyre CTaHe, IITO 3a MOCIEeAUIly UMa He3HATaH CTeNeH
CaHKIIMOHHCAha TOYNHWIIAIIA Ka3HEHUX JIeJIa U3 00JIaCTH KOje Cy MOl KOHTPOJIOM HHCIIEKTOPA.
WNucnexkropu HHUCY JAOBOJFHO OOYUYEHU 3a TOJHOIICH¢ MpHjaBa 3a Ka3HEHO JeJ0, OJHOCHO
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3axTeBa 3a MOKPETamkEe MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA, MPHjaBa 3a MPUBPEIHU TPECTYI U KPUBHYHUX
npujaBa, Kao 1 Bohema MmocTymnaka mpe cyaoBuma, oOyayhu fa monase u3 pa3inuuTHX CTPYKa U
YecTO He MO3Hajy MpaBo J0BOJbHO A00po. IIpaBHU HexocTany y npujaBaMa Koje MHCIIEKTOPU
MOJTHOCE TIPOTUB CyOjeKTa MHCTIEKIIM]CKOT Haa30pa 0TBapajy Behy moryhnoct 3a og0Opany, nim
YaK JIOBOJIE M JO OJ0alMBama MpHjaBa, T€ CTOTA y BEIMKOM Opojy CilydajeBa HMpPUBPEIHH
CyOjeKTH ¥ TIOpEe]l MTOBpEJIe MPOIUca 0CTajy HeKaXmheHU. Takole, Mo MoJHeTUM 3aXTeBHMa 32
MOKpETamke MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA U J1aJbe j€ BEJIMKH Opoj 3acTapeiux IMOCTyIaKka, o0ycTraBa
MOCTYIKA, U3PEUYCHUX OMOMEHA M MPEKHJA IMOCTYIKA MPHIMKOM pelllaBamba y MPBOCTEIICHOM
oprany 3a Boheme mnpekpmajHor noctynka. Y 2013. rogunu okoHyaHo je camo 46%
MOKPEHYTUX MPEKPIIAjHUX MOCTYIaKa, ca MPOCEYHUM TpajameM of 168 mana. [Topen Tora, ox
YKYITHOT W3HOCA M3PEYEeHUX HOBYAHUX Ka3HH, Haruiaheno je camo 40,51% (u3zBop: NALED,
AHanmm3za o KamaluTeTUMa WHCIIEKIMja, Ha OCHOBY TOJaTaka JOOMjeHnX o1 29 mpeKpiiajHux
cynoBa y Peny6mumu Cpoujn).

WHCcTHTYT IpeKpajHOT Hajlora je MPOMUCaH Ko opel)eHnx mpekpiiaja 3a H3BOpHE MOCIOBE
JIOKAJIHUX WHCTICKIIH]ja, TYPUCTUYKY MHCIICKIIH]Y ¥ HEKOJIMKO IPYTUX PEIyOIMYKUX HHCIIEKIINja
U TOTPEOHO je MPOIIMPUTH HEroBY MPUMEHY TJIE je TO ONpPaBJaHO MpeMa MPUPOIH U BPCTH
npekpmaja. Kox mapuHCKuxX mpekpiaja je movena npuMeHa HHCTHTYTA CIIOpa3yMa O IPU3HAbY
MpeKpIlaja, KOju 3a LWJb MMa TOjeJHOCTAaBIbEHE M YOp3ame IMOCTYIKA, Ka0 M H3BECHH]E
KOKIbaBamke U CMambemke Opoja 3acrapenux npeamera. Opaj uactutyt he y 2018. 6utn yBeneH
n y npakcy MHcnekropara 3a pag u TpKulIHe HHCTIEKIH]je, a IPUMEpH T00pe MpaKce ce MOTy
KOPHCTHUTH U 32 OCTaJie WHCTIEKIIH]e.

[Torognu ycioBH 3a mojaBy CMBE €KOHOMHU]E MOCTOj€ MPUIUKOM YBO3a PoOe MPEeKo TPaHulle U
IBEHE Jlajbe AUCTPHUOYIHje Kpo3 cuBe TokoBe. OCHM HEeMmocpeaHe MITeTe Koja ce TaKO HaHOCH
oyuetry Peny6muke Cp6Ouje 360r Herutahama mopeckux obase3a, 0€30€JHOCT OBUX IIPOU3BOJA
HE TOJIe)Ke KOHTPOIIH, IITO MPEICTaB/ba BEIUKHU PU3HK 32 0€30€HOCT U 3/IpaBJbe MOTpoIIaya,
a MPUTOM Ce CTBapa U HellojalHa KOHKYPEHIIM]ja IPUBPEIHUIIMMA KOJU JIETAITHO TOCTY]Y.

CaHKIMOHUCake MOJaBHUX OOJMKAa CHBE €KOHOMH]E€ PETYJIHCaHO je OpOjJHHM CEKTOPCKUM
MpoInucuMa KOju cy HepeTko MelhycoOHO HeyckiahleHH M 4YecTo ce Memajy, a Ipakca
CaHKIIMOHMCama je HexochenaHa. [loTpeOHO je CeKTOpCcKe MPOMUCe M3MEHHTH Tako Ja Ce
CaHKIIMje€ HOPMATHUBHO W Y TPAKCH TMPHJIAroae 030MIJFHOCTH IPECTyla U €KOHOMCKO] CHAa3H
cy0jeKTa KOjH je mpeaMeT KOHTPOJIe, KaKko OU Ce MOCTaKao BUIIIHM CTETICH MOIITOBaka MPOITHCca
O]l CTpaHe CBUX IMPHUBPEIHUX Cy0jekaTa, a /la ce UCTOBPEMEHO OCTBApH CBpXa KaKmaBarmba —
KaKo MoceOHa, Tako U OomITa npeBeHnuja. OBaj yTucak NOTKPEIIbYjy U IPUMEPU CUCTEMCKUX
HE/IOCTaTaka y MHCIEKIMJCKOM HaJ30py, KOjU MOTY Ja ce BHUJAE Kpo3 NMpHUMEp IOCTOjama
MaJIONPOJIaJjHUX O0jeKTa Koju paje 24 yaca JAHEBHO, a MMajy INPHjaB/BEHOI CaMO jeJIHOT
3aIlOCIICHOT, a Jia TP TOM HH Yy JeIHOM ITOCTYIKY MHCIIEKIIMjCKOT Haa30pa HUCY yTBpleHe
HEMPaBUJIHOCTH, jep MPUBPEIHU CyOjeKT MOILITYje Mpomnuce KojuM ce ypelyjy paJHu OIHOCH.
Takohe, nmajyhu y Buy BUCHHY JaxOWHa W MOpECKHX onrepehema y TProBUHH HA()TOM U
HaTHUM JepUBATHMA, ITOCTOjH KOHTHHYHpAH WHTEpEC JHIa 3a u30eraBameM Iurahama OBHX
NakOMHA ¥ TPrOBUHOM HaBeJICHUM IPOU3BOJMMA Y CUBO]j 30HU. YBolewme MapKupama roprupa
je cMammI0 00MM HEZ03BOJFEHE TPrOBUHE, JOMPUHEBIIN ToMe aa je y 2017. ronunu HajBehn
pacT Harulate aklu3a OCTBApEeH YNpaBO KOJA KoJ HapTHHUX JepuBaTa. 1o je JOMPUHENIO H
npebanuBamy (poKyca HEeJ03BOJbEHE TPrOBUHE Ha Oa3Ha yJba, KOja 3a caja He MOJUIeKY aKIH3H.
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N3mehy octanor, mocioBrMa Belenpoaje, Majlonpoaaje U CKIaauinTema Hahre u HahTHUX
nepuBara 0aBe ce OpojHa MpHUBpEIHA APYIITBA, HA OCHOBY JIUIICHIIE 32 00aBJbamke 0roBapajyhe
CHepreTcKe JAeiaTHOCTH. bpoj Bakehux IMICHIM 32 00aBJbarkbe HABEICHHX IIOCIOBA Yy
Penry6numm CpOuju HeynopeauBo je Behu o/ Opoja TUICHIIN Y 3eMJbaMa Y OKpYKewYy. JutieHe
ce M3/1ajy Ha JIeceT ro/InHa, a 3aKoH o eHepreTuin (,,Ciy:xoeHu rimacauk PC”, 6poj 145/14) ne
npeasuha y TOM IMEpHOAY IMPOBEPE HCIYEHCHOCTH YCJIOBA 3a IOCENOBAE JIMIEHIIE, TE je
pONKCe W TpPaKCy IOTPEOHO YHANpeAuTH Kako Ou ce omoryhuiia KOHTHHYHWpaHa U
CBEOOyXBaTHa KOOpIHMHHCAHA KOHTPOJA HMCIYEHCHOCTH CBHX IPONMCAHUX YCIIOBAa MMallana
JIMIICHIE OJ] CTPaHE HAJ[30pPHUX W WHCIIEKIMjCKUX OpraHa W PeryjaTOpHUX Teya — TpiKUIIHE
WHCTICKIIH]je, ATEHIIH]je 32 CHEPreTHKY U MUHUCTAPCTBA HA/JICKHOT 32 IOCIIOBE EHEPIeTHKE.

ITopecka mouTHKAa, PUCKATIHO, TaPAGUCKATIHO U AIMUHUCTPATHBHO onTepeheme
npuBpeae

Ha HuBO cuBe ekoHOMUjEe yTUYY: BUCHHA, PEABUANBOCT U CTPYKTYpa mopeckor onrepehema,
e(UKaCHOCT MOpEeCcKe aJMUHHUCTpAIMje y HAIJIaTH Mope3a, Ka3HeHa MOJUTHKA, CIOXKEHOCT U
MPaBUYHOCT MOPECKOT CUCTEMA.

Hauwme, nosehame mopeckor onrtepehema mpuBpene W HEKOH3UCTEHTHA MOPECKA IOJIUTHKA
YrHE 00aBJbarbe aKTHBHOCTH y HE(POPMATHOM CEKTOPY MPUMAMIBUBUJUM. YKYITHO MOPECKO
onrepeheme y Perryomuu CpOuju, MmepeHo ogaocoM nopeckux npuxona u BJI1, ymepeno je u
pUOIMHKHO HUBOY Mpoceka Apyrux 3eMasba Llentpanne u Mcroune EBpone. C npyre crpane,
¢duckanHo onrtepeheme pana, MepeHo yuentheMm mopesa Ha 3apajie U JONPUHOCA 33 COLMjaTHO
OCUTYpame Y YKYITHUM TPOIIKOBHUMA paja, y Pemyonuiu CpOuju je penaTuBHO BUCOKO, KaKo y
ariCOJIyTHOM H3HOCY, TaKO M y OJHOCY Ha HUBO Pa3BHjEHOCTH 3€MJb€, T€ BHCHHA MOPECKOT
onrtepehema 10X0JaKa, HApOUYUTO JONPUHOCHMA 3a COLMjaTHO OCHUTYpame, NpPeICTaBiba
3HayYajaH y3pok cuBe ekoHomHje. Kama cy0jekTH Koju mociyjy y CHBOj 30HH CBOj€ TTOCIIOBAE
yYBOJI€ Y JIETAJIHE TOKOBE, YKJbydyjyhu U HedOpMaIHO CamMO3arociieHe, TO ¢€ OOMYHO YMHU
IIpHjaBJbUBAK-EM 3all0CIICHUX Ha YTBpl)eHe MUHUMAIHE 3apajie. AKO je mopecko onTepeheme Ha
TOM HHMBOY BHCOKO, TO MPEICTaBJba jacHY INpenpeKy (opMalu3aliji Ha CTPaHU TPAKIHE 32
panom. JlogaTHoO, OCTOjalke€ MUHUMAJIHUX JONMPHUHOCA 33 COLUjAIHO OCUTypame OrpaHnvaBa
(dbopmainaH paj ca HEMYHUM PaJHUM BPEMEHOM.

[Toceban mpoGieM TMpelcTaBibajy HW3HEHAJHE HW3MEHe Iopeckor onrepehema Koje
oHeMmoryhagajy npeBHIJbUBOCT ITOCIOBabA U OTEXKABA]y UCITYHaBamhe YCBOJEHUX IMOCIOBHUX
TUTAHOBA M OJIP’KMBOCT TOCJIOBama YOIIITE, HAPOYUTO Kaja Cy y MUTamy Maja M Cpelma
npenyseha. JlogaTtHo, TakBe IPOMEHE M3a3UBajy HATJIE M HETUIAHMPAaHEe W3MEHE MAJIOTIPOIajHUX
1I€Ha, a CaMUM TUM U Topemehaje Ha TpXKUIITY U HapyllaBaka KOHKYPEHTHOCTH cy0jekara Koju
JIETAJTHO TIOCITY]y, TIOCTIOBamkeM cyOjekara u3 cube 30He. OBO c€ HAPOUUTO OJTHOCH Ha aKIM3HE
npou3Bojie (Ha mpuMep HaTHU NepuBaTH, TYBAHCKU NPOU3BOJIM), a YCIEA UYUICHHIE A
HajBehu Jeo ManonpoiajHe IieHe KOoJ OBUX MPOM3BOJa YnHe (PUCKaAIHA JaBama. YBaxkaBajyhu
HEOIXOAHOCT M3MeHe (ucKkanHor ontepehema y mojenuHuM oOnactuma (Hajuemrhe ycien
yckiahuBama ca rnpenopykama ¢uckanne nonutuke EY), HajanexkBaTHHje pelenhe HeCyMBbUBO
MpEeACTaB/ba YCBajamhe CTPATEIIKMX JOKyMEHaTa ca JTYTrOPOYHHMM IUTaHOBHMA (KaJleHIapuma)
nopeckor ontepehema y oBum obaacTuma.
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Cucrem ka3HM 3a u30eraBame Iurahama mope3a y PemyOmumu CpOuju je pernaTUBHO J00po
HOpPMATHUBHO Je(PHHUCAH, KaKO y MOTJIEAY BPCTa, M3HOCA Ka3HH, TAKO M Yy IMOIJIEAY HAYMHA
wmuxoBor onpehuBama. Mmak, HeoaroBapajyha W HemocnenHa TPHMEHA PACIOIOXKUBUX
Ka3HEHUX MEXaHu3aMa Tpe/cTaBiba (GaKTop MOACTUIakA pacTa CHBe eKoHOMUje y PenmyOuunium
Cpb6uju. Tako je Beh ycrajbeHa mpakca Jga JpikaBa, C BpeMEHa Ha BpeMe, W3BPIIU OTIHC
MOTPaKUBamka O] MOPECKUX OOBE3HHMKA IO OCHOBY Kamara 3a HeOjaroBpeMeHo Iuiahame
nopesa, oJ| ycJIoBoM Jia oHu y OyyhHOoCTH HacTaBe na mopese miahajy penosno. Ha Taj HaunH
Ce TIOpPECKH OOBE3HMIIM KOjU PEIOBHO M3MHUPY]y CBOje o0aBe3e CTaBJbajy y HEpaBHOIIpaBaH
M0JI0kKAj, ITO MOJCTHYE OOBE3HMKE HA IMOHAIIAKE IO NMPHUHIMITY MOPATHOT Xa3apia, Koje
HETaTUBHO YTHYE Ha KHUXOBY Oyayhy CIIPEMHOCT Ha TPaBOBPEMEHO HM3MHPEHE MOPECKHX
o0aBe3a Ha ponrcaH HaunH. OBy NMPaKCy HEONXOTHO j€ U3MEHUTH, U TTAPAJICITHO Ca IOCTIETHUM
CaHKIIMOHHMCAkEM HEMOIITOBAbA MMOPECKUX MPOIHCA YCIOCTABUTH CHCTEM HHCTUTYIIHOHATHOT
MPETO3HaBakha M OJIAKIIMIIA 33 TPHUBPEIHHUKE KOJH PEIOBHO U3MHPYjY CBE CBOjE IMOPECKE
obaBe3e. CIIOKEHOCT MOPECKOT CUCTEMA, KOja Ce OTJIe/Ia Y MOCTOjarby BETMKOT Opoja OPECKUX
00JIMKa, K0 M Y CIIOKEHOCTHU TpaBWIIa 32 00pavyH IMOjeIMHKIX IOpe3a U HEMOPECKUX O0JIMKa
(HaKHA/a U TaKCH), Takohe yTHue Ha OOUM CHBE €KOHOMH]E. Y CIIy4ajy MOCTOjama BEIHKOT
Opoja pa3IMYUTUX BPCTa jaBHUX IMPHUXOJa, OJHOCHO CIIOKEHOCTH IpaBHJa 3a OOpauyH U
MpHUMEHY 1ope3a, MoryhHocT 1o0pe crienujain3aliyje MopecKuX HHCIIEKTOPa 32 KOHTPOITY CBHX
MOPECKUX O0JIMKA je Mama, IITO CMambyje BepoBaTHOhY OTKpHBama yTaje mopesa. Y OBaKBUM
cilydajeBUMa Takole, Moxe J0hH U 10 HeHaMepaBaHOT n30eraBama miahama mopesa oj cTpaHe
MOpPeCKUx 0OBE3HHKA, KOjU TTope3e He Tuiahajy 300r HeMH()OPMHUCAHOCTH O IMOCTOjalby MOPECKE
o0aBe3e MM HeMoCe0Bamka IOBOJFHO TEXHUYKOT 3HaMa 3a HCIIPaBaH 00pavdyH.

YCAUJ Ilpojekar moApiike peryianuju napagucKaaHUX HaMmeTa je HU3pajuo perucrap
HEMOpEeCKUX HameTa (HakHaze, Takce, 00aBe3He wilaHapuHe, Iuiahama, TPOIIKOBU U CIMYHO), a
Koje mpaBHa M (¢u3nyka Juna niahajy ApKaBHUM OpraHMMa, JIOKaJHUM camoylpaBama,
HE3aBUCHMM areHlyjaMa U pPEryjJaTOpHUM TeluMa, JUpeKlrdjama, KOMHCHjama, KoMopama,
cepTu(UKaAIMOHUM TeIuMa, JaBHUM Ipeny3ehrMa U CBUM JIpYTUM €HTUTETUMA, Kako JaBHOT
CEKTOpa, TaKO M BaH mera. Perucrap, nocrynan Ha azapecu http://parafiskali.rs, je mpumarkom
o0jaBibuBama 00yxBatuo 1.037 obnuka koje npuBpena u rpahanu niahajy, a Koju HUCY OpeE3H,
y Koje craga 668 takce, 124 HakHane u 245 npyrux oonmka od6aBesa, o1 kojux 270 He perucrpyje
VYmpasa 3a Tpe3op, a ocTaiu, Koje perucrpyje, AoHoce oko 1,3 munujapae gonapa Oyyerckor
pUX0Ja.

AHanu3za npomnmuca KojuMa ce PeryjMily HEMopeckd U mapaducKalHu HameTd y PemyOmuim
CpOuju, xojy je 2014. rogune cnposena HannonanHa anujaHca 3a JIOKQIHU €KOHOMCKH Pa3Boj
je mokaszana ja nocrojehu cucteM Henmopeckux u napaduckanux Hamera y Peny6mnunu CpOuju
KapaKkTepHIle:

- OJICYCTBO jaCHUX LIMJbEBA KOjH C€ XKelle MOCTHhN OCTOjakeM WM yBOheHheM HOBUX
HETMOPECKUX J1aBama, OJHOCHO OJICYCTBO 00pa3ioxkema IITa ce MPUXOAUMa MO0 TOM OCHOBY
XKenu (UHAHCUPATH U Y IIITa Ce )KEJIH UHBECTHPATH (HAMEHCKO TPOIICHE MPUX0/1a);

- 3aKOHCKU OKBHP KOjU HH]E€ YPEAHO OBAj CHUCTEM Y IEJIOCTH WM Ha KOH3UCTCHTAaH H
MpaBUYaH HA4YMH, WK C€ HE MPHUMEmYje A0CIeNHO (Kao IITO je TO ciay4yaj U ca 3aKOHOM O
OyuerckoMm cucremy —, Cinyxx0enu rimacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13 u 142/14, 68/2015 - np. 3akown, 103/2015,99/20161 113/2017)).
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W HakoH ycBajama 3aKkoHa O HaKHajaMma 3a Kopuiiheme jaBHUX go0apa (,,CiayKOeHHU TIIaCHUK
PC, 6p. 95/18) jomn yBeKk mOCTOju POCTOP J]a MMAOIIH jaBHUX OBJanThema CBOjUM OJTyKaMa
(o/uTyKe opraHa yrpaBJbamba | HaJ30pa y jaBHUM arcHIldjaMa, jaBHUM Tpery3ehnma u Ipyrum
JaBHHUM TeJIMMa) IPUINYHO ,,CII000HO” YBOJEC Pa3IUINTE HAMETE,

- YOUTHa (YHKIMOHATHOCT WHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpa W YMameHa yiora
MunucrapcTBa GUHAHCH]a, YMja IO3HIIHMja Y CUCTEMY 3aXTeBa Jia UMa TOTIYHY CIUKY, BPIIX
HEJOBUTO Tpahekhe W WHCTUTYIUOHAIHM HAA30p M KOHTPOJYy CHCTEMa HEMOPECKUX U
napaUCKaIHUX MpHUXoJa W HameTa. 300r Tora ce W najbe y mpakcu goraha ma ompehena
pecopHa MUHHCTapCTBa U OPraHH y KUXOBOM CacTaBy, jaBHE arcHIWje, jaBHa mpeny3eha u
Jpyra jaBHa Tela, yTBPlYjy OCHOBHE €JIEMEHTE M HM3HOCE HEMOPECKHX W MapauCKaTHHX
HaMeTa MHUMO 3aKOHOM YTBpheHHX 00aBe3HHX elleMeHaTa W Tpoueaypa. Y OBOM CMHCIY,
WHIMKATUBHO je 3a00MIaKemhe MpaBuiia KojuMma ce ypehyje n3padyHaBame IeHE 3a MPYyKambe
jaBHe yciyre (3akoH 0 OylieTckoMm cuctemy u nparehu [IpaBUiIHHK 0 METOIOJIOTH]H U HAYHHY
yTBphHBama TPOILIKOBA MPYKambha JaBHEYCIIYTE);

- HEJOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT KOja KapaKTepHIe Ipolec yBohema MojeIunHux
HaMmeTa U nparehe u3MeHe, OJJHOCHO Je(UHHCAkE BUXOBUX OCHOBHUX €JIeMeHara, yTHue Ha
CTBapame aMOMjeHTa y KOMe je OOBE3HHMKY BpPJIO TEIIKO Ja C€ aJIMHUHHCTPATUBHO cHalje y
JaBUpHUHTY oBUX Iuiahama. Ha cipeMHOCT 00Be3HHKa Ha M1ahamke HEMOPECKUX HaMeTa yTU4e
¥ HEIOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT Y TPOIICHY THUX CpEACTaBa, HAPOUYHTO Kaja ce paaud o
MPUXOMMa KOjU UMajy oJipel)eHn HaMeHCKH KapakTep.

Hasba pedopMma cuctema napaduckalHUX HaMeTa, KojoM Ou ce o0e30ennina npeaBUaANBOCT U
TPAHCHAPETHOCT CHCTEMa HETOPECKUX HaMeTa peyKoBaia OM yTuilaje oBor (pakropa Ha CUBY
exoHoMmHjy y Peny6nuim Cpouju.

IIpakca je mokazana aa cy0jekTH koju Hucy y cucremy I1JIB, Beh nope3 minahajy nmaymanHo,
BPJIO YECTO MpPHjaBJbyjy MHOTO Mam€ Ia3ape Hero IITO OHU 3auCTa jecy, IITO CE JIAKO MOXKE
MIPOBEPUTH M Tpeko Opoja m3naTux (QuckanHux pauyHa. Hagame, ykpiirameM mnogaraka
HBUXOBHX OCHOBHHUX TPOILIKOBA U 3apajie KOjy Cy IIpHjaBWIH, JACHO CE€ BUJIU Jla OHU HE MOTY Ja
OJIpKaBajy MOCIOBakE HU Y KPATKOM POKY, a TOCEOHO HE Ha J1y’KU BPEMEHCKH POK.

C nmpyre ctpaHe, KpUTEpHjyMHU 3a IMayIIAIHO OTOPE3MBame HHUCY JIOTHYHO paspaheHu u He
MIPUMEBY]y Ce jeIHaKo oJ cTpaHe paznuuutux ¢unmjana [lopecke ynpase. [IpenyzerHuiinma
HapOYHTY TEHIKOhYy y MOCIOBalkY YHHH TO IITO CE€ PeIliekha He JOCTaBIhajy 0JIaroBpeMeHo, na
ce JielIaBa Ja HOBOOCHOBAHH MPUBPEIHU CYOjeKT U JO JIBE TOAMHE N00Hje pelieme, a Kaj ra
nobuje, odpadyHa My ce IyrOBaHU MOpe3 3a IIe0 MPETXOTHH MEePHoI, Koju Tpebda Ja miaTu y
poKy o 15 maHa o mocTaBe peniema. JJogaTHr 13a30B je MTO 0Baj MOPECKH 00JuK Hamiahyje
pemyonmuka [Topecka ympasa, a mpuxoze MpUIaaajy jeJMHAIIaMa JIOKATHE caMOyTIpaBe.

C o063upoMm Ha 6poj ¢uckanuux kaca y Penyonuuu Cpouju (oxko 191.400) u 6poj mopeckux
o0Be3HMKa — Ipely3eTHUKA U npaBHuX Juna (oko 333.000) u uHCIIEKTOpa TEPEHCKE KOHTPOJIE,
Kojux je oko 500, Moxxe ce 3aKJbyYUTH J1a (U3UUKa KOHTPOJIa Ha TEPEHY, Ha HAYMH KaKo je 10
cana crpoBoleHa, He Aaje kesbeHe pesyirare. Mimajyhu y BuAy OorpaHuueHe Kararurere
ITopecke ympaBe, Kao U YHHCHHUILY J1a je MH(OpMaI[OHA TEXHOJIOTHja CBe HaINlpeIHuja, Tpedaio
Ou carieaT U UCKOPHCTUTH CBE MPETHOCTH KOje OHAa MIpyxka y muby edukacHuje 6opoe
MIPOTHB CUBE EKOHOMHU]E.
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VYjenHo jeqaH ol 3HaYajHUX BHJIOBAa KOHTpOJIe M30eraBama Iurahama mopesa u CTUMYJIUCamba
MOPECKUX OOBE3HHWKA Ja PEIOBHO H3MHpPY]y CBOje 00aBe3e je NMPONMUCAHO y TOjeIUHUM
MOCTYNIIMMa KOjeé CIPOBOJIE OpTraHM jaBHE YIpaBe W KOJH TOJPa3yMeBajy KOHTPOIY
UCIYHCHOCTH IOPECKHX 00aBe3a y4eCHUKA y TUM MOCTYNIMMA, HUje J0BOJbHO uckopuiheH. C
TUM y BE3H, MPOMHCUMA U3 O0JIACTH jaBHUX HA0ABKHM M3PUUYHUTO j€ MPOIMUCAHO Ja moHyhau y
MOCTYIIKY jaBHE HabaBKe Mopa JIoKa3zaTH, u3Mel)y ocraior, ja je U3MHpPHO JIOCIIese Topese,
JIompuHOCe U Jpyre obaBese. MelyTum, mpakca je mokaszaia Jia MHCTUTYIIHM]E€ KOja CIPOBOJIE
jaBHe Ha0aBKe HE cjele YIyTCcTBa YIpaBe 3a jaBHE Ha0aBKE Yy BE3M ca JOKa3HUBambEM
UCIYECHOCTH OBOT YCJIOBA, HAPOUUTO Y MOCTYNIIMMa HAO0aBKH MaJIUX BPEAHOCTU. Y]EITHO, Y
MPAKCH CE MOCTABUJIO MUTAKE AKYPHOCTH IMOJaTaKa y perucTpy nonyhada (Juma ymnmcaHa y
perucrap He MOpajy MOKa3MBaTH HCIYHEHOCT OBHX YCJIOBA), TE CE JellaBa Ja JHIa Koja He
M3BpIABajy CBOje Mopecke obaBe3e Oyny monyhaum y mocryniuma jaBHHX HaOaBku. [lopen
OBOra, MOTPEOHO je MOoceOHO OOpaTHTH MaXmkby Ha HajHWKE IOHYJE, a HApOYUTO Ha
HEyoOWYajeHO HHUCKE MOHYJE, KOje YecTO MoJpa3yMeBajy m3deraBame Iuiahama mope3a Ha
no0pa U yciayre U paJHy CHary Koja je Heolxo/1Ha 3a U3BplIaBamke YTOBOpa Mo jaBHO) HaOaBIIH.

IMopecka kyJarypa, nngopmucanoct rpal)ana u npusBpe/e 0 HeraTHBHUM MOcCJIeAUIIaMA
CHBe eKOHOMHje W IbUXOBMM YK/bYUYMBAKEM Y Ib€HOCY30Hjame

HcrpaxkuBame craBoBa rpahaHa, Koje Ha TOAMIIBEM HUBOY cripoBou Ipsos Strategic Marketing
3a motpebe NALEDa, u3z 2018. nmoka3yje KOH3HCTEHTHE pe3ynrare koju ynyhyjy na Behuna
rpahana Penyonuke Cp6uje (90%) nuuno noapxkasa 0opOy npoTuB cuBe ekoHoMHUje. Hanaswe,
3HaTHa BehuHa rpahana Penyonuke CpOuje (70%) He omnpaBaaBa ocTojambe CUBE €EKOHOMUjE U
TOTOBO CY jeTHOTJIACHH Y OIICHU J]a HEeJIETaTHO MOCIOBamke yrpokaBa MpaBa paJHuKa, CMambyje
npuxojie Apkase U npeayseha u yrpoxasa npeayseha koja page y ckiiaay ca 3akoHoM.. Mnak,
HCTpaXUBame je Takole IMoka3ajgo jJa BENUKH MpolleHaT rpalaHa He MpPErno3Haje jaCHO CBe
[0jaBHE OOJIMKE CHBE EKOHOMMje M Ja He IOCTOjH J0BOJbHA CBeCcT TIpaljaHa O HHXOBO]
HENOCPEHO] YJIO3U Y cy30Hjamy oBe nojase. Haume, cBaku necetu rpalanun Penyonuke CpOuje
HE 3Ha Jla KaXke IITa jeé TO CHBa EKOHOMH]a, a Ha TIPBOM MecTy, rpaljaHu cMatpajy aa je ped o
HerpujaBbeHOM pany (31%), mok Buie oj yeTBpTUHE rpahana, mux 28%, pazyme na je ped o
Herulahawy JpKaBH 1ope3a U JApYrux obaBe3a. 3aTUM CIIEAM CXBATame Jla je CHBA €eKOHOMM]a
npoaaja pode Ha 1pHo (11%), HezakoruTo nocnoBame (16%), 1ok Mame o 5% cmartpa jaa je ped
0 mBepIy, Kpahi, HaUMHY NpeKUBJbaBama U HeneranHor oorahemwa. [lonoBuna rpahana (59%)
Bepyje Aa ce 00MM CHBE €KOHOMH]E CMAmbHO y opehemy ca mpeTxoauux roguny nana. C npyre
cTpaHe, Mame o]l neTuHe rpahana (17%) mucnu 1a ce 0OMM crBe eKOHOMHM]€e ToBehao, 10K CBaku
YETBPTH HHjE MOTao Ja oreHu (25%).

Yak 45% rpahana 3na ga cy 2017. u 2018. roguHa nmpornaiieHe roaruHama 6opoe mpoTHB CHBE
ekoHomuje, a 41% je TMPEeKTHO WM WHIUPEKTHO YY€CTBOBAIO Y HarpaJHO] UTPH ,,Y3MHU padyH
u nobenu‘, 1ok camo 1% WBUX yonIuTe HUje 4yJio 3a HarpajgHy urpy.

Naxo 90% ucnutanuka nojpxana cy301jame He3aKOHUTOT pajia, BehrHa BUX He Ou mpujaBuia
HeJEeralHO TocjoBame - 62% aHkeTUpaHMX HE OW NPUJaBHIIO TMOCIOAABIAa KOJU HUX WIH
HUXOBOT KOJIETY aHTaXyje Ha I[PHO, Ipe cBera M3 crpaxa oj ryoutka mocia (20% mobuja
JIeTUMHUYHY WJIH TIeJTy IJ1aTy Ha pyke 0e3 yrurate mopesa u gonpuHoca). Hamame, ynpkoc Tome
ITO Cy Ce UCTIUTAHUIIM CarJIACHIIU ca CTAaBOM J1a CHBa EKOHOMH]ja CMambyje PUXO0Je AprKaBe, yak
74% ucnuTaHuka He OU MPUjaBUIIO MPOJABHUIY WK Kapuh Koju He u3naje GUCKaIHU padyH.
HcTpaxxuBame cTaBoBa MpUBpeEIE O CUBOj eKoHOMHUjU 13 2019. nmoka3zyje clinyHe TPEHI0BE Kao U
koj rpahana. Yak 78% mnpuBpeaHHKa Bepyje Aa c€ 00MM CHBE EKOHOMHU]E CMAabHO Y MPETXOJHUX
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TOJIMHY JiaHa IITO je CKOK 3a 10 MpOICHTHUX MOEHA Y OHOCY Ha MPETXOIHO UCTPAKUBAE U3
2017. Takohe, mpuBpeTHUIN TPOIICHY]Y Ja CBaka meTa GupMa y lUXOBOj JEIaTHOCTH MOCITYje
Y CHBOj 30HHU IIITO j€ 3a JIEBET MPOIEHTHUX ITOCHA MaFke HETO MPe JBE I'OJIHHE.

I'otoBo nBOCTpYKO je moBehan nporeHat Gpupmu Koje Hajpehe mocnennile CuBe EKOHOMU]E BUTE
y obapamy LieHa npousBoaa (65%) u cMmamemy npomera (43%), a Kao IJIaBHE y3pOKE CHUBE
€KOHOMH]j€ BUJEC BUCOKH NOpe3 M AONpUHOCE Ha 3apaje (62% oaroBopa) U HEMOpPECKEe HaAMeTe
(45%).

Y onnocy Ha 2017. HEMPOMEHEH je MPOLICHAT IPUBPEAHUKA KOjU MPU3HA]Y J1a IE0 TPAHCAKIIHja
(17%) obaBspajy y rotoBUHU U 27% Kaxe Ja NEIMMUYHO WU y MOTHYHOCTH He yruiahyje
TOMPUHOCE 32 3aTI0CIICHE.

Cpaku Ttpehu mnpusBpenHuk (34%) Huje 3amoBosbaH eduKacHOIINy cuUCTEMa KaKibaBarba
MOCIIOBamka y CHBOj 30HU, Al j€ YIIPKOC TOME YABOCTPYYEH MPOIEHAT OHUX KOjU Bepyjy na he
u3pedeHa ka3Ha Outu u Harutahena (ca 9 Ha 17%).

[TpuBatHu cexktop mnperno3Haje [Topecky ympaBy (38%) u Tpxummny wHcnekuujy (28%) kao
MHCTUTYIMj€ KOjuMa OW HajIpe MpUjaBUIIU CIydajeBe CUBE eKoHoMHje. MehyTuMm, kao u KoJ
rpahaHa, MPUBPEIHUIIM HEJOBOJLHO JOOPO MPETO3HA]y CBOjY YIOTY y Cy30Hjamy MOCIOBamba
muMmo nponuca. Camo 32% ¢upmu 1 npey3eTHUKa OU PHjaBUIIO HEJIOjaIHy KOHKYPEHLIU]Y IIpe
CBEra 3aro IITO CMaTpajy Jia je TO Mocao JapkaBe (CBaKH JAPYTH OJITOBOP), HE BEpyjy Aa OU TO
umaio edekra (18%) unu onpasaasajy palx y CMBOj 30HH MOTpeOoM Jia ce ,,pexxkuBu’ (15%).

VY ommy4dHOCT AprKaBe Ja Cy30uje CHBY €KOHOMHjY He CyMmba 78% mpuBpennuka U 79% mux
cMarpa Jia CHBa EKOHOMHja HUje olpaBiaHa (3HATHO je U Behu POIeHAT IPUBPEIHUKA Y OJHOCY
Ha rpaljaHe Koju Cy 4yiH 3a roauHe 0opOe mpoTuB cuBe ekoHoMmuje — 64%). Nnak, cBaku Tpehn
(36%) ouemyje na npkaBa HeMa KaraluTeTa Jia ce u300pu ca mpodIeMOM HEPErHCTPOBAHUX
¢bupMu, a 3HaYajaH je ¥ MPOLIeHAT OHUX KOjH Bepyjy Jia TAKBa JIMIIA Y)KUBA]y MOJTUTHUYKY 3aIITUTY
(18%) nnu mpoGieM Buzae y KOpyMInupaHocTu uHcnekropa (17%).

Kao noceban n3a3oB Koju ce He THUYE caMmo Mopecke KyaType, Beh mmupe ¢puHaHCHjCKE KyIType
rpahana, jaBjba ce€ Cpa3MepHO MalHM yJae0 OEe3roTOBHHCKOT Iuiahama y yKYmHOM OOHMY
TpaHcakuuja. OBaj J1eo je peslaTUBHO My Kako y Iiahamruma u3Mel)y rpaljana u jaBHor cextopa,
TaKO M y KOMEPIHjaTHUM TpaHCaKIMjama.

Behe ocnamame Ha 0e3roToBHHCKE MeToze Iutahama camo Mo ceOu jenyje IucKpuMuHuinyhe
npeMa HEPEerHuCTPOBAaHUM TPUBPEIHUM CYOjeKTHMa, OJHOCHO (aBOpH3yje PETUCTPOBAHE
cyojekre. Cem Tora, 6e3roroBuHcka Miahamba yMHOTOME OJIaKIaBajy BpILICHE KOHTPOJIE
(MHAHCHU]CKUX TOKOBa, YUMe ce oMoryhasajy Jlakia JeTeKlrja U Ipolecyupambe He3aKOHUTOT
nocnoBama. [Ipema mojmanuma u3 ucTpaxkuBamwa Earns&Young uz 2016. rogune, moBehame
BPEHOCTH KapTHUYHOT IJ1ahamka Ha MJIaTHUM TepMHUHaIuMa y usHocy ox 1% BbJII1-a pesynTtupa
cMamemeM obuMa nacuBHe cuBe ekoHomuje o1 0,037% B/1I1-a. To 3Haun 1a cMambeme y 00umMy
rOTOBHHCKOT 1iahama 3a 25% y 3eMJbH y K0joj 0OMM macuBHE cuBe eKoHoMHje u3Hocu 20%
B/II1-a noBoau 10 cMamema Tor oorma Ha 15%.

On janyapa 2017. no kpaja 2018. rogune Opoj cajroBa y CpOuju Koju MpUMajy yIuiaTe
nosehan je 109% (ca 354 na741). Takohe, 6poj ocoba koje mnahajy myreM MOOHIHOT
TejaedoHa y OIHOCY Ha cenremOap npoiwie roguHe nosehan je ca 650.000 Ha 1,4
MUWIIMOHA, a Opoj KoprucHHKa nHTepHeT Mahama ca 1,5 Ha 2,46 munmona. Jlok je y 2017.
roguan  Opoj IIOC tepmunana 6wo y cTalHOM maxy U cMameH ca 84.412 nHa 72.521,
oxHocHO 3a 14%, y 2018. je Buhen oOpHyTH TpeHn Tako aa je Opoj [IOC tepmunana Ha
Kpajy ronute 6uo 88.009.
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YumeHnIa Ja je apkaBa BHIIECTPYKO 3aWHTEPECEBaHA 3a IMIMPE KOpHIIheme 0e3rOTOBHHCKOT
wiahama (CMamemke CHBE eKOHOMHU]jE (haBOPU30BAKHEM MOJI0XKAja PETUCTPOBAHUX MPUBPEIHUX
cy0jekaTa, oJlaKIlIaBamke BpIICHa HAA30pa Hal (UHAHCH]CKUM TpaHCaKIlkjama, oHeMoryhaBame
MEHHITyJIalfja yIulaTHUIIaMa Koj Iutahama jaBHUX NPUXOAAa WTJ) YMHH JAPKABY MOCEOHO
3aWHTEPECOBAHOM 3a IMPOMOIIN]jY 0€3roTOBHHCKOT I1ahama. 3Ha4ajHU KOpally Ha TOM IUIaHy CY
YUUECHH OMOryhaBameM eJeKTpoHCKOr Iahama Ha mopTany eYmpaBa, ald THUME HHU
NpUOJIMKHO HUCY UCHPIJbEHE MOTYNHOCTH KOje NpKaBU CTOje Ha pacrojiaramy y MOTJICHY
peryaaTopHOT OKBHpA, MOJCTHIIQJHUX Mepa M MOAM3ama CBecTH rpahaHa o mperHocTuMMa
0e3roToBUHCKOT Iu1ahama.

¥Y3pouu u mocJieauie CiBe eKOHOMHUje
Ha ocHOBY cripoBeieHHX aHai3a, UISHTU(UKOBAHH Cy clieiehn OCHOBHH y3pOLIU CHUBE
E€KOHOMHU]E:

- Huzak HMBO mopecke KynType rpahana u mpuBpese, KapakKTepHCaH OIPaBIaBAHEM
IIOCJIOBamka y CUBOj 30HH, a YTJIaBHOM IPOY3POKOBAH HEMOBEPEHEM Y JPKABHE MHCTUTYIIH]E,
HETPAaHCIAPEHTHUM TPOLICHEM CPEe/ICTaBa, HEJJOBOJbHOM HH(pOpMUCcaHOUThy M KOPYIILHjOM;

- KoMIiMkoBaH perynaTopHH OKBHP 3a MOCIOBamkE, MOAJIO0KAH YECTHM IIPOMEHAMa,
HEJIOCIEJTHOM IPUMEHOM IIPOINCA, HEJAOBOJGHMM IIO3HABaWkEM Iponuca M clIabum
KananuTeTuMa jaBHe yIpaBe y CIpoBOhemY Mpomuca, IITO CBE OTEXaBa JIETaTHO MOCIOBAKE
Y OHUM MIPUBPETHUM CYOjeKTUMA KOJH HE XKelle 1a MOCIY]y Y CUBOj 30HU;

- PeslaTBHO BHCOKa MOpecKa 1 Heropecka ontepehema;

- PenatuBHO BUCOK CTeNEH KOPYIIHje U TOJIepaHIje ApKaBe peMa CHBOj EKOHOMUJU
(MHCHIeKIM]ja, TapyHa, CyJCTBO, MOJIULH]ja);

- Bucoka cromna He3anocneHOCTH U CHPOMAIITBO, KA0 M YOIIITE HETIOBOJFHO CTambe

IIPUBPE/IHE KOH]YHKTYpE.
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NOCJEJIMIE:
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[Tocneauiie cuBe EKOHOMH]E CY:

- OTtexaHo MoclioBamke cy0jeKkara Koju pajie y3 MOIITOBAkE MPOIHCa, KOje TPOY3POKY]y CYOjeKTH KOjU TIOCTY]Y
y 30HU CHBE €KOHOMHj€E, IITO JOBOJM JO 3aTBapama MPUBPEIHUX cyOjeKkara KOju MOIITY]y MPOIUCE WIN HUXOBOT
npeacka y CUBE TOKOBE, OTITYIITAaba PAJJHUKA U CMambCHaMHBECTUIIH]A;

- Mamu OyyeTcku MpUXOoH, IITO MPOY3POKYje JIOMIMje jaBHE YCIyre Kao IMTO cy: 00pa3oBame, 3paBCTBO,
MIOJIUIIM]a, CY/ICTBO, KOMYHAJIHE YCIIyTe, HT/I;

- HapymaBame mpaBa paJHO aHTKOBAaHUX JIMIA, YKIbYy4yjyhul BUXOBY 0€30€AHOCT U 3/ApaBibe (M30CTaHAK
yIulaTe JONPHHOCA 3a TICH3UJCKO W WHBAJIHMICKO OCUTYpame, 3JPaBCTBEHO OCUTYpame U OCUTypame 3a Cllydaj
HE3aIoCICHOCTH, OCUTYpame y Cllydajy MOBpEle Ha pajay, 3a CTYACHTE aHTa)XOBaHE IMPEKO CTYACHTCKE 3alpyre
YIPOXKEH KBAJIUTET U 3IPaBCTBEHA HCIPABHOCT IPOHU3BOA).

Cy30ujame cuBe €KOHOMHjE IMPEICTaB/ba KJbYUYHH KOpAaK Yy YCHOCTaBJbakby MPEABUIUBOr M CTAOMIHOI MOCIOBHOT
OKpy’K€Hbha U PABHOIPABHE TPXKHUILHE YTAaKMUIE M 3aXTeBa KOOPAMHMCAHE HAIOpe jaBHE YIpaBe U Y4YECHUKA Ha
TpKUIITY. PenipecuBHe Mepe 1ajy pe3yaTare Ha KpaTak POK M HHCY JOBOJbHE. JeIMHO IUIaHUpPAmkEeM U CIpoBohemeM
CHCTEMCKHUX pPEelIeha MOXKE CE€ YTHIATU Ha IYyTOPOYHO CMaEHhEe CUBE EKOHOMUjE U BEHUX Hocieaula. Y CKialy ca
HaBE/ICHUM, TIOTPEOHO j€ OCTBAPHUTH jaBHU MHTEpPEC y Wby yHanpehema TpaHCIapEeHTHOCTH M HHTEPAKIHje HE CaMOo
n3Mely nManana jaBHuX oBjiamhema 1 MopecKrux o0Be3HUKa, Beh 1 Mel)y caMiM MopecKkuM 0OBE3HUIIUMA.

CrpoBeieHe aHATM3€e y Be3W ca OOMMOM H TI0jaBHUM OOJIMIIUMA CHBE €KOHOMH]E ¥ MHCTHTYITMOHATHUM KalaluTeTuMa
3a BeHO cy30mjame y PenmyOsmmnu CpOuju ykasase cy Ha KIJbY9HE CHCTEMCKE HEJIOCTATKE Y BE3U ca Cy30MjambeM TJIaBHUX
y3pOKa CHBE EKOHOMHU]E U JaJie Cy CMEpHHUIIE 3a (JOPMYIIHCakhe OCHOBHUX Havesa U Mepa Koje je MOTPEeOHO CIIPOBECTH
Kpo3 Harmonanuu nporpaM u AKIIMOHH TUTaH.

Brnana ycBajamem HanmonanHor mporpama 3a cy3Oujame CHBE €KOHOMHjE€ Ka0 OCHOBHHU IIWJb YTBphyje CMameme
yuemtha cuBe exkonomuje y B/II1 Penyonuke CpOuje ca 15,4% na 15%, ognocHo ca 14,9% na 14,5% npema HOBOM
AHKETHOM METOJly KaJl jeé peu O pEerucTpoBaHUM CyOJeKTHMa, U CMameme ydellha HeperucTpoBaHUX cyOjekara Ha
tpxxuuty Cpbuje ca 17,2% na 15%, peanuzaunjom cieaehux noceOHUX 1ubeBa:

1) EdwukacHuju Haa30p HAJl TOKOBUMA CUBE EKOHOMHU]E M e(PUKACHU]E OCTYIAkE JAPKABHUX OpraHa y
cy30Hjamy CHBE EKOHOMHU]E;
2) Pedopma ITopecke ympaBe y nusby eduKacHHjer pa3pe3a U 00Jb¢ HaIUIaTe Mope3a;

3) Tloacruiajue Mepe 3a hep KOHKYPEHIIU]Y, JIETATHO MPEAY3ETHHUINTBO U 3aI0baBabE;;
4) Cmameme TPOILIKOBA U a]MUHUCTPATUBHOT onTepehera MoIITOBaba MPOIKca 3a TIPUBPEY;
5) Tlomusame cBectu rpaljaHa U MpUBpele 0 3HAUAjy Cy30Hjamba CHBE EKOHOMHU]E

Jla 61 ce ycnemHo Boauia 60opOa MpOTUB CHBE €KOHOMHU]E, Y HEHO Cy30Mjame ce aKTUBHO MOPAjy YKJbYUMTH KaKo
OpraHu jaBHE YIpaBe M OpraHM3aldje, Tako W MpHUBpena W rpahaHu, jep ce cMamemeM HeQopMmalHe eKOHOMH]e
OCTBapyjy KOPUCTH 3a LEJIOKYITHO JPYIITBO.

Crparemiku OKBUP

Hanuonanuu mnporpaM IpejcTaBiba CTPATEIIKM OKBHp 3a cy30ujame cuBe ekoHomuje y PemyOmuuum Cpbuju u
KOMILIEMEHTapaH je ca paHHuje YCBOjeHUM JOKYMEHTHMa KOju 00yXBaTajy MOjelMHe CerMeHTe OMTHE 3a OBY 00JIaCT,
npe csera Ctparerujom pedopme japae ynpase y Penyomauuu Cpouju (,,Ciy:x6enu rimacauk PC”, 6p. 9/14 u 42/14 -
HcIpaBka), AKIIMOHOMM TJIAaHOM 3a CIIpOBOheme cTpareruje pedopme jaue ympase y Penyomunm Cpouju 3a nepuosn
2015-2017. roguse (,,Coyx06enu riracauk PC”, 6poj 31/15), HartmonamHoM cTparerujoM 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIITHje
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y PenyGnumu Cpowuju 3a mepuon ox 2013. mo 2018. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 57/13), AKIHOHUM MJIaHOM
3a crpoBoheme HammonanHe crpareruje 3a 6opOy mpotuB kopyniuje y Penyonmumm Cp6uju 3a nepuon ox 2013. mo
2018. rogune (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 79/13), HatmonanHom crparerujom pedopme mpaBocyha 3a mepuo
2013-2018. rogune (,,Coyx06enn rmacauk PC”, 6poj 57/13), Ctparerujom 3a MOIPIIKY pa3Boja MaTUX U CPEHEBLUX
npeayseha, mpeay3eTHUINTBA U KOHKYpEHTHOCTH 3a mepuon ox 2015. mo 2020. roauHe M AKIIMOHMM IUTAaHOM 3a
cinpoBoheme CTpaTeruje 3a MOAPIIKY pa3Boja MajIuX U Cpelmux mpeny3eha, mpeay3eTHUIITBA U KOHKYPEHTHOCTH 3a
2015. ca mpojekmujom 3a 2016. romuny (,,Cnyx6enn riaacauk PC”, 6poj 35/15), CrtparerujoM 3a WHTErPHAHO
yrpasJbame rpanuiioMm y Penyomuim Cpouju 3a nepuos 2017-2020, AKuroHUM TIaHOM 3a cripoBohere Ctpareruje 3a
WHTETPUCAHO YIpaBibame rpanuiiom 3a 2017-2020, duckannom ctpareprujom 3a 2017 ca npojexmujom 3a 2018 u 2019,
Crparerujom perynatopHe pedopme u yHanpehema cucteMa yipaBibamkba jaBHUM MoyMTukaMa 3a nepuog 2016-2020.
roauHe (ca AKIIMOHUM ITAaHOM M NpUJIo3uMa), kao u HammonamHoM crpaterujoM 3a 60pOy MpoTHB mpama HOBLA U
¢buHaHCHpamka TEpOpHU3MA.

[Tpenmer Hanponanuor nporpama ogHocu ce Ha 00e30ehnBama CHCTEMCKOT NPHUCTYyNa Y Cy30Hjamy CUBE €KOHOMH]E.
C 003upoMm J1a jeTMHCTBEHA MOJIUTHKA Cy30Hjamba CHBE EKOHOMHjE MMa €JIEMEHTE XOPH30HTAIHE MOJIUTHUKE, 110jEIIHE
obxactu oBor mporpama Beh cy y Maw0j miu Behoj mepu o0yxBaheHe IpyruM CTpaTeIIKUM JIOKYMEHTHUMA, Kao LITO je
TO ciIydaj y obnactu pedopMe jaBHE yIpaBe W MHCIEKLMjCKOr Haa30pa, koja je oOyxBahena Ctparerujom pedopme
jaBHe ynpase y PenyOmuuum CpOuju 1 AKUMOHOMM IUTaHOM 3a CHpoBoheme cTparervje pedopme jaBHE ymnpase y
Peny6mui Cp6uju 3a nepuon 2015-2017. rogune. Kommnementapaoct HarmonanHor nporpama ca 0BOM CTPaTeTrujoM
¥ mpatehuM akIMOHMM IUTAHOM ce oriiefa Beh y ommreM muby pedopme jaBHE yIpaBe KOjU C€ OJHOCH Ha Jajbe
yHarpeheme pana jaBHe ynpaBe y CKIIQAy ca MPUHIMIKMA ,,EBPOICKOT aAMHHUCTPATHBHOI MPOCTOpA”, OJHOCHO
00e30eherba BUCOKOT KBaJIUTETa yCiryra rpaljannmMa i puBpeIHUM CyOjeKTHMa, Kao M CTBApambe TAKBE jaBHE YIPaBe y
Peny6muiu CpOuju koja he 3HayajHO JONPUHETH EKOHOMCKO] CTAaOUIHOCTH U MOBehamwy )KMBOTHOT cTaHaap/a rpahana.
Hanmonannu mporpaM TeXH OCTBapemy HCTOT IMJba, ajld MPEBAaCXOIHO y CETMEHTY yHampehema MHCHEeKIHjCKUX
CITy’KOM 1 BUXO0BE 00Jbe capajiibe ca MPaBOCYAHUM OpraHuMa Kako Ou ce cy30miia cuBa €eKOHOMUja.

Kao jomr jenaH 3ajelHUYKH LMJb OBA JIBa JOKYMEHTA jaBJba ce yHarpelema NOCIOBHOT OKPYXEHha U OMIITET KUBOTHOT
craHgapna rpahana cmamemeM aJIMUHHCTPATUBHUX Oapujepa u yzaena cuBe ekoHomuje y B/I1 Penyonuke Cpouje.
Takole, Be3a oBa JiBa IOKyMEHTa MIOCTOJU y JIEJTY KOJU C€ OJJTHOCH Ha yHarnpeleme 3aKOHOAaBHOT TIpolieca, yHanpehema
yIIpaBHUX Tporeaypa u pedhopMe HHCIEKIHjCKOT Haa30pa, ¢ THM To HarmoHanHu mporpaM 3a OCHOBHU ITHJb UMa
MIOCTU3amke CBEra HaBeJEHOr y QYHKIHUjU Cy30Hjamba CUBE €KOHOMHJE. Y BE3M Ca CBUM HaBEAECHUM, JaCHO CE€ MOXKE
yOuuTH Be3a u3Mel)y nnsbeBa HanmonamHor nporpama ca noceOHUM MJbeBUMa pedopMe jaBHE yrpase, a oceOHO ca
yHampehewmeM ymnpaBbama jaBHUM (HUHAHCHjaMa M jaBHMM Ha0aBKama, IOBehameM IpaBHE CUTYPHOCTH U
yHamnpelhembeM MOCIOBHOT OKpYXeHa M KBaJIMTETa NpyKama jaBHUX YCIyra, Kao W jayameM TPaHCIApEHTHOCTH,
€TUYHOCTH U OJTOBOPHOCTH Yy 00aBJbakby MOCIOBA jaBHE YIpPaBe.

Hanmonamau nporpam ce HazioBe3yje U Ha Mepe pedopMe jaBHE yIIpaBe KOje ce OJTHOCE Ha Pa3Boj e-yIpase, oceOHO y
JIeNly KOJU c€ OJJHOCH Ha yCIIOCTaBJbake U KBAIUTETHH]E Bol)eme eBuIeHI1ja, Behy MOy3/1aHOCT U aKypHOCT I0/1aTaka,
Kao ¥ Ha Mel)ycoOHy moBe3aHOCT W pa3MeHy nojaraka. [lopex HaBeneHor, HammoHanHu mporpam je mpurpeMaH y
CKJIaJly ca ocTaB/beHUM LMJbeBUMa y CTparteruju pegopme jaBue yrpase y Penyonunu CpOuju y 1emy Koju ce 0JJHOCH
Ha yHanpeheme ycinoBa 3a ydemhe 3aWHTEpecOBaHE jaBHOCTH Y paJy jaBHE YIpaBe, YKJbYUYHMBAHEM CBHX
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa y LEJOKYIaH Npoliec Cy30ujamba CHBE €eKOHOMH]E, IITO MO/pa3yMeBa MPUHIIUI OTBOPEHOCTH
y Kperpamy U clipoBoh)emy jaBHE MOJUTHKE Y OBOjO OJIACTH.

Hanmonanxnom ctpaterujom 3a 6opOy npotus kopyniuje 3a nepuoq 2013. no 2018. u nparehum AKIIMOHUM IIJIAHOM 3a
cripoBoheme Te cTpaTeruje paszpal)yjy ce Mepe U akTUBHOCTH Y Pa3IMYUTUM 00JIacTUMa y KOjUMa je yTBpl)eH 3HadajaH
creneH kopymiuje. [Ipu TomMe cy Mepe W akTUBHOCTH OOpOE MPOTHUB KOPYIIHMje Yy 00NacTH jaBHUX (puHAHCH]a,
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npaBocyha 1 Mepe IpeBeHIrje KOpyIlKje 3HauajHe 1 3a Cy30Mjame cuBe eKOHOMUje, Oyayhu /1a je KopyIiuja 3Ha4ajan
y3pOK MHOTHX II0jaBHUX OOJIMKa CHBE eKOHOMHje. HalmoHalHW mporpaM ce HaJoBe3yje Ha MOCTaBJbEHE LUIHCBE
Hanmonanue ctpateruje 3a 6opOy mpoTtuB kopynuuje 3a mepuo 2013. mo 2018. um mparehn AKuMoHHM TUIaH 32
cnpoBoheme OBe CTpaTeruje, ¥ To MOCeOHO y IeTy KOjH Ce OJJHOCH Ha YTBphHBamke U OTKIIamkamke HEJIOCTaTKa y PAaBHOM
OKBHPY LIAPUHCKOT CHCTEMA KOjH MOroayjy Kopynuuju. Hanronanaum nporpamom ce paspal)yje u cucreM KOHTpoJe
IPUMEHE IIAPUHCKUX MPOIKCa KPo3 aKTHBHOCTH Ha YKJbYYHBAabY CBHX HQ/UIKHHMX opraHa y pan Koopaunannonor
tena u OmnepaTMBHE pajgHe TIpyne 3a KOOPAMHAIM]Y HMHTETPUCAHOT YIPaBJbarbha TI'PAHHUIIOM, YCIIOCTaBJbamby
KOHTHHYHpaHe capambe KoopIMHaIMoHOT Tena 3a MHTErPUCaHo yIpaBibame TpaHuiioM 1 Koopaunanuone koMucuje,
cripoBohery MUIIOTa HMHTETPUCAHE KOHTPOJEC TPAaHWYHUX Mpenasa, yHanpehemeM KOOpIHHAIMje paja IapHHe,
MHCIICKIMja U TOJIUIIMje, TPUMEHOM aHAJIN3¢ Ka3HEHUX Mepa Y CEKTOPCKHM MPONMCHMA M M3PEYCHUX Kas3HU, Kao U
yckiahuBamy CEKTOPCKUX MPOIUCA y CKIIAY ca H3BPIICHOMAHAIH30M.

Peanu3anuja nusseBa npeasuhenux Harmonaaaum nporpamom cy30ujama CHBE EKOHOMU]E j€ TIOpKaHa U Mepama Koje
ce peanusyjy y CKiony crpaTemikux aokymeHaTta llopecke ympase PenyOmuke CpOuje, ykibyuyjyhu u Ilporpam
tpancopmainmje Ilopecke ympase 3a mepuon 2015 — 2020. romune u Ctparerujy mpyxkama ycliyra MOPEecKUM
obBesnunmma 3a nepuoj 2017-2019. Tpancdopmarnuja [lopecke ynpaBe U BbeHU LUJbEBH Oa3UpaHU Cy Ha UJEjU O
CaBpEeMEHOj M epUKacHO] aAMHUHHUCTPAIIH]H, CTBApamy MPOCTOPA 3a JIAKIIE U MPaBeHH]€ YCIOBE MOCIOBakha MOPECKUX
oOBe3HHKa U 00Jby KOMyHUKaIjy oOBe3HHKa ca [lopeckoMm ympaBoMm PenyGnuke Cp6uje. Pesynrar mpumeHe oBux
CTpaTeUIKUX JOKyMeHaTa Tpeba /1a JoBe/Ie U 10 BUILET CTerneHa 100pOBOJHPHOT H3MUPHBamba MOPECKUX 00aBe3a 1 Behe
epukacHoctu [lopecke ympaBe y HaruiaTéd NpHXO0Ja, YKJbY4dyjyhu M HamimaTy o HEpEerucTpOBaHUX HPUBPETHUX
cy0jexara U OHUX KOj€ JICO CBOjUX aKTHBHOCTH 00aBJhajy Y TOKOBUMA CHBE CKOHOMHU]E.

Jeman on mpuwopurera Hammonamne ctpartermje pedopme mpaBocyha 3a mepuon 2013-2018. roguHe mpencraBiba
noOoJbllIake MPaBHE CUTYPHOCTU U Bpahame nosepewa rpahana y npasocyanu cucteM y Peny6munu CpOuju, mro je
y TECHOj BE3H Ca MOCTAaBJbEHUM IMJbeM HanmoHamHor mporpama Koju ce OJHOCH Ha YCIOCTaBJbambe 00Jbe capajmbe
u3Mel)y mpaBoCyHUX U MHCIIEKLIMjCKUX OpraHa y CBpXY ycreuiHuje 6opoe Ha cy30Hjamy cuBe ekoHoMuje. CTpaTenko
IUTAHUpalke U yIpaBibamke y oOnactu mpaBocyha, pazpaheHo kpo3 AKIHMOHM IutaH 3a cnpoBolhewme Hanmonanne
cTpateruje pedopme mnpaBocyha 3a mepuox 2013-2018. roamue, mpeictaBiba jeJHY OJ IOJa3HUX OCHOBa 3a
YCIOCTaBJbalh€ KBAIUTETHOT cUCTEMa 3a O0pOy NMPOTUB CHUBE €KOHOMM]jE, UMajyhu y BUIy Ja JOcajallllby MPUCTYI
3aCHOBaH Ha MPUBPEMEHUM peIlIeHhUMa HUJe 1ao oaroBapajyhe pesynrare. Hagasme, AKIIMOHUM IIJIAHOM KOJH C€ TOHOCH
y3 Hammmonanau mporpam, npeasul)eHe cy aKTHBHOCTH Ha yHampelemy cucTema mpolecyrpama KPpUBHYHHX JIeia U
IIpeKpIlIaja MPOTUB MPUBpPEJIE, CIIPOBONEHE CTPYUHOT ycaBplllaBama y LIWJby YCHEIIHHUjer Cy301jama CBe €eKOHOMHU]E
3a MHCHEKIH]je, JapuHy, TY>KUOIIe, NOJUIN]Y U MOPECKY MOJIMLHU]Y, YCIIOCTaB/bake CUCTEMa pa3MeHe MHpopMalyja
u3Mel)y CBUX y4eCHHUKa y Mpoliecy yTBphuBamba KpUBUYHE U MTPEKPIIajHE OJrOBOPHOCTH Yy OOJIACTH CHBE €KOHOMH]E,
YCIIOCTaB/bakh€ IMOCEOHMX OPraHM3allMOHMX jeIMHHIIA TYKWIAIITBA 3a NMPOLECYUpPae KPUBHUYHUX Jiela MPOTHB
MpHUBpEIEe, CIPOBO)EHE CTPYUIHOT yCaBpIllaBama TY)KHUJIAIa ¥ MOJIHUIIH]je 32 KPUBUYHO TOHBEHE H3BPIIIIIAAa KPUBUIHUX
Jena TMPOTHB TPHUBpENE, Kao W CIPOBOhEHmE CTPYYHOT ycaBpIlaBama Cyadja 3a KPHUBHYHO TOWEHE W3BPIIHIIAIA
KPUBUYHUX JIeJIa IPOTUB TIPUBPE/IE.

HupektHa Be3a Hammonamuor mporpama u Crparerwje 3a MHOJPIIKY pa3Boja MaluxX M CpeAmux Inpeayseha,
MPey3eTHUIITBA U KOHKYPEHTHOCTH 3a iepuo o1 2015. no 2020. roaune, orjiena ce y Nperno3HaBamby CHBE EKOHOMU]E
Kao0 jeTHOT OJ] TJIaBHUX Y3pOYHHKA 32 YCIOPEH pa3B0oj CEKTOpa MalluX M cpellibux npeayseha u npemy3eTHUITBa 300r
BeJIMKe HeslojanHe KoHKypeHuuje. C TUM y Be3u, AKIIMOHUM IUIaHOM 3a ciipoBoleme CTpareruje 3a nojpIiKy pasBoja
MaJIUX U cpelmux mpeayseha, mpeny3eTHUIITBA U KOHKypeHTHOCTH 3a 2015. ca mpojekuujom 3a 2016. ronuny, y
okBupy Ctyb6a 1 ,,YHanpeheme mocioBHOT OKpyx)ema”’, mpeaBul)eHo je JoHoIemke HarmonamHor nporpama.
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VY naBeznenum obnactuma Hanmonanuu nporpam, nonasehu ox Beh yrBpheHux cTpaTemikiux OApeAHUIIA JaTUX y paHHje
YCBOjE€HHM CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA, IOHOCH JIOJIATHE CapiKaje, KOjU cy yCKiIal)eHH U MpeacTaBibajy KOHTUHYUTET
y OJHOCY Ha yTBpheHe mpuopuTeTe CTpaTelIKHM JOKYMEHTHMa Ha Koje ce HanoBesyje. [lopex Tora, Haumonamnu
porpam, MocMaTpaH y HAI[MOHAIHOM CTPATEIIKOM OKBHpPY, IPECTaB/ba OCHOB 33 CUCTEMCKH MPUCTYI CBUX OpraHa
jaBHE BiacTH, mpuBpene u rpahaHa Ha cy30HMjamy CHBE €KOHOMHje. Y TOME OH IPEACTaB/ba JIOTHUAH HACTaBaK U
HaJIOTpaky JOCaAalllkhe TTOJUTHKE Y 0BOj 00acTH, 00e30ehyjyhu KOHTHHYHTET U ycKiial)eHOCT ca JocafairmbiuM |
IUITAHUPAHUM aKTUBHOCTHMA y 00JIaCTH CHBE EKOHOMHU]E.
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HAYEJA U INWJBEBU CITPOBOBEIBA HAIIUOHAJIHOI ITPOT'PAMA 3A
CY3BUJAIBE CUBE EKOHOMMUMJE

Hauena cy30ujama cuBe eKOHOMMUjE

Nwmajyhu y BUy BaKHOCT Jasber cuzOHjama CUBe eKoHOMHM]e, Harmonanau mporpam 3a cy30ujame CuBe eKOHOMH]e he
ce peanu3oBartyu nojasehu ox cienehux Havena:

Haueso NPEBCHTUBHOT JI€/I0OBaba

[IpBu 00MK CMamHBama 00MMa CHBE EKOHOMH]E YMHU MpeaynpehuBame yaacka MpUBpeAHUX cy0jekaTa y CHBY 30HY.
[Toceban 3Hauaj y morieqy NMPEBEHTHBHOT JEOBamba MMajy e(DUKACHU HAA30p HaJ TOKOBHUMA CHBE CKOHOMHjE H
onrosapajyha ka3HeHa nosmtuka. He nocmoju moauxko Hu3ax Hugo ghuckannoe onmepeherna Humu cucmem jagHe ynpage
MONUKO JeOHOCMABAH NPUBPEOU 30 U3BPUUABATLE AOMUHUCMPATNUBHUX 00A6€3a KOJU MO2Y 0d ce MaKMuye ca NOCl108arem
¥V CUBOJ 30HU, OOHOCHO €A HYIMUM CHONAMA NOPe3d U USHOPUCAFeM AOMUHUCMPamusHux obasesa. Y TelKo aa mocToju
TaKo BHCOKO pa3BHjeHa Tpal)aHCKa CBECT KOJ MPUBPEAHHKA OWJIO T/E y CBETY KoOja OM W3BECHOCT HEKAKHEECHOT
MOCJIOBaba y CHBOj 30HU MOJPEIMIAa PEUICHOCTH 3a IOCIOBAaEkEe y CHBOj 30HH. 10 3HAUM Ja CBE aKTHBHOCTH Ha
pacrepehuBamy MOCIOBamka y JIETaTHOj 30HKM HE MOTY JIaTH pe3ysiTaTe JIOKJIE ToJi MOCIOBake y CHUBO] 30HHU HUjE
NEPUUIHPAHO Ka0 HEPAIMOHAIHO PU3UYHA TIOCIOBHA CTpaTeTHja.

JIoHEeKIIe T0jeTHOCTaB/EHO HM3PAaXKEHO, BepoBaTHoha IOCIOBamka y CHBOj 30HM j€ MPOMOPLUUOHAIHA OYEKHBAHHM
KOPHCTHMA KOj€ OJ1 TAKBOT IOCJIOBamka HACTa]y (Ha nmpumep n30erHyTH MOpe3U U BpeMe Koje je MOTPEOHO 3a UCITYHEHhe
aJIMIHHACTPAaTUBHUX 00aBe3a), a OOpPHYTO NPONOPLMOHAIHA MEPLHUIIUPAHOj BepOBaTHOhM KaKmbaBamba, TEXHHU
OYEKHMBaHMX Ka3HU M KOPUCTHMA KOj€ Cy JOCTYITHE CaMo Y CIIy4ajy IOCJIOBama y JIETallHOj 30HU (Ha pUMep, MPHCTYI
TP)KUIITY KamnuTajda Ha OCHOBY u3rpaleHe kpeautHe uctopuje). Haueno mpeBeHlMje MMa NMpUMEHY Y CBUM OBHM
acneKkTumMa a kpo3 oBaj [Iporpam ce onepamronanusyje Kpo3 UJbEBE KOJU C€ OAHOCE Ha yHanpehuBame OMIITHX yCIoBa
3a MOCIIOBambe, ON3akEe CBECTH JaBHOCTH O HETATHBHUM aCIIEKTHMa CHBE €KOHOMH]E, CABETOIaBHO M MH()OPMATHBHO
JIeJIOBab€ MHCIIEKLIMJCKUX U IPYTUX JP)KaBHUX OpraHa UT[.

Haueno noacTumajHor aejioBama

JIp>xaBHUM OpraHu, OpraHd ayTOHOMHE IMOKPajHHE U OPTraHu JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe MPey3uMajy aKTHBHOCTH
ycMepeHe Ha nmoBehame KOPUCTH O] MOCIOBamka y JIETATHOj 30HU Y OJIHOCY Ha CHBY, KOpHIINEHEM ceTa Mepa Mopecke
MOJIUTUKE, PETYIaTOPHUX 3aXTEBa, MOJIUTHUKE jaBHUX HA0ABKH, KA0 U KPO3 MEepPEe MHCTUTYIIMOHATHOT MIPET03HaBamka U
IOrOJHOCTH 32 JIETAITHO MOCJIOBAKE.

Haueno noxacruiajuor aenoBama ce kpo3 oBaj [Iporpam onepannoHanusyje Kpo3 IUbEBE KOJU C€ OJTHOCE Ha (DUCKaTHE
MOZICTHIIAj€, CMAhECHE AIMUHUCTPATUBHOT onTepehema, MpUBUIIETOBAH MOJIOKA] MPUBPETHUX CyOjeKaTa KOju UMajy ca
MOTBPI)EHUM CTaTYCOM JIETATHOT MOCIOBaka y aIMUHUCTPATUBHUM TMOCTYMIIMMA (TaKO3BaHe Oelie JHCTE), MOACTUIAE
MIPUBATHOT yAPYKUBamka KOjUM ce OTBpl)yje cTaTyc MPUMEPHOT MPUBPEAHOT Cy0jeKTa (TaK03BaHU JIAHIIM CHA0 IeBabha)
UT/.

Haues10 nesioBuToCcTH

Jlp>xaBHU OpraHy, OpraHu ayTOHOMHE MOKpajuHe ¥ OPTaHU jeIUHUIIE JIOKalTHE caMoyIpaBe 00e30elyjy na ce nmuTame
00opOe POTHB CHBE EKOHOMH]E YKIbYYH Y CBE CEKTOPCKE MOJUTHKE U Tporurce. Hauemo HHTerpatHocTi ce Kpo3 OBaj
[Iporpam omepanuoHaan3yje Kpo3 CBE IMJBEBE KOJU TOJpa3yMeBajy CErMeHTe yTBphUBama W CIpoBohema jaBHHUX

MOJIMTHKA U MPOIIKCa.
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Haueso 3ajemm1m0r HHTEpECa U pasrpaHU4ceHe OATOBOPHOCTH

[lIteTHe mocneauiie CMBE €KOHOMHjE€ MO NMpuBpeaHU pa3Boj PenmyOnumke CpOuje 3axTeBajy aa Ha Cy30HWjamy CHUBE
€KOHOMH]E Y4YeCTBY]Y CBHU UYHMHHUOIIM KOJU CYy TOTOhHEHHM IOjaBHUM OOJHMIIMMAa CHUBE €KOHOMH]jE, WJIM Cy UM JaTe
HaJJIS)KHOCTH KOJUMa Ce OCTBapyje Cy30Hjame CHBE €KOHOMHje — OpraHH jaBHE yIpaBe, OpraHu3alldje, MpuBpena u
rpahanun. Y OopOM TpPOTHB CHBE EKOHOMHjE, OATOBOPHOCT Jp)KaBHHX OpraHa ce€ jacHO pasrpaHudaBa. Ta
pa3rpaHUYCHOCT OATOBOPHOCTH CE IPUMEHYje U Kajla Ce lbUX0Ba oBlanthema y oapeheHuM mocTynamuMa mpekiianajy,
y CKJIaqy ca HadveJIoM Jia TpeKianame oBiamhema CIyXu epuKacHUjeM [eJoBamy JApKAaBHUX OpraHa, a He
3aMarJbUBamy JHHHja OJrOBOPHOCTH Mel)y opranuMa jaBHE yIpase.

Hauerno 3ajemHIUKOr HHTEpECa U pa3rpaHUueHe OATOBOPHOCTH ce Kpo3 0Baj [Iporpam onepanuoHanu3syje Kpo3 IHJbEBe
KOJU YKJbYUY]y HHTEPBEHIIMj€ y IPaBHOM OKBHpPY, Ka0 U KpPO3 LMJbEBE KOjH MOAPA3yMeBajy 3ajeJHUYKEe aKTUBHOCTH
pa3IMYUTUX OpraHa jaBHE YIpaBe.

Haueno cpa3mepHocTH U epukacHe ynorpeode pecypca

V ckiamy ca Ha4eIoM Cpa3MEpHOCTH, 3a Cy30Hjame CHBE EKOHOMU]E Ce MMPUMEY]Yy OHE Mepe KOje Cy cpa3MepHe PH3UKY
U LITeTHUM IIOCIeHIlamMa KOje HacTajy Kao IOCIeIuIa pa3IMYhTHX BHIOBA CHBE EKOHOMHjE, a Tako Ja ce Ha
HAjTIOTOJIHUjY ¥ HAJITOBOJFHUJH HAUYMH TOCTIKY IIUJb M CBPXa 3aKOHA, OJJHOCHO 3aKOHHUTOT MOCIOBAbA.

VY ompenespuBamy CpelcTaBa 3a Cy30Hjame CUBE C€KOHOMHUjE, npkaBa he ce BomuTu ThMe na edekTu ymorpede Tux
cpejcTaBa y morjeny mnosehama jaBHUX Mpuxojaa Oyay Behw O TPOIIKOBA; MOPE OBOI KPUTEPHjyMa, HMPUIHKOM
IUIaHKpama CpejcTaBa 3a Cy30Hjaibe CHBE €KOHOMHMjE, y3uMalie ce y 003Mp U OYCKMBAHO CMambeHe PU3MKa KOjH Ce
jaBJbajy y Be3W ca aKTHBHOCTHMA y CHBOj 30HH, yHarpeleme KOHKYPEHIIH]je | OIIITHX YCIIOBA MOCI0Bamka Kao U eheKTH
Ha [UTaHy jayama MpaBHE Jp)KaBe U MOBepera rpah)aHa y opraHe jaBHe yrpase.

Haueno edukacue ynorpebe pecypca ce kpo3 oBaj [Iporpam onepanuonanusyje Kpo3 cBe akTUBHOCTH KOj€ YKIbYUY]y
IUTaHUPamke U Kopuitheme pecypea y CBpXy cy30ujamba CHBE €eKOHOMHU]E.

HaueJsio ynanpehemwa yci1oBa 3a nociiopame

VYHanpeheme yciioBa 3a moclioBame je, mopes 00e30ehnBame ycaoBa 3a pep TPKUIIHY YTAaKMHUITY U TOOO0JbIIIamka CTamba
jaBHUX (UHAHCH]a, KJbYYHH ITUJb AKTHBHOCTH Ha Cy30HMjamy cuBe ekoHomuje. Hauenmo ynampehema ycioBa 3a
MOCJIOBamke ce Kpo3 oBaj [Iporpam orneparmoHanu3yje Kpo3 Mepe KOje OpraHH jaBHE BJIACTH U MOceOHEe OpraHu3alje
npeny3suMajy 3a yHamnpehema npomnuca U Hpakce y 00JIacTH MHCIEKIMJCKOT HaA30pa, NMPaBOCYIHE KOHTPOJIE CHUBE
eKoHoMHje, pedopMy mapaducKaTHUX HAMETa U, PEe CBEra, CMambemhe (PUCKATHOT U aMHHUCTPATUBHOT onTepehema
puUBpere.

OnmTn nu/b cy30Mjamba cCMBe EKOHOMHUjE

Ommu b Harmumonamuor mporpama 3a cy30ujame CHBE €KOHOMH]E j€ CMamkEemhe CHBE €KOHOMH]je Kpo3 mpaheme
cnenehux MHAUKATOpA:

- [Ipouiena yuentha cuBe ekonomuje y b/II1 PC kon peructpoBannx npuBpeIHUx cyojekara cMameHa ca 14,9% na 14,5%
- Y 1e0 HeperucTpoBaHUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa y yKYITHOM Opojy IpUBpeIHUX cy0jekara cmameH ca 17 Ha 15%

- CmameH [1/IB ja3 y % xunoretuukor [1/]B-a

- CmameHo yuenrhe HedopMallHE 3aMOCIEHOCTH Y YKYITHO] 3aITOCICHOCTH

- [loBehan npuBpenHu pact
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AKTHBHOCTH Ha CMamHBamy yderrha cuBe eKOHOMHje y OpyTo momahem mpou3Boay MOry Jia UMajy jenaH of cieneha
TpPH TpaBLa:

e (O0e30ehuBame na MPUBPEIHU CYy0jeKTH KOjJU TEK yia3e Ha TPIKUIITE OTIHOYHY MMOCIOBAKE Y3 MYHO MOIITOBAKE
Mpomuca, Kao U J1a OHU MPUBPEIHHU CYy0jeKTH KOJH MOCIY]y JIETAIHO OCTaHy y TOM CTaTycy (MpeBeHIM]a yiracKa
MPUBPEAHUX CyOjeKaTa y CHBY 30HY).

e CrTBapame yclioBa Jia IPUBPEIHU CYy0jeKTH KOjH TOCITY]y Y CHBO]j 30HHU JIETAIU3Y]y CBOj€ IMOCIOBHE aKTHBHOCTHU
(npeBoheme mpuBpeIHUX CyOjeKaTa U3 CUBE Y JICTAHY 30HY).

e [loBehame ykymHOT 0OMMa MPUBPEIHE aAKTUBHOCTH, Y3 3aJpKaBame mocrojeher oouma cuBe €eKOHOMU]E, YUME
Ce cMamYje yJIeo CuBe eKoHOMH]je Y OpyTo momaheM mpou3Boy.

Kao moceban ¢oxyc HanmonamaHor mporpamMa 3a cy30Hjambe CUBE €KOHOMH)E M3/Bajajy c€ aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ha
CMamUBama yJiella HEPETUCTPOBAHUX CyOjeKaTta y YKYIIHOM Opojy NMpHBpEIHUX CyOjekara, Kao MU Ha KOHTHHYHPAHO
cMamuBame ydemrha Tux cy0jekata y ykynHoM obuma ekoHomuje CpOuje. IIpBH M HajBaKHUjU KOpak y HOTJIENY
CaHKIIMOHKCAamka OBE 110jaBe je YUHbEeH YTBphBameM 3aKOHCKOT OBanthema JpKaBHUM OpTaHuMa 3a BPIICHE HA130pa
HaJ HEPETHCTPOBAaHMM CyOjeKTMMa W yTBphUBame MOoceOHMX Mepa 3a Cy30Hjame IOCTOjaa HEPEerHCTPOBAHHUX
MPUBpPEIHUX cyDjekara Koje paHuje HUCY MOCTojaje. Y HapeqHHM KopaluMa, HOTpeOHO je ojadyaTH OpraHu3aIfoHe,
KaJpOBCKE, TEXHWYKE M Jpyre KamaluTeTe IpKaBHUX OpraHa jga eQpuKacHO NpuMeHe oBiamhema crpam
HEPErnuCTPOBAHKX MPUBPEIHUX cyDjekara. Jla O aKTHBHOCTH YCMEPEHE Ha CAaHKIIOHUCAE TOCTOjamha HEPETUCTPOBEHUX
MPUBPEIHUX CyOjeKkaTa Jalie MmoTpeOHe pe3ynraaTe, NOTPeOHO je M3rPaIUTH MOJAPIIKY jaBHOCTH 32 T€ MEpe, IITO IMpe
CBera IojApa3yMeBa JAeJeTUTUMH3AIIN]Y HEPETUCTPOBAHOT TIOCIOBAbA.

[Togjennako BakHO, HAa CTPaHM NPEBEHLHjE yilacka MPUBPEIHHX cyOjekara, OZHOCHO IMOTEHIMjaTHUX MPHUBPEIHUX
cy0jekaTa, y CHBY 30HY, CIIPOBE/ICHE CY U CIIPOBOJIE ce OpOjHE Mepe Koje Cy ycMepeHe Ha (PUCKaIHO ¥ aIMHHUCTPATUBHO
pacrepeheme NpuBpeIHUX cy0jekaTa Koje 3a IIJb UMajy Jja 0Xpadpe MOTEHIUjalIHe TPUBPEIHE Cy0jeKTe 1a Ha TPHKUILTE
yhy y crarycy perucTpoBaHUX NMPHUBPEAHUX cyOjekara, a CyOjeKTe KOjH IMOCIyjy HeperucTpoBaHM Jla oxpadpe Ja ce
peructpyjy. Kao nogatHa kopuct ox cripoBohema oBUX Mepa, Tpeba aa nohe 10 noBehama yKymHOT Opoja MpUBPETHUX
cybjekaTa akTUBHUX Ha TPXKUILTY.

Omnmt nuss he ce octBapuTu Kpo3 cienehe noceOHe nuibeBe:
o [{ws 1: E¢ukacHuju HaI30p HAJ TOKOBUMA CUBE €KOHOMHU]E;
o [lum 2: Vaanpeheme dhynkuronucama [lopecke ynpase y nusby eukacHujer pazpesa u 00Jpe HariaTe mopesa
e [lusm 3: Iloacrunajue mepe 3a pep KOHKYPEHIIH]Y, JIETATHO MPEy3€THUIITBO U 3aM0ILHaBabe
o [lum 4: CMameme aIMUHUCTPATUBHOT U TTapaduckamHor ontepehema 3a npusBpeny u rpahane;

o [lum 5: Ilonuzame cBecTu rpahana u mpuBpee o0 3Ha4ajy cy30Hjama CHBE EKOHOMU]E

[Ipemoxenum mepama ytuiahe ce Ha y3poKe CHBE €KOHOMHU]E, ITO he 10BeCTH 10:

- YCIIOCTaBJbaka jacHe Ha/JICXKHOCTH U yHarnpeheme KoopInHalje pajia opraHa jaBHe yrpaBe Ha cy30Hujamby
CHBE €KOHOMH]€E, Y3 YCIIOCTABIbAE YPABHOTEKEHOT CUCTEMA CAaHKIIMOHHCAba;

- moBehama CBECTH JaBHOCTU O HEMOXKEJbHUM IOCIeIuIlaMa CHBEe eKOHOMHU]E, YKJbYUyjyhH U HauuH Ha KOju
OHa yTHY€ Ha OATOBOPHE NMPUBpPEIHE CyOjeKTe, MpaBa paJHUKa U IpaBa oTpolaya U akTUBHOT YKJbY4HBamwa rpahana
y 60pOy NMPOTUB CUBE EKOHOMH]E;

- CMamema 00nMa CHBE eKOHOMH]E IIPIMEHOM CEeTa Mepa MOPECKe U HETIOPECKE IMOIUTHKE U TIOJUTUKE jaBHUX
Ha0aBKM U KPO3 MHCTUTYLIMOHAIHO BPEAHOBAKE OJITOBOPHOT MOCIOBAbA.
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Moceonu unsb 1: EpukacHuju HaA30p HAI TOKOBUMA CHBE €KOHOMHUje

HNucnexknmjcku HaA30p

VY ckimany ca 3akOHOM O HMHCHEKIHjCKOM HaJ30py, OCHOBHU HPUHIIMII Pajia WHCIEKIM]CKUX CIY)KOH je HHUXOBO
MIPEBEHTUBHO JICJIOBAhE¢ M CABETOJABHA yJjora ImpeMa IMPHUBPEAH, a Y IUJbYy MOCTH3ama Beher cTeneHa MmomroBama
npomnuca U O0JbET yIpaBibarha JaBHUM pu3uiiMa. MHcneknujcku Haa3op Tpeda ga Oyjae 3acHOBaH Ha MPETXOHO]
aHaJIM3U PU3UKa, KaKo O ce ONTUMH30BAIH PACIIONIOKUBU PECYPCH @ HCTOBPEMEHO MOCTH3aa e(heKTHHja KOHTPOIA.

Koopaunamuona komucyja je u3paauiia i CMEpPHUIIE 332 IPUMEHY METO/1a 3a MPOLCHY PH3UKA Y PA3TUYUTUM o0JacTumMa
mro omoryhaBa Ja ce u3paja IUIAaHOBAa HMHCIEKLMjCKOT HaJI30pa BPIIM HAa OCHOBY HM3BpILICHE MPOICHE PH3HKA.
NMmnemMeHTanuja jeqMHCTBEHOT HHPOPMAIIMOHOT cucTema e-MHcmekTop, Koju 6u 06e30e1uo OpiKy U JIaKIly pa3MeHy
nH(popMaIrja 0 cTalky y 00JaCTH MHCIICKIIH]CKOT Ha/130pa, cripednhe nyrmpame KOHTpoiia, 00e30eauhe epukacHuju
WHCIIEKIM]CKU Ha30p U omoryhuhe npaheme crama y 00acTi MHCIIEKIM]CKOT Haa3opa. [lusb je 1a cBe MHCIeKIuje
KOPHCTE UCTH CET MojaTaka u nHpopMaIiyja o HaA3upPaHOM CyOjeKTy.

YcnocraBibamwe e-MHcniekTopa he noBectu 10 cneaehux pesynrara:

- OmnakiaH paj HHCTIEKTOpa U e(hUKACHUJUM .
KoopnuHanyona KoMucHja je yTBpAuia Mpeior aKkTa

- CwmameH Opoj TEPEeHCKHX KOHTpPOJIA .
KOJHU caJpiKu MOTpeOaH 00MM ycarianaBama MoceOHNX

- IlpuBpesu ce BuIle HE TPAXKM MCTH CET TOJaTaKa 3aKoHa (aHanM3MpaHo je 147 moceOHMX 3aKOHA KOjuMa
- boJsee ce koopanHHpajy HAA30pH ce y oxpehenum obnactuma ypehyje MHCIEKLMjCKU
- Tlomaiu cBux I/IHCHCKHI/Ija C€ KOPUCTE y aHAIIU3U HaA30p, 3a CBAKU O[] OBUX 3aKOHA Cy CAYUHILCHE I/I3jaBe

u Tabese o ycarjiameHocTH, a 3a 88 MoceOHUX 3aKoHa
yIBpheHO je na uX je MOTpeOHO M3MEHUTH W/WIN
JONYHHUTH U ypal)eH! Cy mpeaio3n U3MEHa THX 3aKOHA).

pH3HKa
Hanpassbena eBunenimja cyojexara u oojexara HaJ3opa ca
O3HaKOM PH3HKa IpeMa K0joj ce IIaHUPajy KOHTPOJIE.
JenHa o Mepa AKIMOHOT IIJIaHA j€ YCIIOCTaBJ/bake KOHTAKT

LIEHTpa Koju he ciy’)kuTu Kao croHa u3Mely Ha/uIexHUX MHCIIEKIMja U rpalhana u npuBpeze nosehahe ce epukacHocT
U KOOpAMHAlIMja MHCHEKIUjCKOT Haa3opa. ['pahanu u npuBpena tpeda na uMajy JeAMHCTBEHY TauKy KOHTAaKTa Kaja
xohe J1a pujaBe HEMPABHIIHOCT WK Jla Tpaske Ha/30p, 300T CyMIb€ J1a je MPUBPEAHUK MPEKPIINo 3akoH. KopucHuim
KOHTAKT 1IeHTpa Mohu he 1a mpujaBspyjy cBoje mpobiemMe MpeKko HHTEPHET MopTalia, e-Mejia u tenedona. Takohe, kpo3
KOHTAaKT LIeHTap omoryhuhe ce u nputyx6e Ha paj HHCIIEKTOpa U npaheme CTaTUCTHKE KOHTposa. YUM 3amocieHu y
KOHTAKT LIEHTPY IpUMe NpHjaBy, oHH he 11a je mpeycMepe HaJ1exKHOj MHCIIEKIIUjH UM WHCTIEKIMjaMa Koje OJUIydyjy O
JajbeM TOKy npenMera. KoHTakT neHTap he rapaHToBaTH OArOBOpP HA CBAKM 3aXTEB Yy POKY o] 48 caTH, Kao U cTaryc
IpeaMeTa HaKOH MOCTYyINamba HHCIEeKIH]ja.

OBaj cucTeM je jenaH oJf HaUMHA J1a Ce Y CUCTEM yBeJly HeperHCTpOBaHU Cy0jeKTH KOju 00aBibajy AenaTHocT. [Toganm
0 MpHjaBJbEHUM cyOjexTuMa he 6utu KopuitheHH 3a U3payyHaBamwe pu3uKa y cucremy ellHcnekTop 3a perucrtpoBane
cyOjexTe.

OO6e30ehuBame JbYACKUX M MaTepHjaTHUX KamamuTeTa WHCIEKIH]ja, Kao W TMOO0OJbIIalke MaTepHjaTHOT TMOJI0XKaja
MHCIIEKTOpa j€ HEOMXOJHO Kako Ou ce ocurypaio Jajbe crpoBoheme pedopme nHcnekuujckor Haazopa. Umajyhu y
BUJY /1A j€ MIPOCEK CTapOCTH MHUCIIEKTOpa 56 roguHa, moTpeOHO je JOHETH IUIaH 3arolljbaBamba MIaJuX UHCIEKTOpa,
a Oynyhu na je ompema Kojy MOCenyjy MHCHEKTOPH AOTpajajia, HEOMXOJHO j€ YCHOCTaBUTH M MOJET OlpeMama
uHcneknuja. OBa Mepa MmojJpa3yMmMeBa W JIOHOIIEHE AKIIMOHOT IJIaHa 3a 3alollJbaBake HWHCIEKTOpa M Mojena
olpeMama MHCIEKIMja, Ha OCHOBY DYHKIIMOHAIHE aHAJIM3€ KaraluTeTa penyonnuykux uHenekuuja. Lusb je na ce y
MPBOj TOAWHU cripoBohema AKIIMOHOT 11aHa, omHOCHO y 2019. IN'onunam 3anocnu motpedan 6poj MHCIIEKTOopA.

JlogaTtHO, TPEHYTHO HE TIOCTOjU BPEAHOBAE Pajla HHCIIEKTOPa Ha OCHOBY OCTBapea jaBHOT MHCTEpeca, Beh ce ’UX0oB
paza caja BpeaHyje Ha OCHOBY Opoja CIpOBEACHUX HAA30pa, KOJIMYHMHE Oy3eTe pode u cimuHo. M3 Tor pasnora je
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HOTpe6HO HU3paIUTHU aICKBATaH MOJACI 3a BPCAHOBALC pala HHCIICKTOPA.

YBohemeM criopazyma o Ipu3Hamy MPEKpInaja 3a CBe mpomnuce y 5 kibyuynux nHcenkiyja (Tpxunina, [Topecka ympasa,
WNucnexropar 3a pax, [lossonpuspeana u TypucTudka HHCIIEKIIMja) € CMambyje MPUTUCAK Ha Cy0Be, moBehaBa edekar
KaKIhaBama M HAIUIaTe Ka3HU M BEpOBAaTHONhA KakmaBarma, a CMamYyje ce aJIMUHUCTPHUPALE O/ CTpaHE MHCIICKINja U
npekpummiana. [Ipenopydyje ce u Ja MHCHEKIMja WHULUPA 3aKJbydeHE CIOpa3ymMa O IMpHU3HAKY MpeKpliaja y
IpeMeTuMa 3a KOje je MOKPEHYT MPEKPIIajHU TOCTYIAK, a KOJU Cy MOA0OHM 3a 3aKJbYUeHEe Ciopa3yma, y CKIaay ca
CTPYYHO-METOAOJIOUIKAM 00jallllbelbiMa yCBOjeHUM o] cTpane KoopauHalnnoHe KOMUCH]€ 32 HHCIIEKIIU]CKH HAA30p,
ynyhuBameM OKpUBJbEHO] CTPAHU MPEAJIOra 3a 3aKJby4eHe Cliopazyma o npu3Hamy npekpiaja. L je na ce y monene
aKaTa MHCIIEKIIMja yHece 00aBemTehe 0 MOIYNHOCTH 3aKJbyderha Cliopa3yMa — MOHYAY 32 3aKJby4eme CIopasyMa o
MpU3HAKY MPEKPIaja.

Capaamwa mel)y np:kaBHUM OpraHuMa

CrayHa efykandja W CrHelyjau3alyja MPeKpIlajHUX Cyadja W MPaBOCYIHUX OpraHa Cy MPEAycClIOB 3a YCIEIIHO
OTKpUBamWbe, NMPOLECYUpame U KakmhaBambe IM0jaBHUX OO0JIMKa CHBE €KOHOMHje U (dopMupame Haj0OJbe Mpakce.
Crienujanu3anja MpeKpuIajHuX cyarja he ce oJHOCUTH Ha MpEKpIIajHe TOCTYNKe Koje Hajuenthe mokpehy: Tpxkumniaa
nHcneknuja, [lopecka ynpasa, IHciekTopaT 3a paj, TypuCTHUYKA, OJHOIPUBPEIHA, (PUTOCAHUTAPHA, BETEPUHAPCKA U
rpaheBuHCKa HHCTICKIHja. L1k je ma ce ce crenujann3yje HajMame jelaH MPEKPIIajHU CYArja Y CBAaKOM MPEKPIIAjHOM
CyIy 3a 3a Bol)eme MmpeaMera u3 00JacTH CUBE EKOHOMH]E.

TpeHyTHO MHCIIEKTOPH HE 3HAjy KaKO C€ HBMXOBH MOCTYIIIM 3aBpIIaBajy IITO HEraTUBHO yTHYE Ha BUXOB paa. Kpos
YCIIOCTaBJbake CCTEMA 32 Pa3MEHY MH(OpMaIija 0 TOKY U HCXOAY IOCTYTaKa Koje nokpehe HHCIEKTOp — MOBE3HBakE
cucrema ellucniekrop u CUIIPEC he nomohu ko yHampehema paja HHCIEKTOpa IpU MOJHOLICHY A0Ka3a, Mpahewmy
e(pUKAaCHOCTH MPEKpUIajHUX CyIuja y BpIICHY MOCTYNKA U Y KOMYHHKAIMJH O KQKHEHUM MpeKplIonuma (caaa je
KJbYYHH Pa3Jior 3a HEMpHjaBJbUBamkhe CUBE EKOHOMU]E YN-EHUIIA J1a rpal)aHy 1 MpUBpea MUCIIE J1a TOYMHUOLM HUKa/1a
HUCY KaxkibeHr). OBa Mepa nojpa3yMeBa yCloCTaB/babe CUCTEMA 32 IIOIHOIICHE U IPHUjEM €JIEKTPOHCKHX 3aXTeBa 3a
MTOKPETakE U BOILIEHE MPEKPIIAJHUX ITOCTyNaKa ca mpahemeM ToKa U peann3aliije NOCTYNKa U YCIIOCTaB/bake pa3MeHe
Mo/1aTaka o MOJHETUM 3aXTEBHUMA 3a OKPETamke MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA.

DoKyc HA ,,IIPHAM TayKama“

Ha ocHoBy cTyauja u ananu3a u3 o01acTu CUBE EKOHOMM]€E, Kao U MH(pOpMallija U Ca3Hamba MHCIEKLNJCKUX U APYTUX
OpraHa W MPUBPEIHHUX acOIIMjallMja, KOHCTATOBAHO je Jla Cy MOoTpeOHe MojayaHe M OPraHM30BaHE aKTUBHOCTHU CBHUX
HaJJIKHUX OpraHa y OTKpHUBamYy HENEralHOT MOClIoBama y oapeheHuM KpUTHYHUM obOnacTuma U Ha onpeheHum
,IIPHUM Taukama”’. @opMHUpame pagHuX Ipyma 3a CPOJHE MPUBPENHE JAeNaTHOCTH Tpeba na omoryhu Ou ce akTHBHA
capajma HaJJIC)KHUX OpraHa jaBHE YIpaBe U CTPYKOBHUX MPHUBPEIHUX YApYKema. Takohe je moTpeOHO MIaHCKUM
JOKYMEHTHUMA YPEIUTH 3aJeTHUYKO JEIOBakhe HAICKHUX OpraHa jaBHE yNpaBe y CBHM (¢azama Cy30Hjama CHBE
ekoHOMH]e (0] OTKpUBama, MPOIECyHpama 10 CAHKIIMOHUCAKA) 32 JaCHO JAePUHHCAHEe KPUTHUYHE 00JIacTH, OJHOCHO
JIETATHOCTH y KOjUMa TI0jaBHU OOJIUIM CHBE €KOHOMHM]E€ HAaHOCE HajBUIIIE ITETE 3a 0€30€THOCT U 3/IpaBibe Tpahana, Kao
u 3a puckamuu cucteM Permyonuke Cpowje.

VY HapemHOM Mepruoay MoTpeOHO je MHTEH3WBHU]E PAIUTH Ha Cy30Mjary OrjialiaBama 1 Ipojiaje pooe MpeKko HHTEpPHETa
O]l CTpaHe HeperucTPOBAHMX Cy0jeKaTa MpeTparoM OHJIMHE MPOJajHUX IIaT(GOPMH, JPYIITBEHUX Mpeka U KOHTPOJIOM
MPEKO TOMITAHCKHUX OIepaTropa, paad WIACHTHU(HKAIMje HEpEerucTPOBAaHMX TProBalla KOjU OIJIallaBajy akIU3He
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MIPOU3BO/IE, POU3BO/IC KOjU Cy 3alITHhEeHU MTpaBUMa HHTEJICKTyalTHEe CBOJUHE, JICKOBE U MEAMIIMHCKUX CPEICTaBa, Kao
U BbUXOBO MPOLECYHPAHE.

JemHa ox mpHOPUTETHUX CEKTOpa OOpOE MPOTUB CHBE EKOHOMHU]E je CEKTOp Tpal)eBrHE U Cy30Hjame HelleTaTHe TPAIHE.
[Tocne moHomema 3akoHa O 03aKomemy oOjekara u3 2015., Ha OCHOBY Kojer je ypal)eH caTeIMTCKU CHHMAaK CBHX
o0jekaTta KOju MOTy OWTH TpEIMET O3aKOHkEHAa, CBaKa HeEJerajHa H3rpajma o0jekra Tpeba ma Oyae OomTpo
canknuonucana. OBaj nmpoosieM moceOHO je u3pakeH U BUIJbHUB Tpahanuma Ha Teputopuju ['pana beorpama. Crora je
noTpeOHO MOCTyNake HAJISKHUX opraHa u npahemwe cripoBohema Mepe paau mporeHe egekara. JegaHa o1 akTHBHOCTH
y OKBHPY Mepe cy30ujama HeJleraaHe Tpajmbe moapasyMeBa yuc 3adenexoe 3abpaHe mpomera 3a CBe 00jeKTe KOjH Cy
usrpahenun mocne 2015.ronune, 3a koje ce ce 3abernexba ymucyje Ha OCHOBY caMmoctanmHor wiaHa 106. 3akoHa o
M3MEHaMa U JIoyHaMa 3aKOHa O TUTAHHPAky U U3TPaJIbH, KOJUM je 3a0pameH MPOMET TaKBHX obOjekara, a 3abemnexOa
Ce YIHUCyje Ha OCHOBY peliekha O YKIamamy o0jekaTa WM MoceOHOr jaena o0jekTa Koje ToHocu TpaheBHCHKU
HHCIICKTOD.

Jlpyru u3paxkeH npobiem y cekTopy rpaleBuHe je mperoBap poOe y BOJIHOM TPAHCIOPTY M3BaH JIyKa M MPUCTAHUIITA.
Ha JlynaBy, CaBu u Tucu y PenyOauuu CpOuju npornameno je 11 nyka u 2 TepeTHa NpUCTaHMILITA y KOJUMA je
J03BOJbEH TpeToBap poba. [Ipema mopamuma penyOnuuke WHCHEKIHje 32 6€30€IHOCT TUIOBUI0E EBUICHTHPAHO je
npeko 150 Mecta Ha KojuMa je BpIIeH HelleraiaH peToBap poda, mpe cBera nijbyHKa U 1ecka, HadTe v iepuBara HadTe,
Ka0 U MOJbONPUBPETHHUX IIPOU3BO/IA.

[TocTojame HeneramTHUX MecTa/o0jexaTa Ha KOjUMa ce BPIIX MPETOBap pode Yy BOAHOM TPAHCIOPTY HETATHBHO YTHYE
Ha mpuxo/ie Oyriera, ¢ 003UpPOM J1a ce 3a MpyKame yeiuyra y oBUM o0jekTrMa He 1uiahajy Jiyuke HakHaIe, Kao HU JApyTre
nopecke obaBese, ycliel 0/ICyCTBa JP)KaBHUX OpraHa KOjU Cy MHa4e MPUCYTHHU y Jiykama (Jiyuke kanetanuje, MVYII,
LapuHa, CaHUTapHa U (UTOCAHUTApPHA MHCHEKIHWja U Ap.). Takohe, oBU 00jeKTH MPOY3pOKYjy O30UIbHY PETOP3UjY
TPIKUIIITA YCIIeI KOJUX JICTalTHU JIYUKH OllepaTepu ryoe nosuije Ha Mmehynaponnom Tpykumry.  HeneramHu nperoBap
HadTe 1 HAQTHUX JepUBaTa 3a IIMJb UMa n30eraBame miahama mopesa u akiiusa Ha OBy pooy.

[Ipuopurerna obnacT y cy30Hjamy CHBE €KOHOMHjE y CEKTOpYy caoOpahaja je crpedyaBame HE3aKOHHMTOT MPEBO3a
MyTHHKA y jaBHOM IpeBo3y. Mako je 3akoH 0 mpeBo3y MyTHHKA y APyMCKOM caoOpahajy cTynuo Ha cHary jour 2015.
TOJINHE, ca MOCJIEeIIbUM M3MeHaMa U gonyHama u3 2018. roguHe, y IpakcH HE MOCTOjU JIOC/IeIHA TPUMEHa ofpenada
3akoHa, MMTO JOBOAW A0 HETATHBHHUX IIOCIEIWIIAa HA TPUBPETHH aMOHjeHT, CHTYPHOCT IIOCIIOBama JIETAITHUX
NPUBpPEIHUX cyOjexaTa, 6€30€HOCT U CUTYpHOCT NMPHIIMKOM IpYXKamka yciayra npeBo3a rpahaHa, Kao M Ha M3HOC
npuxoja 6yyera PC u jeauHuIa JokaaHe caMoOyTpase.

VY muwby eukacHuje npuMeHe oapenada 3akoHa, 3alITUTE MHBECTUIIM]A Y JEIaTHOCTH, Cy30Hjama CUBE EKOHOMU]jE Y
obnactu caoOpahaja, mojpIIKe jeJMHUALIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Jia JIOCJIEAHO CIpoBeLy ojpende 3akoHa U ypene
YCJIOBE TOCJIOBama Ha CBOJO] TEPUTOPHjU, MOTPEOHO j€ XUTHO YCArJIACUTH TOCTYMame CBUX HAJUICKHUX OpraHa y
OJIHOCY Ha MPUMEHY 3aKOHCKHUX oJipeaada koje ypehyjy oBy obmacr.

TprosuHa Ha MaJIO je 1Mo MPaBUITY AEATHOCT KOja He MOJKE MOTIIAATH ITOJI CHCTEM NAaYIIaTHOT OITOPE3Bamka, OJTHOCHO
Mopa OMTH y cucTeMy (uckanuzanuje, yuMe ce obe30ehyje eBuaeHTHpame MpoMeTra pode U H3JlaBambe padyHa.
W3y3etak cy MHAMBUAYAJIHU IOJONPUBPEIHU MpPOU3BOhaun M 3aHATIMje KOjU MPOJajy COINCTBEHE MPOU3BOJIE.
MehyTtum, 0Baj cTaTyc je 103BOJbEH U OCTAIUM IPOJIaBIIMMa KOJU MPENPOajy HECOIICTBEHE MPOU3BO/IE HA 3€JICHUM U
po6HuM nujariamMa. OHU Cy Y CBOJCTBY MHIMBHIYaJIHOT MTOJbOIMPUBPETHOT MPOU3Bohada WiIM y CBOJCTBY MPENy3E€THUKA
pa3Bpcranux y Tpehy rpymy oOBe3HMKa HayIIagHOI ONOpe3uBama — TPrOBUHCKA JEJIATHOCT Koja ce 00aBJba BaH
MIOCJIOBHUX NPOCTOpPHU]ja, HA Te3ramMa U cIMYHUM obOjektuma. Hemajy oOaBe3y Bolhema eBHIEHIIM]jE TPOMETa Kao CBU
OCTaJIi TPTOBITM U HE MOXE C€ YTBPJAUTH JIa JId je poba Kojy Mpo/iajy JerajHo HabaBibeHa. To je TUpeKTHa HellojaliHa
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KOHKYpeHIIMja y oOiacTé TproBuHe W m30eraBame Iuiahama mope3a M MOTPeOHO je M3PAaaUTH aHANIMU3Y CTamkba U
perynaTtuBe y 00JaCTH MPoJ1aje HECONICTBEHUX MIPOU3BO/IA U Ipyre poOe Ha pOOHHUM M 3€JICHUM IHjariaMa, MpeBacXoqHO
on crpane PIII', CTP u C3P, ca mpemopykama 3a U3MEHY peryjiatuBe W CHpoBohema Hag3opa Haa MPUMEHOM
nponucanux odaBesa.

VY cekTopy MoJpONpUBpENe, Kao jeTHOM OJ1 TpPU NMPUOPUTETHA CEKTOpa ca HajsehuM pU3MKOM O] OCIoBama U pajaa y
CHBO]j 30HHU, UCTAKHYTE Cy cienehe Mepe Kao MPUOPUTETHE Y Cy30Mjamby TaKO3BaHUX ,,I[PHUX Tauaka“ TProBUHE:

1. HeneraaHu mpoMeT XKMBOTHHA - YOUeH je Behu Opoj ciaydajeBa HEJETaTHOT MPOMETA KMBOTHEA TTOCEOHO y
Pamkom u ITummckom okpyry. [IpomemeHa BpeJHOCT HeNEeTalHOT MPOMEeTa XKHUBOTHIAMA y MOTPAaHMYHHM
MoJIpy4juMa je OKO 3 MIJIMOHA eBpa roauimke. [losponpuBpeHa ra3AMHCTBA HE MOTY TPrOBaTH )KUBOTHEHAMA,
OJTHOCHO KYIOBAaTH WX M TMPOJABaTH pajau CTHIAama A00uTH, O6e3 oaromapajyhe perucrpauuje y Peructpy
npuBpenHux cyojexara. OBaj mpobiem he ce pemuT Kpo3 1ojauaHy KOHTPOIY IPOMETa )KUBUX KUBOTHIHA HA
Tepeny y capanamu ca opranuma MVYIla, [Topecke ynpase (M®UH) u Tpxumae nacneknuje (MTT).

2. Konrtpona HeneranHux cy0jekara koju OecrnpaBHO HcKopullthaBajy BOAHE U IIYMCKE pecypce (ApBoO, Mecak u
nubyHak) - [loBehana je OecnpaBHa ceda mryma ycliel HEIOBOJbHE KOOpAMHALIM]E PA3IMYMTUX OpraHa.
[lymapcky MHCIIEKTOPH HeMajy oBiamhema J1a 3ayCTaBjbajy BO3MJA KOja MPEBO3E JIPBO Y NPOMETY TE je
MOTpPeOHO

3. Cys306ujame He3akoHuTE pou3Boame 1yBaHa u I'MO coje - KoHTpose ce Bpiie 1o roJuilikeM IUIaHy KOHTpoa,
Kao ¥ 110 pujaBy rpal)ana win y CKJIOIY peIOBHUX IJTAHCKUX KOHTpoia Ofesbema purocaHuTapHe MHCTIEKIIN]e
y TIepHoay KaJia je 3aCHOBaHa NPHU3BOIHKA OBUX yCEBa, a caMa KOHTPOJIA CE CIIPOBOAM HA MECTY IPOU3BOIILE.
[ToTpeOHO je M3panuTH TUIaH KOOPAMHAIM]je aKTUBHOCTH 3a CIIpedaBambe Mpou3Boame U npoaaje MO coje u
TaKaB IIJIaH CIIPOBECTHU Y JIEJIO.

ITocedan umib 2: YHanpehewe pynknuonuncama Ilopecke ynpase y umiby epukacHujer paspesa
u 00/b€ HAIIATe Mope3a

[Topecka ympaBa je y mMpeTxoJHOM TEPHOy MOTBPIWIA CBOjJY KJbYUHY YIIOTY y Cy30Mjamy cuBe ekoHomHuje. [lasbe
OCTBapuBame IMJbeBa yTBpheHMX oBMM HalMoHaJIHUM mporpaMoM W JAPYIMM CTpaTeIIKUM JOKyMeHTuMa Brane
nocransba npes Ilopecky yrpaBy cioxkeHe 3axXTeBe Y HajMame TPH acllekTa: a) yHyTpallbe cHaxeme [lopecke ymnpase
U HBEHUX KamanuTeTa Ja o0e30enu aJkeBaTHY MpHMEHY mporuca; 0) eduxacHuje moBesuBame [lopecke ympase ca
JIpYyTUM JApKaBHUM oOpraHuMa MU obOe30ehuBame (yHIKMOHATHE pa3MeHe MojaTaka M oMmoryhaBame IUIaHUpama,
KOOpJUHAIM]je U n3Bolema 3ajeTHNUNXX aKTUBHOCTHU U B) pa3BHjambe KJIUJEHTCKU OPHJEHTHCAHOT MPUCTYNA Y IpYXKamby
yciyra MopecKkuM OOBe3HUIMMA U YHarpehiBame ofHoca ca 00BE3HUIIMMA U BbXOBHUM IPYKaonuMa mpo(ecnoHaTHIX
yciyra, Kao W ca IIMPOM jaBHomINy, ca IUJb€M TOJICTUIIakha JOOPOBOJFHOT TMOIITOBAaKA MOPECKUX MPOMHUCA U
o0ecxpabprBama MOPECKUX 0OBE3HMKA 3a KpIlIemke nopeckux nponuca. HacraBak nporeca tpanchopmanuje [Topecke
yIipaBe, y CKJIaJy ca YCBBOjEHMM CTpaTEUIKUM JOKYMEHTHMa KOju J1ajy OKBHp 3a Taj mpoliec, Tpeda 1a J0Bedy 10
IIPOMEHa y CTPYKTYpH M HauuHy pajaa [lopecke ympase, Tj. 10 Moan3ama KanalnuTeTa OBE OpraHusanmje 3a epukacHuje
o0aBJbame OCHOBHMX (yHKIHMja (yTBphuBame, KOHTPOJIa, HaIJIaTa U IOPECKO-TIpaBHU MOCIOBH). Y Ty CBpXY, panuhe ce
Ha CTBapamy OKBUpa KOju he cTuMynucatu OOBE3HHKE Ha IOLITOBAH-€ MOPECKUX MPOIHUCA, y3 jadame CHCTEMCKHUX
KalaiyTeTa 3a OTKPHUBAkE W KaXKIhaBalkby OHMX KOJU TO HE YHMHE. JemaH of OWTHHX eJeMeHaTa OBOT Ipoleca je
epukacHuje noBe3uBame llopecke ympaBe ca JIpyruM HaJJIeKHUM OpraHMMa KOJU MMAjy VYIOTY y OTKpUBamYy M
KaXXHhaBamky KpIIeHka MOPECKHIX MPOTIHCa.

VYrora I[lopecke ynpaBe y cy30Hjaly CHBE €KOHOMH]E j€ IUpa HEe caMo o7 00e30ehnBama Haa30pa HAJ MOIMITOBAKHEM
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Mpomuca Ol CTpaHe MpHUBpPETHUX cybjekara, Beh W Ol MPEBEHTUBHOT NIEJOBama KOje 3a pe3ynraT uma ojspahame
MIPUBPEIHUX CyOjeKaTa o/ KpIema nmpomnuca. BaxkHa ynora nopecke yrnpase JaHac ce CaapiKy U y JIeI0Bamby Koje 3a IHJb
numa o0e30ehBame aIMUHICTPaTUBHOT pacTepehema MPUBpPEE, U TO HE CaMO Y Be3H ca UCITYHEHhEeM MOpPEeCcKux o0aBesa,
Beh y cBUM acnekTuMa y KojuMa Cy MpUBPEIHH CyOjeKTHH ynyheHn Ha MHTEpaklujy ca mope3nuuuma. Ilpex mopecke
BJIACTH IIMPOM CBETA CE€ MOCTaBJbha]y CBE KOMILICKCHH]H 3aJIalli KOjU CE OJIaBHO HE CBOJIC CaMO Ha ITyHCHhE jaBHE Kace.
3aKOHUTOCT M jeJIHAK TPETMAaH jeJIHAKUX IMOPECKUX OOBE3HMKA Cy caja HeCyMHIMBO NMPHOPUTETHU 3aXTEBU KOJHU CE
MOCTaBJba]y MpeJ] MOPECKe yrnpase; mopen ooumMa HartaheHuX CpeJicTaBa, MoJIjeTHAKO j& BaXKHO KOJIMKO j€ TeITKa pyKa
KOja Ta cpejcTBa Harutahyje.

OuekuBanoM peopMoM pHUCKaIN3aLH]je, KOje oApa3yMeBa IpoImupemne o0yxsara u yBoheme on-line puckannux kaca,
CTBapajy ce YCJIOBH 3a KBAIMTATUBHO yHampeheme kamanurera [Topecke yrpase 3a koHTpoiry iahama [1/1B-a. majyhu
y BUAY Ja TOCJIEAIkH PACIONOKUBH MOAANM YKazyjy da je Opoj aktuBHUX (uckamamx kaca 191.400, jacHo je ma
ayTOMaTCKa pa3MeHa W aHaiu3a mojaaraka mmely oOBesnuka u [lopecke ynpaBe onTUMaiaH HA4MH 32 TUIAHUPAE U
BpILICH-¢ KOHTPOJIC Ha OCHOBY IpolieHe pr3uKa. [loceOHa ouekrBaHa KOPUCT OJ1 OBE MEpE Ce OIJIea Y YHEHCHUIIU J1a CY
nBe onBojeHe aHanuze (PemyOnuukor cekperapujara 3a jaBHe monutuke u [IpuBpenne komope CpOuje) yTBpauiie
3HaYajHe YIITE/e 3a MPUBPEIY O]l IPUMEHE HOBOT CUCTEMA, KOje U MpeMa KOH3EPBATHBHOM CIICHAPH]Y HUCY Mame O]1
1,5 MUIIMOHA €Bpa Ha FOJIUIIIHEM HUBOY, & Y PEATUCTHYHH]UM CIICHAPHjHMa je OYCKUBAHO J1a Oyy OKO Jecet myTa Behe.
Kpo3 ummnemenTanujy AKIMOHOT T1aHa 6u Tpebasio J1a ce yCIoCcTaBu HOBU cucTeM (uckanuzanuje (nHdopmaiuje o
POMETY y cBUM (pa3ama mpomMeTa ce majby MOPEeCKUM OpraHuMa y pealHOM BpEMEHY), KOjH MOApa3yMeBa MoOosbIaH
corBep [Topecke ynpaBe 1 HHKOPIIOpUPakbe MOy aHAIIM3E PU3HKA 32 HEPETHCTPOBAkE MpoMeTa. HOBHM 3aKOHOM 0
¢duckanmzanuju Takohe je moTpeGHO MPOIMPUTH CYKIIECHBHO 00yXBaT (pMCKaNM3anuje Ha cBe 00JIHMKe Tpoaaje pode u
npyXxama yciayra u (haze npomerta (u gaktype) 6e3 o63upa fa i cy y cucremy [1/]B-a, moueBmm o1 cekTopa TpaHCHopTa.

[Ipenazak Ha eneKTpoHCKe (hakType ca MOy3JaHHMM CHCTEMOM JIOCTaBe OTBapa HOBe MOTyhHOCTH 3a eduKacHHje
MIOCJIOBambE MOPECKUX 00BE3HUKA, AU M epUKAaCHHUjH Haa30p Haj ruahameM [1/]B-a, Te je moTpeGHO yecMepuTH pecypce
Ha npuiiarohaBame 0BOj MPOMEHOM Y TEXHUUYKOM M KaJIpOBCKOM CMUCITy. Y CIIOCTaBJbamkeM MOY3/1aHe JIocTaBe pakTypa
y cucreMy omoryhuhe ce Beha mpaBHa CUTYpHOCT YrOBOPHHX CTpaHa, 00Jbe M3BpLICHE YroBOpa, pa3Boj yciyre
(dakTopuHra 1 MUKpo(UHaHCHpamka MalluX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa.

[Topecka ympaBa roauiime Mopa na u3aa u Buiie o1 300.000 mopeckux pemiemha 0OBE3HUIIMMA Y CUCTEMY MaylIaTHOT
oropesuBama. Buie o1 300 mopeckux WHCIIEKTOPa pajie Ha OBUM pememuma. Kpo3 n3Meny 1moa3akoHCKOT akTa v pa3Boj
codTBepa Koju 6u oMOTyhHo ayTOMaTCKu oOpadyyH U M3/]aBae pPElleHmha XUiba/le caTh he ce yIITeTuTH U OMOTyhuTH
Beha mpeABUABHBOCT 32 TOpecke 0OBE3HUKE.

OBa Mepa mojpa3syMeBa M3MEHY PEryJIaTOpHOr OKBHpa Koju he MojeHOCTaBUTH Mpolenypy oOpauyHa MHayIlagHOT
nopesa y [iiJby ayToMaTH3alyje npoleca yrBphuBama BUCHHE MAylIIaHOT MOpe3a, Kao U Ja NpUIpeMu QyHKIHOHATIHY
crienn(UKaIyjy IOJHOIICHA 3aXTeBa Y eIEKTPOHCKOM OOJIMKY M ayTOMAaTCKH 00payyH BUCHHE MayIIalHOT ope3a.

IToceonu uusb 3: IloacTuunajue mepe 3a ¢pep KOHKYPEHUNJY, JIETraJIHO MPeIy3eTHUILITBO U
3aN0UL/bABAK:E

Nako je ykymHo nopecko ontepeheme y Penyonumm Cpouju, MmepeHo ogHocoM nmopeckux npuxojaa u b/II1, ymepeno u
npuOIMHKHO HUBOY Mpoceka apyrux 3emasba llenTpanne u Mcroune EBpomne, pacnonena Tor ontepehema orexana
3agatke [lopecke ympaBe Ha HamjaTHu Mope3a M JONpHHOCA Yy Be3u ca panoMm. Haume, ¢uckanno ontepeheme pana,
MepeHo yuemheM mMope3a Ha 3apajie M JONPHUHOCA 32 COLUjaIHO OCUTYpame y YKYIMHHM TpPOIIKOBHMA paja, y
Peny6muim Cp6uju je peaTUBHO BUCOKO, KaKO y ariCOJIyTHOM U3HOCY, TAKO M 'y OJTHOCY Ha HUBO Pa3BUj€HOCTH 3€MJbE.

AHanun3a TOPECKOr W Hemopeckor omnrepehema MmoueTHUKA y MocioBamy, kojy je ypaauo HAJIENL y capanmu ca



@akynTeToM NOJUTUYKUX HayKa, TOKa3aja je Ja Mpeay3eTHHK KOju BOIM IOCIOBHE Kibure W ceOu ucmiahyje
MUHUMANIHY 3apafny, y CpOuju 3a mope3 u TonpuHOCEe Mopa Ja u3ABoju 4ak 44,22% yKymHUX MpUxoja, Y XpBaTCKO]
25%, y Mahapckoj on 25 no 35%, a y Hemaukoj yak ymona mame (21,13%).

Kana cy0jexktu Koju 1mociyjy y CHBOj 30HH CBOj€ IOCIIOBamkE YBOJE Y JIErajJHe TOKOBE, YKJbydyjyhu u HedopMamHO
caMo3arocieHe, To ce O0MYHO YMHH MTPUjaBJbUBAKEM 3aIlIOCIICHUX Ha yTBpheHe MUHHMAIHE 3apajie. AKO je HOPEecKo
ontepeheme Ha TOM HHBOY BHCOKO, TO NMPEACTaBJba jaCHY MpenpeKky (opmanusanuju pagHux ojHoca U nosehasa
pammpeHocT HedopMaiHe 3aloCiICHOCTH, INTO JOBOAM A0 TyOMTaka Ha CTpPaHH jaBHHX IPHXOJa W 3HAYajHOT
aHT)XOBama pecypca AP KaBHUX opraHa, ykibydyjyhu u [Topecky yrpaBy, Ha cu3dujamy Te 1ojaBe.

[ToTpebHO je perymucaTé HOBE OOJMKE PaJHOT aHTAXOBamka, Kpo3 oMoryhaBame 3amnombaBambe (PU3NIKUX JIUIA KOJT
CTPaHOT MOCJIO0AABIA, PaJl HA MOPTAJIUMA, PaJl ca HEMYHHM paJHUM BpeMeHoM. OBaj THII IOCJIOBA HHje BaJbaHO ypeheH
¥ J0BOAM 10 HeopMmaitHe 3armocieHocTr. Kpos nmosehame (reknOuaHoCTH 3amnonbaBama he ce n3doehu 3moynorpeda
3amolbaBamba MPEKO JU3WHT arcHIMja U OMJIAJWHCKUX 3aJpyra. AKIIMOHMM ILIAHOM je TpeiBuleHO Aa ce u3paau
aHanmu3a nponuca PC M ynopemHoOr 3aKOHOJABCTBA, CTamka HAa TPXKHUINTY paia ¥ (UICKCUOMIIHUX OO0JIMKa pajHOrT
aHra)koBarma ca MHOCTPAHUM €JIEMEHTOM — paJi Ha Teputopuju PC 3a ctpaHor nmocioasia (Koju Hema MpeICTaBHUILITBO
U OrpaHak Ha TepuTopuju pc). Ha OCHOBY Hamasza aHaiaW3e M aJCKBAaTHUM H3MEHama MpomHca, y CKIaay ca
HOBOPETYJIMCAaHUM O0JHUIIMMA paja he ce U3BPIIMTH MpHUiarohaBarme MOPECKUX OCHOBHUIA © MUHUMAITHUX OCHOBHIIA 3a
JOIPUHOCE 33 HOBE OOJIMKE PaJHOT aHT'aKOBabha U 00padyHa CTaXka OCUTyparba

3nauajHo yHampeheme cTama jaBHUX (UHAHCHja C JeIHE CTpaHEe, a ca JIPYyre M Jajbe BUCOK HUBO HE3AIOCICHOCTH,
HapOYMTO KaJa ce 3aHeMapu HeopMmaiHa 3arlociIeHOCT, Aajy HpocTtopa na ce Beha makma MOCBETH aHAIHM3H
pa3nmmuuTUX MOTyhHx MomanuTeTa (MCKATHUX TOJICTHUIIAja 32 3aMollJbaBambe. OKOIHOCT Ja C€ Ha OBOM IT0JbY JOIII YBEK
HUje JaJleKo 0IMaKJIo oTBapa MoryhHocT n1a ce Moryhe pedopme nakJbuBO IJIAHUPA]jy, UMajyhu y By KOMIapaTHBHA
UCKYCTBa, alnu ¥ okonHoctu y CpOuju, a mpe cBera crame jaBHUX (MHAHCH]ja U KJbyyHE TeHepaTope HedopmanHe
3allOCIICHOCTH. 3aTO je jeIHa OJf MPBUX aKTUBHOCTU KOje Tpeda Mpeay3eTH JOHOIICHE BHIIETOAUIIKBET TUIaHa
(bUCKATHUX Mepa 3a MOJCTHUIAkE MPEIYy3EeTHUIITBA KOM OW MpeTXo/uia aHaiu3a edekara Ha HHBO 3alOCICHOCTH,
MPUBPE/IHY AKTUBHOCT M Ha CTaH¢ jaBHUX (PMHAHCH]a.

On oktoOpa 2018. roaune je omoryheHo moueTHUIIMMA Y TOCIOBamky Ja y PBOj TOAMHU MOCTI0oBama Oyay ociobohenun
mahama mopesa Ha J10XoJak rpalh)aHa o OCHOBY 3apajie, OJJHOCHO JIMYHE 3apajie, Kao U MpuUIiaajyhux nompuHoca 3a
00aBe3HO colujaiHo ocurypame. [lorpedHo je ananu3upatu eexre Te U mocTojehux CIMYHUX MOACTUIIAJHUX MeEpa U
oMoryhutu mpommpeme Mojesa caMo3alollljbaBakba MOYETHHUIIMA Yy TMOCIOBamy 0e3 oOaBe3e miahama mopesa u
JIONIPUHOCA 32 00aBE3HO OCUTYpame y Tpajamy o1 1-2 roauHe.

VY 2018. ronuHu je ycBojeH 3aK0OH O M0jeTHOCTaBJLEHOM PaTHOM aHTKOBAMky Ha CE30HCKUM TMOCIOBUMA Y opeheHuM
JIENIaTHOCTUMA, KOJH C€ TpEe CBera OJHOCHU Ha €JEKTPOHCKO MPHjaBJbUBAKE CE30HCKUX PaJHUKA Y TOJHOMPHUBPE/IE.
[ToTpe6HO je M3paAuTH €X MOCT aHAIM3y MPHUMEHE MOMEHYTOT 3aKOHA U €X aHTe aHaIHM3y 3a MPOIIUpeHme 00yxBaTa
3akona Ha Apyre aematHoctd. [{nib je ma ce oxpehenn mociaoBu (HIp. mocioBU KyhHOr-momohHOT 0c00Jba) KOJH CY
OTpaHUYECHOT Tpajama (HEKOJIHMKO JJaHa MECEUHO — YhITheme Mo kKyhama, T1aJinjbe U CJI. TIOCIOBH ) TT0j€THOCTABE, YBEIY
y JIeTaJlHe TOKOBE M Jia C€ MOJeTHOCTaBU yIiaTa Tope3a W JOTPUHOCA, Ka0 M HaYWH aHTaKOBama, y3 o0e30ehnBame
MpaBa aHTa)KOBAHUX JIUIA Y CKJIay ca Mel)yHapOHUM CTaHIapuMa.

[ToncTunajue Mepe mocebHO Cy BakKHE 3a pa3Boj MpeAy3eTHUIITBA Mel)y Mitauma, KOl KOjUX j€ CTOIa He3aroCIeHOCTH
Ha kpajy 2016. 6una 31,3%, mTo je roToBO TpH IyTa j€ BUIIIA OJ1 OMILTE CTONe He3anocaeHocTH Y CpOuju U 3Ha4ajHO
Buiie oJ poceka y EV (18,5%). Camo3anonusaBame minaaux y CpOuju je perka mojaBa — camo 7,8% uMa craTyc
MOCJIO/IABIIA WIIM 3aI0CTIeHhe Y MOpoauuHoj pupmu a Buie oa 60% Hema keby J1a TOKpeHe OM3HMC.
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IMoacTnname 0e3roToBHHCKOT miahama

Ynopeno ca mpommpemeM o0yxBara W yHanpehemem cuctema (Quckamuzamnmje, MOTpeOHO j€ CTUMYJIHCATH
0e3roToBUHCKO Tutahame, Mpe CBera MoACTUIakeM yBohera MOryhHOCTH eJeKTpOHCKOT iahama U y cekropuma y
KOjuMa JOMUHHpa 1ahamke TOTOBUHOM (YTOCTHTEIHCTBO, TAKCH YCIIyTe, 3[paBCTBEHE yCIyre U Cll.), oMoryhaBamem
WHOBAaTUBHUX Ha4yMHA 0OE3rOTOBMHCKOT Tutahama, CyOBEHIIMOHUCAKEM TEpMUHAIA MAJIMM W MHUKpO mnpeny3ehnma,
MoBJIacTUIIaMa 3a 0€3rOTOBMHCKO Miahame y 0JIHOCY Ha TOTOBUHCKO TUiahame, Ka0 U MPOMUCUBAKBEM MAKCHMAITHUX
HaKHaJa 32 0e3roTOBMHCKO Mtahame koje Harutahyjy y9eCHUIM y IpoIlecy KapTUIHOT Tuiahamka, 1Mo yriieay Ha eBPOIICKY
MpaKcy.

Amnanmza kojy je HAJIE]] cipoBeo y okBupy npojekra ,,ITogpmika Biagu Cpouje Kopeja he mo 2020. ykumyTH

y cy30ujamy cuUBe eKOHOMHU]je* y capadmi ¢ HemaukoM pa3BOjHOM capaimoM | kosanume, a EY oxg 2019. mehe
HoKasaja je Ja CBe BMILE JP:KaBa CTHUMYJIMIIE HaIlyIITambe Kellla yMamemeM | LITaMmrnaTd HoBuaHuiy ox 500 epa.

HHB-& 3a CJIICKTPOHCKa rmahaH,a, HUCIIJIaTOM IIJIaTa H HeHSI/Ija HCKJbYUHUBO Ha

pauyHe, yBohemwem [1IOC TepMuHaia Ha manTepe U CyOBEHIIMOHHCAKEM BUXOBE Ha0aBKe, KA0 U YKHAkheM KOBAaHHIIA
u HajBehux HOBUaHMIA. AHanu3a ucrtude npumep Kopeje koja ymamyje I1JIB 3a 2% npu ynotpebu kaprunia. Jamnan u
Mexkcuko cyoBennmonnmy HabaBky [1OC TepmuHana, 10k 3emibe EY cMamyjy H3HOC H3HAT KOjeT HHUje J03BOJHEHO J1a
ce raha y roroBunu (IlInanuja Ha 2.500 eBpa, @panmycka u Mramuja Ha 1.000, a I'puka no 500 epa). Uaauja Hyam
HIDKE [IEHE MTyTaprHe, TOPUBA U KEJIE3HUIIE YKOJIHUKO ce Tuiaha eleKTpOHCKH.

Jla e-miahama HE CTUMYNHIIY camMO Hajpa3BHjeHHje 3eMJbE CBEIOYM M mpuMep byrapcke koja 0 Kpaja OBe TOAWHE
yBozu o6aBe3y kopumhema [10C TepMuHana 3a HENOKYITHU jaBHU CEKTOP.

VYBohewe [1OC tepmunana gano 6u npuinky rpahanuma ia oaMax Ha HIANTEpPy IUIaTe TaKCy M Kao MOTBpAY Iutahama
n00ujy KapTU4HU ciuIil. Trume O ce U3 urpe u3danusie yriaTHUIE ¢ KOjuMa MOXKE J1a C€ MaHUITYJIUIIIE YINIATOM Mamber
M3HOCA ¥ HaKHAJIHUM JIONUCHBambeM nudapa.

[ToTpeOHoO je 1a ce jaBHU CEKTOp MPUKIbYYH OBOM TPEH]Y U 3a CBE CBOJ€ €JIEKTPOHCKE cepBUCce OMOTYhU 0€3rOTOBHHCKO
ahamwe. L1 je 1a ce ycrnocTaBibeH cucTeM UACHTU(UKAaIM]je MIaTHoLa yeiayra — OMOryhu nmpyxame jaBHUX ycliyra
0e3 moJHOILIEHa J0Ka3a O YyIJaTH, YUME CE OJIaKIlaBa eIeKTpOoHCKO Iutahame. Takohe, moTpeOHO je pa3sMOTpUTH
OTPABIAHOCT PETYIATOPHUX UHTEPBEHIIM]A Y TIPABIly YTBphUBamka U3Hoca M BpcTa miahama Koja ce Mmopajy o0aBsbaTH
€JIEKTPOHCKHU (32 TMOYeTaK y JOMEHY yIUlaTe jaBHUX IMPHXO0Ja, paayl JakKIler Bpllekha Haa30pa U yTBphUBama U
npolecyrpama HEMPAaBUIIHOCTH), OTHOCHO 00aBe3MBama opeheHnX NMpUBpEIHUX cy0jekaTa Ha MOCe0Bakbe MOy
3a 6e3roToBUHCKa I1ahama.

[TapanenHo ca HaBeJACHUM aKTUBHOCTHMA, MOTPEOHO je paJuTH Ha eAayKauuju rpaljaHa u mpuBpene o MpeJHOCTUMA
0e3roTOBUHCKUX Iahama 1 pa3dujamy npenpacyaa, Koje cy Hajuenrhe Be3aHe 3a nuTtama 0e30emnoctu. [IpBu kopak
YUHEH € HarpagHOM UTPOM ,,Y3MHU pauyyH U NMOOeau‘* Kajia cy CBU Koju Iuiahajy kapTuiiama uMajiu IBOCTpYKo Behe
IIaHce 3a JoOuTaK.

IToceonu uusb 4: CMmameme AAMUHUCTPATUBHOT U NapaduckaaHor onrepehema 3a npuspeny n
rpahane

[Topen ¢puckannor ontepehema npuBpee U aAIMUHUCTPATUBHY MOCTYIIU MOTY OMTH Y3pOK 3HauajHOT onTepehema 3a
[I0CJIOBAE, TE j€ IUXOBO 10]€THOCTABJbEHE IIPENO3HATO KA0 je/laH 0 INIaBHUX IubeBa HanmonamHor nporpama.
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[Ipema uctpaxkuBamy Koje je cipoBeo USAID Ilpojekar 3a 60Jbe ycIoBe MOCIOBamka, aIMUHUCTPATUBHO onTepeheme
npuspene y 2013. ronunn, uznocuno je 3.67% B/II1, Ha ocHOBY aHanu3upanux 188 Haj3HAYajHUJUX aIMUHHCTPATUBHX
HOCTYIIaKa.

YrnopeHH NpHKA3 BHCHHE
AJHHHCTPATHBHOTI DHTE]_)EEEI—LH -
npoueHar b/III-a

3.7%
2.5% 2.8%
2.1%
1,7%
Cpomja Uenma Averpija Jancka Homaumya

I'pagukon 2. Ynopeonu npukaz eucune aomunucmpamusnoe onmepehersa, uzsop USAID-BEP

VYBohemwe eneKTPOHCKUX CepBHCa U jeIHOIIAITEPCKOr crucTeMa y mTo BeheM Opojy 001acTi 3HayajHO MOKe ToMohu j1a
ce aJIMUHHMCTPATUBHU IOCTYIIM MOjeAHOCTaBe U yOp3ajy, a TPOLIKOBH 3a IMPUBpENY CMame. Y HapeIHOM IMEepUOAY
notpeOHO je HacTtaBuTH ca yHanpehewem Ilopranma e-ympaBe koju Tpeba Ha jeTHOM MeCTy Ja OOjeJMHHU CBe
aJIMUHUCTPATUBHE TMOCTYIIKE U 3aXTeBE KOje MPUMEHY]y OpraHH Jp’KaBHE YIIpaBe, TEPUTOpHjalHE ayTOHOMHjE U
nokanHe camoyrpase. [Ipoctop 3a yHampeheme y noMeHy e-ympaBe je 3HayajaH, IOTOTOBO aKO C€ y3My y 003up
YIOPEIHHU TTOAAIN O PA3BHJEHOCTH Y OBOj 00JIACTH Y OJIHOCY Ha 3€MJbE U3 PEeTHOHA.

Peructpu aIMUHUCTPATUBHUX MOCTYNAKA U HEMOPECKUX HAKHA/AA Y (PYHKUMjU MPABHE CUTYPHOCTH U
ONTHUMH3AIHja A/AIMUHUCTPATUBHUX MPoleIypa

JaBHu perucrap Henmopeckux HaMmeTa he oOyxBaTtaTH CBE HAKHAJIE U TaKCE U PENyOIUYKe U JIOKAITHE aIMUHUCTPATUBHE
TakKce, CBa HeIopecka JaBama npema Penyonuny, jaBHuM npeayzehuma v JOKaJIHUM caMOyIIpaBama.

TpenyTHO mocTOj€ HakHaJE KOje HUCy oOyxBaheHe 3aKOHOM O HakHaJaMa 3a Kopuiheme jaBHUX Jo0apa. Ha ocHOBY
perucTpa cupeduTu yBolewme HOBUX, HAIUIATy HEPETUCTPOBAHUX U OMOT'YhHUTH CHCTEMCKY KOHTPOJY BpCTa M BUCHHA
HaKHa/A.

VY TOKY je HEKOJIMKO IpojeKaTa ONTUMH3ALN]je U 110jeIHOCTAaBIbEHhEe aIMUHIUCTPATUBHUX MOCTYaKa Ha HAIlMOHATHOM
HUBOY KOJU yTU4y Ha nocioBame y Penyonunu CpOuju. Takole, y TOKy je mpojekaTt Kpo3 KojH je IUIaHupaHa MOoTIyHa
murutanmzandja 100 aAMIHUCTPATUBHUX MPOIIEAYpa.

Jeman ox mpuopuTeTa AKIIMOHOT IUIaHA j€ CEKTOP IMOJHOMPHUBPEAE. Y OBOM CEKTOPY IMOCTOJH MPOOJIeM IMOCTOjama
cy0jeKTa y MoCJIoBamky XpaHOM KOju 00aBJbajy JEIATHOCT a HEMajy 0JI00peHe, OJTHOCHO HUCY YIHUCAHU Yy PETHUCTap
o100peHnx ofjexkara Koju BOAM MUHHCTApCTBO MOJHONPUBPEE, IIyMapcTBa M BOAOIMPHUBpPENE, KOJU j€ YCIOB 3a
o0aBJpame JETATHOCTH y 00JacTH HMPOM3BOJKE M IUIacupama Xxpase. Ilopesn Tora, ciuuaH mpoOieM HOCTOJU KOJ
cybjekara Koju ce 0aBe MPOMU3BOJHOM M MPOMETOM ANKOXOJIHMX nMuha M U Kade, Kao aKLIU3HUM MPOU3BOJMMA, aKO

JI0JIaTHO HUCY YIHMCaHU y pelieBaHTHEe peructpe ko Ilopecke ympase, Te ce cMaTpajy HEPErHCTPOBAHUM CYOjeKTOM.
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Haume, cBu cy0jekTu ce MOTY CMaTpaTH Ja MOoCiyjy Y CHBOj 30HHM, a Jia ca TUM HHCY YIO3HATH 300T HENO3HaBamba
npornuca u o0aBese Jja ce PerucTpyjy y CBUM OBUM PETUCTpUMA.

Pememe 3a Behe momroBame mpomnuca U (hep KOHKYPEHIM]y Y OBOM CEKTOpPY je ONTHUMHU3alMja Mporeaypa 3a
pETUCTpaIrjy OJTHOCHO 0100peHe 32 00aBJbamke ACTATHOCTH 32 CYOjeKTe y MOCIIOBakYy XpaHoM, kKoja he omoryhutu u
e(uKacHy KOHTPOJIY KpO3 ayTOMAaTH30BaHy pa3MeHy rojaTaka usmehy uacrurynuja. Takohe morpebHO je omoryhutu
pasmeHy uHpopmaija o mpousBohaunma ankoxXOJHMX Tha, OJHOCHO Kade nBocMmepHo u3Mel)y MwuHucrapcTBa
noseonpuBpenie u [Topecke ymnpase, kKako OU ce cMambHiIa MOTYhHOCT 32 HE3aKOHHUTO CTaBJbaHhEe Ha TPIKUIITE MPOU3BOIA
KOjU HE OJIr0OBapajy 3aXTeBHMa BE3aHUM 3a 0€30€THOCT MPOU3BO/Ia U 3aXTEBUMA BE3aHUM 32 aKIM3HY POoOy.

E-jaBHe Ha0aBKke

VY uuiby TpaHCHApEHTCHOCTH CHCTEMa jaBHMX HA0aBKH MOTPEOHO je YCHOCTaBHTU EIEKTPOHCKH MOCTYNAaK jaBHUX
HabaBKU Koju oOyxBara cBe ¢aze o] MOCTYIKa MIaHUPamba U CIPOBOhema MOCTyIKa jaBHUX HAO0AaBKH, TAaKO U 00aBe3y
o0jaBJbHBama 00aBEIITEHA O JIOACIH YroBOpa, KOjU HCAIPKU ACTaJbHE TOJATKE O 3aKJbyYCHOM YrOBOPY, OJHOCHO
[OJJaTKE O YrOBOPEHO] BPEAHOCTH M OCTaJIe pelieBaHTHE MH(pOpMaluje — jeIMHCTBEHH IOpTal MyTeM Kojer he ce
CIpoBOAUTH CBE jaBHE HabaBke y Cpouju (Yiipyayjyhu u JIC).
[ToTpebHO je 00e30eauTu cienehe KapakKTEPUCTHKE CUCTEMA!
- KOHKYypCHa JIOKYMEHTaIlMja W Jpyra MUCMEHa Koja o0jaBJbyje Hapyuwial he OWTH CBMMa JOCTYITHA ITyTEM
JEAMHCTBEHOT EJIEKTPOHCKOT IopTaa
- CHCTEM He J03BOJbaBa HUKOME J1a BUM TIOHY/IE JOK HE HCTEKHE POK 33 IbUXOBO MOAHOIIEHKeE. Jakie, y TpeHyTKY
UCTUIaha POKa, OJHOCHO Y TPEHYTKY OTBapama MOHYyJa CUCTEeM he eIeKTPOHCKHM IeHEepHcaTd IIeHE M OcTalie
KOMEepIHjaJlHe yCIOBE U3 MOJHETHX MOHY/A, a KOju cy OMTHH 3a MOHAECPHCAE, OJJHOCHO PAHTHUPAE MCTUX.
Takobe, cuctem he enexkTpoHCKH MPOCIEINTH 3aMCHUK O OTBapamy MOHY/Ia ca HABEJACHUM MOJalliMa M TO CaMO
Y CBHM TOHYyhaunma Koju Cy y4eCTBOBAIIM Y TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe, OAHOCHO KOjH Cy MOTHENN TIOHYAY IPEKO
JEIUHCTBEHOT TOpTaJa. OJUTyKa O JOJIENH j€ jaBHa, 00aBeIlITeHha O 3aKJbYUeHUM YTOBOpHUMA Ce jJaBHO 00jaBibYjy
W CaJpKe CBE PEJIeBaHTHE MOAAaTKe OMUTHE 32 3aKJbY4CHE YrOBOpa.
- TOCTYIAakK 3alITUTE MpaBa MoHyhaya je eIeKTPOHCKH U jaBaH Ha MOPTaly jaBHUX HaOaBKH.
- o0aBe3Ha je KOJ Hapy4YHoIla MHTEpPHA KOHTPOJIA W3BpIICHA YTOBOPEHUX 00aBe3a M OIeHA M3BPIICHA YyroBOpa
IIPEKO MopTajia jaBHUX HAOABKH.

IIpaheme ciay:k0eHMX MUIIUbeHba MUHUCTAPCTABA Y (PYHKIIUjH 0JIAKIIABAbA MOCJI0BAKHA U IPABHE CUTYPHOCTH

HejacHocT mponuca 1 HejeIHaKO TyMauemhe MpoIuca 3a pa3InuuTe NpUBpeHe cyOjekTe 300 Hen3/laBamba MULbEHA
W BbUXOBOT HE00jaBJbHBaba JOBOJIU JI0 PaBHE HECUT'YPHOCTH M (haBOPU30Bama HeJlOjallHe KOHKypeH1uje. JlonaTtHo,
MUIIJbEHA C€ U3/ajy ca BUIIE O] TOAMHY JaHa 3aKalllkbeha HITO JIETaTHy MPUBPELY JAOBOJIHU /10 HEBOJBHOI KpIIECHA
Mpomnuca U KaxmaBama. Ha oBaj HauuH Ou ce uaeHTU(PUKOBAIN U OYUTJIETHO HEJaCHH MPOMHKCH ca HajBehum Opojem
HeZoyMHIla, Koje Tpeba yHampeauTw. [loTpeOHO je M3paauTH aHaIu3y TPEHYTHOT CTama y O0JacTH H3/1aBamba
CITy’)KOCHHUX MHIIUBCHA U ONITUMH3AIIH]ja Paiy TIOJHOIICHA 3aXTeBa 32 IbUXOBO M3/1aBahe MPEKO jeTUHCTBEHE KOHTAKT
Ta4yKe Kao HOBE EJIEKTPOHCKA yCIyre M OMOTYNHTH TOIHOMICHE 3aXTeBa MPEKO EIEKTPOHCKOT TMOopTana. AHAIN30M
onpenaba 3a Koje ce Hajuelnrhe 3aXTeBa CIIyKOCHO MUIIIJBEH-E U3BPIITHNE Ce MPEIU3NPAHE TOHOIICHEM OTIIITET MPABHOT
aKTa, OJJHOCHO M3MEeHOM nocTojehe oapende kako Ou ce OTKIOHHUIIE HEI0YMUIIE U TOCTUTIIa Beha MPUMEHBUBOCT HOPME.

Ioceonu uusb S: Ilogn3zame cBecTu rpal)ana u npuBpee 0 3Hauajy cy30Mjamba CUBEe eKOHOMUje

bopba nmpoTuB cuBe €KOHOMHje TMOJpa3zyMeBa CHUHEPIHjy, OAHOCHO aKTHBHO YKJbYUHMBAHE CBUX JPXKABHHUX OpraHa,
opranuzanuja, mpuBpeae u rpahana. Ymopaso 1o je CpOuja y BETUKO] MEpH yCTelia Jia MOCTUTHE, TaKo JIa j€ JaHac
cy30Hjame cuBe EKOHOMHU]€ Kao M0jaM UIIMPOKO PaCIpOCTPambeH U pa3yMJbUBHjH. To je y mpe cBera pe3ysTaT KaMIlame

Vamu pauyn u nobeou, amm wm crpoBohema W mpomoBHcamka pedopMH Yy 00JIaCTH WHCHEKIMjCKOT Haa30pa,
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npoakTUBHHjEr cTaBa [lopecke ympaBe y OJHOCY IpeMa MOPECKHUM OOBE3HUIIMMA M MOCTHTHYTHX Hampegaka Ha
yBohemwy cepBuca e-YmpaBe KojuMa ce€ TOCTH)KY BEIMKH M JIaKO BUIJBMBH PE3YATaTH Y I0jeTHOCTaBHbHBAY
aJIMUHUCTPATUBHUX IMPOLEAYpa U Cy’KaBamby IPOCTOPa 32 CUBY €EKOHOMHU]Y U KOPYIITHBHE PaJIibe.

AKTHBHO y4eCcTBOBam€ NpuBpee U rpahana y cy30ujamy cuBe €eKOHOMH]E MPOU3BOAM U e()eKTe MO3UTHUBHOT PUTHCKA
rpahana ¥ mpuBpene Ha opraHe jaBHE ympaBe Ja edukacHuje 00aBjbajy CBOj€ IMOCIOBE W IMOAPIIKE OJTYYHH]EM
Kopurhewy MexaHh3ama 3a CIipevaBame cuBe ekoHoMuje. Kako Ou ce mocTrurao edekar akTHBHOT YKIbY4eHa MPUBPEIC
u rpahana y 60pOy NMpOTHB CHBE EKOHOMH]E, TPBEHCTBEHO j€ MOTPEOHO YJI0KHUTH JIOJAATHE HAIMOPE KaKo O Ce Mo urIia
MopecKa KyJITypa U CBECT O HETAaTWBHUM IOCIeINIIaMa CUBe eKOHOMUje. VHCTeKImje 1 Apyry HaJIS)KHN HA30pHO-
KOHTPOJIHH OpraH# /10 HH(pOpMaIHja O CHBOj EKOHOMHjH JI0JIa3€ ONIEPATUBHUM TEPEHCKUM M KaHILIEIAPH]CKUM PaIoM,
AHAJTMTUYKUM CarjieIaBalbeM KPUTHYHUX KOHTPOJIHHX Tayaka U Ha Apyre HauHe. A, jelaH o BeoMa OMTHUX U3BOpPA
ca3Hama 0 CUBOj EKOHOMUjH Cy OHE WH(pOopMaIlHje Koje OpraHuMa Ipyxajy rpahanu 1 npuBpeIHU CyOjeKTH.

Temxo nacnehe 90-ux roguna 20. Beka je CpOHjy ONTEpPETUIO M3a30BHMa KOjHUMa JPYTre 3eMJbe Y TPAH3UIHMjH HUCY
MopaJie Jla ce Hoce. JeHa o] ’hHX je IpYIITBeHa JeruTUMH3allija 10jaBa Kao ITo ¢y Hertahame mopeckux obasesa,
HETIPHjaBJbUBabE PAIHNUKA U HEPETHCTPOBAE IPUBPEAHUX CyOjekarTa. Y ycIoBUMa y KOjUMa je TPOM3BOJHA aKTHBHOCT
3aMMpana, a jauao TPrOBUHCKHU CEKTOP KOjH C€ 3aCHUBAO Ha MPENPOAajH y CUBO]j 30HH, I0jJaBHU OOJIMIIN CHBE €EKOHOMU]E
Cy NEpLUIHPAHU Kao JIe0 CTpaTeruje NpeKUBIbaBama, a He Oorahema Ha pauyyH akTepa Ha TPXKUIITY KOjU MOCIY]y Y
CKJIaJy ca mponucuMa. He uyau 3aTo 1a cy y TOM IEpHO/Y M APYIITBO M JIpyKaBa MOCTAJIM UCYBUILE TOJIEPAHTHH IIpeMa
TAaKBOM Ha4yHMHY NpUBpelBama, YIIIaBHOM Y IIMJbY O/Ip>KaBamba COIMjaTHOT MUPA.

VY HIperxomHOM NEpHOay j€ M30CTa0 CHCTEMCKH IPUCTYN Cy30Hjamy CHBE €KOHOMHjE, TaKO Ja CE€ OJpiKao BHCOK
nporeHar mwenor yuemha y BAII-y. Y Tom nepuoay Ha 3Hauajy 700Hja Mmpasail JETUTUMUA3ALN]E CUBE EKOHOMU]jE KOjU
ce TeMeJbM Ha yluTeaaMa 3a qoMahMHCTBa 3axBasbyjyhu ToMe mITO cy poda M yciuyre y TOKOBUMa CHBE €KOHOMH]E
jedTHHUjH y OIHOCY Ha OHE Yy JIeraJHuM TokoBuMa. [lmahame mopesa ce mocmarpa Kao HepallMOHaJIaH TPOIIAK KOjU
0JU1a3M Ha IIaTeé OrPOMHOT Opoja 3aloCiIeHUX y jJaBHOM CEKTOpY, a npeBubha ce na ce ruahameMm nopesa omoryhasa
IMpa jaBHA MOTPOIIHA HA OMIITA J00pa - U3rpa/ikby IIKOIa, 00JaHUIITA, U APYTUX MHCTUTYILIMja OJ] ONILTE APYIITBEHE
KOPHUCTH, yHampeheme 3paBCTBEHOT U COLMjaTHOT CUCTeMa, MH(PPpaCcTPYKType U )KUBOTHOT CTaHAap/ia CBUX Irpalhana.

Kaxo 6u ce oBakaB npuctyn rpaljana u npuBpeae NpOMEHUO, JP>KaBHU OPraHU M CBU APYTU YUECHHUIH y Cy30Ujamy
CHBE €KOHOMH]€ MOpajy MOCeOHY Naxkiby J1a IOCBETE aKTUBHOCTHMA KOj€ Cy YCMEpEHE Ha jauame MOpecKe KyJIType U
CBECTH O IITETHUM YTHUIIajUMa CUBE eKoHOMH]e. Jla Ou ce JaBHHU CEKTOP JISTUTUMHCA0 KAao KpeAaubIiaH mapTHEP Y OBOj
aKTUBHOCTH, MOTPEOHO je MPOMOBHCATH aKTHBHOCTH TPAHCHAPEHTHOT M3BEIITABaFba jJABHOCTH O HAAUYHMHY TPOIICHA
JaBHHUX CpeJICTaBa, Kao METOJly 3a jauame OJHOCa MoBepema n33Mel)y ip;kaBe Ha jeIHOj CTpaHu, U TpahaHa u mpuBpese

Ha JIpyroj.

doxkycupamy pecypca U HaKie JaBHOCTH U APKaBHUX OpraHa Ha cy30Mjame CUBE €eKOHOMM]j€ 3HauajHO JOIPUHOCH U
IporjamlaBame roJuHa 6opoe npoTuB cuBe eKoHoMHje. OBaj HHCTPYMEHT 3HAa4ajHO JOTPUHOCH MOOMIIMCAhy IIUPOKE
JpYIITBEHE MOJPIIKE, IIITO ca CBOj€ CTpaHe JAeiyje noactuyyhe Ha Ip>kaBHE OpraHe 3a €HepruyHHje MOCTYNamke Y BE3U
ca CUBOM €KOHOMM]OM.

On noceOHOr 3Hayaja je U TO Ja MOjeJMHAYHU JIP>)KaBHU OpPraHM HE JJO’KMBJbaBajy CHpOBOlEHmE OBUX MAacCHUBHUX U
[EHTPATN30BaHUX aKTUBHOCTU KAao JeIWHU KaHAJT KOMYHHUKaIHje 3Hadaja O0pOe MpOTHUB CHBE €KOHOMH]jE. YTIPaBO
CYIPOTHO, Tpeba MOACTUIIATH Ip>KaBHE OpraHe J1a Kpo3 CBOje KaHalle KOMYHUKaIlije MHTe3UBHO oOaBelTaBajy rpahane
U TIPUBPEYy O CBUM aKTHUBHOCTHMA KOj€ CY Y QYHKIH]H CMambeha CHBE EKOHOMHU]E.

[Tocebna maxmwa he OuTH ycMepeHa Ha eAyKalujy Miaaux (MoceOHO Y4YeHHWKa OCHOBHUX M CPEIbHX IIKOJA) U
elyKalujy Merja o ITETHUM TocieauIaMa cuBe ekonomuje. Hacrapuhe ce u ca akTHBHOCTMMA KOj€ TIOJpa3zyMeBajy
aKTUBHUPAKE JeIMHMLIA JIOKAJIHE caMoyTpase 3a yuenthe y 60pOu NpoTUB CHBE EKOHOU]E.
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KibyuHu nnibeBU KamMmama Cy:
1) Bosbe pazymeBame rpaljana o TOME IITa je TO CHBAa CKOHOMHM]a, KOj€ Cy IbCHE MOCCIUIIE 110 )KUBOTHU
CTaHJap/ Y 3aIliTo je BaXHO riahaTumopese;
2) EnykoBame rpal)ana Kako Ja Mpero3Hajy u npujaBe CHBYEKOHOMH]Y;
3) Enykanuja yyeHHKa ycMepeHa Ka pa3Bojy (DMCKaIHe CBECTH M 3Ha4ajy mopesa;
4) Jauame TIOBepemha y AP)KaBy U HAYHMH pacrioliaramba Oy[IeTCKUMCPEICTBUMA

[IperxoaHO HaBeIEHU KJbYYHH IIJbEBH he ce pedrekToBaT y jauamy MOpEcKe KyJIType U CTBapamy OKPYXKema Koje
MOJICTHYE TIOIITOBAKE IIOPECKUX MPOIIHCA, 2 KOHAYHO KPO3 TIOPACT jaBHUX MPHUX0/1a KOju he oMoryhuTy BUIIIM KBaTUTET
JaBHUX yCiyra.

Kako 61 ce petoBHO IMpaTHiia YYHHKOBUTOCT Mepa Koje ce CIIPOBO/IC Y IIUJbY MMOIM3arha CBECTH rpaljaHa u mpuBpee o
3Hauajy Cy30Hjama CUBE €KOHOMH]E M FEeHO] IITETHOCTH, CIIPOBOIMNE Ce aHKETE M UCTPIKUBAA JABHOT MIbEHHA.
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NHCTUTYHHUOHAJIHAU OKBHUP U IIJIAH 3A ITPAREIBE CITPOBOBEIHA

Onykom Brnane (,,Ciysx6enu rimacauk PC”, 6p. 5/17, 80/17, 83/17) dpopmupano je KoopauHaimono teino 3a cy30ujame
cuBe ekoHoMuje (y AasbeM TekcTy: KoopanHanmoHo Teno), ca 3aaTKOM Ja KOOPAMHUPA paJi OpraHa Jp)KaBHE yIIpaBe
M ycMepaBa akTUBHOCTH Ha MPHUIIPEMH U cripoBolery HarpionamHor nporpama 3a cy30Oujame cuBe ekoHomuje. Mictom
oTykoM obpazoBana je u Ctpyuna rpyna Koopauramuonor Tena (y nabem TekcTy: CTpydHa rpyma), ca 3aJaTKoM Jia
npunpemMu u nogHece KoopamHammoHoMm Teny Hamnpr HanmmoHaNHOT mporpama, ca HampToM akIuMoHOT IulaHa 3a
cy30ujame CUBE CKOHOMHU]E.

VY pany Crpyune rpyne ydectByjy: Kabuner npencennnka Brnage, Kabuner nornpencennuka Biage, MunucrapcTso
MoJbONpUBpee, MUHHUCTAPCTBO JAp)KaBHE YIpaBe W JIOKATHE caMoylpaBe, MUHHCTapCTBO TPrOBHHE, TypH3Ma H
TeJeKOMyHUKalja, MuHucTapcTBO (hMHAHCHja, MUHUCTAPCTBO MpHUBpeae, MHUHHUCTAPCTBO 3a Paj, 3alollJbaBambe,
Oopayka W COllMjaJIHA TMUTamka, MHUHHCTApCTBO MpaBjae, MUHHCTApCTBO YHYTpallkbHX MocioBa, [lopecka ympasa,
VYnpasa napuna, Perny0nuuku cekperapujaT 3a jaBHe moiauTHKe, HaloHamHa anujanca 3a JOKaJTHH €KOHOMCKH pa3Boj,
Cage3 3a dep xonkypeHMjy, Kannemnapuja 3a uHGOpMAIOHE TEXHOJOTHjE W EJICKTPOHCKY yrpaBy, be30emHoCHO
nHpopMaTuBHA areHnnja, OUCKaTHU CaBerT.

Ha oBaj HauuH 006e30eheHo je aa KIby4HU Ap>KaBHU OPTaHU Yy YMjOj HAIJIEKHOCTH je Cy30Hjame pa3IMuuTHX 110jaBHIX
o0JIMKa CHBE €KOHOMHjE aKTUBHO YYECTBY]Y y JAe(UHHUCAmy OCHOBHHMX IIMJbEBA, Hayela, Mepa M aKTUBHOCTH 3a
cy30ujame cuBe eKOHOMHU]E, ca MpeICTaBHULIMMA ITPUBPE/IE U LIUBUIIHOT ApyIITBa. TuMe ce moTBphyje na 6opOa mpoTus
CHBE €KOHOMHU]€e MpeICTaBIba 3ajeIHUYKH b JpKaBe, IPUBPE/IE U CBUX BeHUX rpahana. YjenHo, oBuM je omoryheHo
Jla HaJUIC)KHH OPTraHu, KOjU Cy YjEIHO U Ipeylaradyi CBUX PEJIEBAHTHHUX MPOIKCA KOjUMa C€ MOXKE YTHIIATH HA CMAHCHE
CHBE EKOHOMUjE KOOPJMHHUCAHO JCTY]y.

Ilian 3a npaheme cupoBohewsa HanmonasHor nporpama

CHpOBOhCI—Le Hauumonamsor Iporpama 3acHuBahe ce Ha TOAWMIIHBUM aKIIMOHUM IINIaHOBHMA KOjI/I he ce npunpemMaTu 'y
capaJlmbu Ca CBUM PECOPHO HAMJICIKHUM OraHUMaA jaBHe yiipaB€ U KpoO3 zmjanor Ca IpUBATHHUM CCKTOPOM U HUBUITHUM

JPYLITBOM.

CrpoBoheme MoJIMTHKE OPraHN30BaHOT Cy30Hjalba CUBE EKOHOMU]E OJITUKY]je CIIONKEHOCT U BUIIEAMMEH3MOHAITHOCT,
KOja yCIIOBJbaBa MOIITOBAKE MPHUHIIMIA TOJIENIe HAJUIEKHOCTH M3Mel)y pECOpHO OATOBOPHUX OpraHa jaBHE yIpaBe U
BUXOBY KOOpIWHAIM]y. J[pyru BakaH MPUHITUI OJHOCH C€ HAa HEOMXOJHOCT CTAJIHOT JAHjaliora, YKJbYYHBama WU
capajimbe ca MpeACTaBHULIMMA IPUBPEE, LIMBUIIHOT JPYIITBA, CTPYYHE U IIMPE JaBHOCTU. PecopHa MuHHCTapcTBa U
OpraHH jaBHE YIpaBe OJTOBOPHU CY 3a CIIPOBOhEeHmE Mepa U aKTUBHOCTH MpeABUlEHUX aKIMOHHMM ILJIAHOM, KOje ce
Haiaze y lbUX0BOj HAITIE)KHOCTH M O TOME KBapTaJIHO U3BEIITABA]y CTPYUHY TPYITY.

Koopaunanuono teno, xkao teno Briane, mma 3amaTak Aa KOOpJAMHMpa paj OpraHa Jp>kKaBHE YIpaBe U ycMepaBa
aKTUBHOCTH Ha IpHUIpeMH M crpoBohewmy Hammonamxnor nporpama 3a cy30Hjambe CHBE €KOHOMHjE, Haa3upe U
KoopanHUpa crpoBoheme HanmonamHor nmporpama. Pecopro MuHHCTapCcTBO Tpeacennuka KoopanHamoHor Tena y3
noapmky HAJIE][-a o6aB/ba aAMHUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE IMOCIOBE 3a moTtpede KoopaumHanmoHor Tena u CTpydyHe
rpyre, TEXHUYKY KOOpJMHAINM]y crpoBoljera HarmoHanmHOT mporpaMa M pefoBHO HM3BelTaBambe KoopauHarmoHor
TeJNa O OTBOPEHUM MUTAkUMa y CIpoBol)erhy HAMOHAIHOT TporpaMa M aKIMOHOT TIaHa, TTOCEOHO O aKTUBHOCTHUMA
KOj€ ce He CIPOBOJIE y CKJIaly ca YCBOj€HUM pOKOBHUMA. M3BelITaBame ce BPIIU U NPYKAHEM, OHOCHO JI0OCTABIbAhEM
noTpeOHUX MojaTaka v UHpopMallija UMIJIEMEHTAIMOHO] rpynu MuHuctapcke rpymne 3 -, IIpyxame 00/bHX jaBHUX
yeayra” KoopauHamuoHor Tena 3a npunpemy u npaheme peanusanuje AKIMOHOT IUIaHa 3a crpoBoheme [Iporpama
Bnane, xoje je obpazoBano Oanykom o obpasoBamy KoopauHamumoHor Tena 3a mpunpemy U npaheme peanusanuje
AxmmoHor 1aHa 3a cupoBoheme [lporpama Brmane (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 88/17), 3a mra je 3amyxeH

oByamheHu peacTaBHUK MuHHCTapCcTBa (PrHAHCH]A.
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Taxohe, Koopaunannono teno he Ha rogummsemM HUBOY U3BelITaBaTi Briaay o peanusanuju HannonaaHor nmporpama.
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TaGena 1 — [{ukiyc cipoBohema Harponannor nporpama
[uxmyc cnpoBohema HarmonanHor nporpama

[Tepuon AKTUBHOCTH IIpe MOYETKA Mepruoaa AKTHBHOCTH TOKOM U Ha Kpajy rnmepuoja

- Ksapranuu usBemiraju o cipoBolemy
- T'ogummu u3BeIITaj 0 CIpoBOheHY
- Axypupame UHIUKATOpa

2019. N3pana AKIIMOHOT TUTaHa 3a
roguHa | 2019. u 2020. roguny

- KBaprannu usBemraju o cripoBohemy

- T'ogummwu n3BeniTaj o cupoBolhemy

- AXypupame UHIUKaTopa

- Omuena pe3ynrara cripoBohema
Hanmonamnor nporpama (Final
external evaluation)

- Ilokperame mocryrmka 3a

CnpoBoheme AKIMOHOT IIJIaHa 32
2020. 2020. ronuny;

roguHa | PeBusuja Haumonamuor nporpama y

[IUJbY EETOBOT YCBajama 3a HapeIHU

nepuos

Mepe 1 aKTHBHOCTH CaJip>KaHe y aKIIMOHUM IUTaHOBHMA 3a crpoBol)erse Hanmonamxor nporpama ¢unancupahe ce u3
Oyuera Peny6nuke CpOuje, JOHATOPCKUX CPENCTaBa, Kao U of cTpaHe Mel)yHapoaHuX GUHAHCH]CKUX UHCTUTYLH]A, Y
cKiaay ca OyUJeTCKMM OrpaHndernuma. MUHHCTapcTBO HA/JIEKHO 3a MOCIOBE (DMHAHCHja, NPUIPEMa TOTUIILH
nperien (UHAHCH]CKUX CPEICTaBa M HHXOBUX HM3BOpa MpeaBHhEHUX 3a CHPOBOhEHmE aKIMOHOT IUIaHA 3a HApEIHU
Nepuo, Ha OCHOBY MH(pOpMalnuja Koje AOCTaBJbajy PECOPHH HaJUICKHU OPraHd jaBHE YIpPaBe, OJHOCHO HOCHOLM
aKTUBHOCTH 32 CIpOBOleme MojeIMHUX Mepa M aKTUBHOCTH M3 aKIMOHOT IuiaHa. [Ipumpema ronummux nperiena
MOTPeOHMX (PUHAHCH]CKUX CPEACTaBa M lbUXOBHX M3BOpa o/iBHjahe ce HCTOBpeMeHO ca mpuripeMoM Oyriera PenmyOmke
Cpbuje 3a HapenHy rOJIUHY.

Hajsnavajuuju unentuduxoBann pu3uiu 3a crupoBoheme HarumoHamHoOr mporpama cy HeaocTaTak (GPUHAHCH]CKUX
CpelcTaBa W HEIOBOJbHA capajma W KOOpAMHAIMja HAJJISKHUX OpraHa jaBHE ympaBe. KoopAwHAIMOHO Teno
Mpe/iCTaB/ba OCHOBHU MEXaHW3aM 3a YIpPaBJbamkhe PU3UILMMA KOjU C€ OJHOCE Ha capajmiy HAAJNE)KHHX OpraHa jaBHE
ympaBe, a Mepa npenBuleHa 3a u3deraBame, OTHOCHO YMambeHhe, pPU3UKa HeJocTaTka (PMHAHCH]CKUX CpPEeCTaBa je
MIPOjEKTHO TUIAHUPakhE U KOPUIINEeHhe TOHATOPCKUX CPECTaBa.

VY capagwu ca PCJII, MuHHMCcTapcTBO HaUIekKHO 3a MOcCioBe (QuHaHcHja pa3Buhe cucteMm 3a mpaheme pesynrara
cnpoBohema HarmonanHor mporpama, 3aCHOBaH Ha 00JEKTUBHO ITPOBEPJHUBUM TOKa3aTeJbMa YCIIEITHOCTH, KOju he
ce OcllamaTh Ha pejieBaHTHE U BEpU(PUKOBAHE TTOAATKE.

AKTHBHOCTH, Ca POKOBHMMA, OpraHMMa M OpraHu3alnyjama HaJJIeKHUM 3a CIpOBOhEeHmE aKTUBHOCTH, MOTPEOHUM
(hMHAHCH]CKUM CpeICTBUMA M MOKa3aTeJbuMa 3a rpaheme crpoBohema Mepa Harmonanuor nporpama aedgunucahe ce
TOUIIKHUM aKIIMOHUM TIAHOBUMA, Koje JoHocH Braza.

Axuuonn miaH 3a cnpoBohewme Hanmonannor mporpama 3a mepuon 2019-2020. rongmHe YMHM CacTaBHHU JI€0
peBuanpanor HanmoHnanHor nporpama.

OcHOBHU NOKa3aTesbt 3a Mpaheme crpoBol)ema CTpaTelIKuX uJbeBa 1aT ¢y y Tabenu 2 - Maaukatopu 3a npaheme
OCTBAapUBama CTPATEIIKUX LINIJHbEBA.

Kbe‘IHI/l IoKa3saTe/bu YUYHHKA

Tabena 4 - Unaukatopu 3a npaheme ocTBapUBama CTPATEIIKUX [IUIbEBA

[Ipernen HajBaKHUjUX [Tocnenmwu
MHAMKaTopa 3a npaheme PacIoyioKuBU 2021 N3zBopu
OCTBApHBaKa CTPATCIIKUX oJIanu nojaraka
I'enep




[Iponiena yuentha cue 14,5% Crviia o
exonomuje y BJIIT PC 14,9% Y
cy30ujamy CUBe
KOJI PETUCTPOBAHUX ;
. CKOHOMHU]E
NPUBpEIHUX CyOjexaTa
VYuemrhe .
Crynuja o
HEPETHCTPOBAHMX 17 2% 15% cysbHjatby cHBe
MPUBPEIHUX CyOjekaTa y ’ ;
. CKOHOMH]E
YKYITHOM Opojy
Hcrpaxusame
IT/IB ja3, y % XunoreTu4yxkor 25,1% (2014) Hajsume PemnyOauukor
I11B 20% CeKpeTapujaTa 3a
VYyenrhe HehopmanHo AmKeta 0
SATTOCIOHIX Y VKVIIHO] 24 % (2014) 17 % pagHOj CHa3u
nnnnnnnnnnnn y YRYIHo) (PenmyOnnuku
[TpuBpennu pacty %

3ABPIIIHU AEO

CacraBHM J1c0 OBOT Mporpama je AKIIMOHHM IUIaH 3a crpoBolerbe HarmonanHor mporpama 3a cy30Hjame cruBe
exoHomuje 3a epuoy 2019-2020. rogune.

OBaj mporpam 00jaBUTHM Ha MHTEpPHET cTpaHuMUM Brane, Ha nopramy e-YmpaBa M Ha MHTEPHET CTPAHULU
MunucrapcTBa pUHAHCH]a.

Ogaj nporpam 06jaButH y ,,Cityx06eHoM riaacHuky Pemyonuke Cpouje”.



