OBPA3AII U3BEILLITAJA O CIIPOBEJAEHOJ EX ANTE AHAJIM3U E®EKATA
ITPOITMCA

1. CarnegaBame nocrojeher crama.

1) Ilpuxa3aru nocrojehe crame y npeaMeTHoj 001aCTH y CKJIaay ca Bakehum npaBHuM
OKBHPOM.

Jla nu ce y npeomemnoj obracmu npumersyje Nponuc uiu npeomemua ooiacm Huje ouna
ypehena nponucom? Ilpuxazamu nocmuecHymu Y4uHmaxK npumene eaxcehee nponuca, u
npoyeHumu 0a iu_je NOCMUSHymu y4uHax npumene eaiceliec nponuca y ckiaoy ca yumem Koju
je oopehen kao je nponuc 0oHem, mj. npukazamu Koja oocmynarba cy npumehena 00 yuohe
8peorHocmu noxkazamesna yyunka. Ilpukazamu oa u ce pewersa eadxceliec nponuca npumersyjy
Y HOmMnYHOCMU U ) CKAAOY €A POKOGUMA nponucanum y eadicehem mnponucy. [lpukazamu
docmynHe uH@gopmayuje u pedHocmu Opy2ux noOKa3amesba Koju ce npame y 001acmu YKOJIUKO
npeomemua odracm Huje ypeheHa nponucom.

ITpenmeTHa 00acT TPeHYTHO HHje ypehera npomucom. [Ipormuc koju je perynucao npeaMeTHy
o0JracT cTaBJbeH je BaH cHare ca aejctBom ox 1.1.2026. ronune.

Pexxum koju je Baxkmo 10 kpaja 2025. romuHe Ouo je wu3rpaleH Ha KOHTHHYUTETY
JYTOTOAUIIHET MOJIeNIa 3aCHOBAHOT HA aIMUHUCTPATUBHO YTBp)eHUM MOACTHIIajuMa. BucuHa
MoJicTUIIaja OmIa je yHarpena AeduHUCaHA TMPaBUIHUKOM, IO BpCTama OTHaja U OOIHIIMMa
TpeTMaHa, a ONepaTepy Cy CTUIIANN IPABO HAa CPEJICTBA YKOJIMKO UCITYHE MPOIICAHE YCIOBE U
JOKaXy Jla Cy pealn30Ball aKTUBHOCTH Y CKIIQAy Ca KOHKYPCOM.

TakaB cuctem je Ouo crabuiaH M MPEIBUAMB, AT je UMA0 OrpaHMYEHY CHOCOOHOCT Jia ce
npuiarohaBa CTBapHUM TpOILIKOBMMA W JAWHaMuUU Tpxkuiirta. OH HUje MOApa3yMeBao
KOHKYpPEHIIM]y y TOINIely BUCHHE MOJCTHIAja, HUTH je omoryhaBao Ja ce IieHa MOApIIKEe
(opmHpa Ha OCHOBY peaHHUX N0Tpeda oneparepa.

Cucrem je ¢pynkumonucao nmynux 15 roguna (ox 2010. mo xpaja 2025.), u umao je 3a 1usb 1a
Tparcopmuiie Cpoujy u3 3eMibe 6€3 pelruKiakHe HHOPACTPYKTYPe y 3eMJbY Ca pa3BUjeHUM
KaranuTeTHMa 3a pepajly MOCeOHMX TOKOBA OTIa/Ia, M CIOCOOHY 3a CaMOOIPKUBOCT CHCTEMA
KOju He Ou o0yxBaTao ()MKCHA W3/IBajarka, OMIHOCHO CyOBeHIM]je ApkaBe. OBaj MPHUHIUI j€ Y
MOTIIYHOCTH Y CKJIQJy ca €BPOICKUM IMPHUCTYIIOM y OBOj O0NAacTH U W3TPAbU OIPKUBOT
crcTeMa, KOjH UMa 3a [UJb J1a C€ OJIPIKUB CHCTEM YIpaBJbamka OTIIaI0M He IPaJH KpO3 CTaTHO
OynieTcko puHaHCHpame, Beh ycrnocTaBibamy TPKUIIHUX MPUHIUTA QYHKIIMOHUCAA.

2) la sim je yodeH npo0JeM y 00J1aCTH M HA KOjy HUJbHY rpymy ce onHocu? IlpencraBurn
y3poKe U nocjaeuune npodjaema?



Ha ocnosy npuxasza nocmojehee cmarwa onucamu npobnem Koju je nompebHo peuwiumu u
oyeHumu onacnocm u pasmepe npoonema. Oopeoumu yumhe epyne Ha Koje npodiem OUpeKmHo
UNU UHOUPEKMHO ymuue (Hnp. npuspeonu cyojexmu y oopeleHoj OenamHocmu, yepodiceHe
opywmeeHe epyne, opeame, 0OHOCHO Opeanusayuje Koju eépuie jasua osirautheroa, umo.) u
onucamu maj ymuyaj. Oopeoumu y3poxke HACMAaHKA npoodema u mwe2ose nocieouye.

CucreM MOJCTUIIAJHUX CPEICTaBa KOjU je 0o Ha cHa3u 10 kpaja 2025. ronuHe U MOJeT KOjH
Ce YBOAM MPEUIOKCHOM YypenOOM TMpeNCTaBibajy JBa CYHITHHCKU pa3jHyuTa IPHUCTYIIA
MOJCTULIAbY YIpaB/bamba MOCEOHMM TOKOBMMa ornaza. Mako oba cuctema MMajy HCTH
dbopmaHn MJb — TIOBehame KOJIMYMHA OTIaja KOju C€ TOHOBO YINOTpeOJhaBajy WIH
uckopumhaBajy — Ha4MH Ha KOjU JO TOT IMJba JOJIa3e pa3jIMKyje Ce M Yy MPaBHOM H Y
€KOHOMCKOM CMUCITY.

W3 tor pasinora, nmpeuioxkeHa ypeada yBoAu MOJIEN KOjU CYLIITUHCKU MEHba OBY JIOTUKY U YBOAU
npenasHu MOZEJ, NOACTUIaje KPOo3 ayKIMjCKH HOCTYIAK, Y3 KOHTPOJIE JO/ieJbeHE ApIKABHE
noMohu u JpkaBHE IoMOhHU MaJjie BpEIHOCTH.

YMmecTo pUKCHUX W3HOCA, BUCHHA MOJICTULIAja ce (hopMHpa KPO3 ayKIHjCKH IMOCTYIAaK, Y KOMe
ce omeparepH HajMehy MOHyIOM LIeHe 1O jeMUHUIM Mace oTnana. [Ipxkasa Buie He oxpelyje
IMPEKTHO IEHY MOACTHUIaja, Beh mocTaBba OKBHP — KPO3 MaKCUMAJIHE IIeHE U KBOTE€ — JIOK
TPKHILTE KPO3 KOHKYPEHLH]y oxapelyyje HHBO MOIpIIKe Koju je cTBapHO morpebaH. Ha Taj
HAuMH C€ YBOJM MeXaHH3aM Koju oMoryhaBa OTKpHBame€ CTBAPHHUX TPOIIKOBA M TOACTHYE
e(HUKacHOCT.

Jom jeqHa cymITHHCKA pasivKka OAHOCH ce Ha caM (oKyc mojcTuiaja. Jlok je paHuju cucteM
O0MO ycMepeH INpe cBera Ha KOHAYHHM pe3ysTaT, Ha PEeLUKIaxy, MOHOBHY YHOTpeOy WU
EHEepPreTCKO HMCKopuimheme OTnaaa, mpeajokeHa Ypenda moMepa TEKHUINTE Ka MOYETHUM
¢dazama naHIa, OJHOCHO Ka CaKyIUbamy, TPAHCIOPTY M copTupamy. OBa mnpoMeHa HHUje
CllydajHa: OHa OJpakaBa UYWICHHILy Jla je YIOpaBO y TOM Jelly CHCTeMa TpPKUIIHU
HEyCIeX/HecaBpILICHOCT HajU3paXXeHUju U 1a 0e3 MHTepBEHLje qpxkaBe Hajehu neo He ynaszu
y (hopmanHe ToKoBe.

[IpenioxkeHn MOJIEN je U 3Ha4ajHO MPAaBHO KOXEPEHTHUjU. 3a Pa3JIMKy Ol paHH]jeT PeKUMa, KOju
HUje OMO y MOTIYHOCTH CTPYKTYypHCaH KpoO3 JIOTMKY MpaBuja O Jp:KaBHOj MOMohH, HOBa
VYpenba on camor moyeTrka AeQUHHUIIE MOACTUIAje Kao JpXKaBHY MOMOh W YBOJIU CBa
perneBaHTHA OTpaHUYeHha, YKIbYydyjyhu MpaBuiia 0 KyMyJialliju, KOPUCHHUIIMMA Y TenTkohama u
de minimis pexxumy. OBo 3HauajHO moBehaBa MpaBHY CUTYPHOCT M ycKJIa)eHOCT ca MpaBoM
EBporicke yHuje.

[Toctymak nonene cpencraBa je Takohe TpaHcpopMmMucaH. YMECTO KIACHYHOT KOHKypca
3aCHOBAHOT Ha TPOBEPH HCIYHEHOCTH YCJIOBA, YBOAM C€ CIOKEHHjH, ald EKOHOMCKH
OIpaBJaHMjU TOCTYMAK KOjU yKJbyuyje (asy kBanudukanuje, Gpa3y HaaMeTama U KOHAYHO
panrupame noHyaa. Ha taj Hauun ce 00e30elyje na cpenctra Oyay 10/1eJbeHa OHMMA KOJH MOTY
7la TOCTUTHY HajOOJbU PE3yATaT Y3 HAjHMKU TPOILIAK 10 jeIMHHUIIN OTHaa.



[ToceObHO je BaXHO HAIIACUTH Ja HOBH MOJCHI YBOAM M 3HAYajHO CTPOXKY OYyUETCKY
mucuuiuinay. [Topen ykymHOr Oy[IeTCKOT OrpaHHYCHa, YBOJIE C€ U KBOTE 10 BpCTaMa OTIaja,
Ka0 ¥ MaKCHMaJlHE IIeHe, IMTO omoryhaBa mHperu3HHje YIpaB/balbe jaBHUM CPEIACTBUMA.
HcroBpemMeHO, KOHKypeHIMja u3Meljy oreparepa IOJaTHO CMambyje PH3HK Ol MPEKOMEpHE
KOMITCH3AIIH] €.

Jom jenaH eneMeHT Koju MpUOIMKaBa MPEeIIoKeHH MOJIET €BPOIICKO] MPAKCH jeCTe U3PUUHTA
3abpaHa perpoakTuBHOCTH. [logcTHiaj ce monesbyje NCKbYIHBO 3a Oyayhe akTHBHOCTH, IIITO
00e30ehyje na momoh mma crtBapHU moacTHNajHH edekaT. OBO je y CKIany ca KJbYUYHUM
npuHunuMa npasa EY y obnactu apkaBHe momohu u 1oMahuM MpomucuMa U MpescTaBiba
3HaYajaH UCKOPAK y OJHOCY Ha PAHUJU CUCTEM.

HajBaxHuja pasnuka JIexH y cTparemkoj GyHKIuju oda cucrtema. Jlok je paHuju pexxuM OHo
yCMepeH Ha ofipKaBame 1nocrojeher cucrema MmoicTUIlaja, MpeaaokeHa Ypenda nma u3pasuto
TpaH3UIMOHM KapakTep. tbeHa cBpxa Huje camo Jja 00e30e11 KpaTKOpouHy MoApIIKY, Beh u na
MPUIIPEMH CHUCTEM 3a TIpelia3 Ka MoJelny y Kome he JOMHHAaHTHY yJOTYy MMaTd MpOIIMpEeHa
OZATOBOPHOCT MPOM3BOhaya M TPIKUIIHU MEXaHU3MH.

VYTHuuaju Ha LUJbHE rpyIme:

1. [IpuBpenuu cybjexru:

. MOCTPOjeba 3a MTOHOBHO UCKOpUIIThehe TPeIMETHOT OTHaAa (IUPEKTaH YTHUIA))
. Cakymubaun (MHIUPEKTaH yTULIA))

2. JpxaBa (MHOAUPEKTAH yTHUIA)):

. OyueTcKa TUCIUTIINHA

. yckiahuBame mpormca.

VY3pouu HacTaHka rpodiieMa MOTy c€ UIEHTU(UKOBATH Y UCLPIIJbUBakbhy NO3UTUBHUX edekaTa
J0cajiallilber MOJIelIa U MOTPedU MOCTENeHe TPaH3UIU]e Ka MOJIeNTy TIPOIIUpPEHe OATOBOPHOCTH
npou3Bohava. berose nocneauile, y ciry4ajy u30CTaHKa HOBE peryiaTtuBe, ouiie Ou crarnaimja
U 3ayCTaBJbamb-€ HAIIPETKA OBE MPUBPEIHE I'PaHe.

3) la i1 OCTOje HeK! APYTH Pa3Jio3H 32 IPOMeHY (MHTePBEHUH]Y) y 00J1aCTH y CIydajy
Ja HUje youeH nmpoodiaem?

Hasecmu paznoce 3a OoHowerse nponuca YKOIUKO pasloe 3a He2080 OOHOulerbe Huje
pewasarbe npodrema. Yxonuko je pasznoc 3a unmepeenyujy yckiahusarbe HAYUOHATHO
3aKonoO0ascmea ca 3akoHooascmeom Eeponcke ynuje, nompebno je nHasecmu ungopmayujy o
nponucy Eeponcke yHuje ca Kojum ce yckiahyje HAYUOHATHO 3AKOHOOABCME0 (HA3U8
oupexkmuee, ypedde uiu OCMAIUX NPABHUX AKAMA) U NPOYEFbeHUM MPEHYMHUM HUBOOM
yeknahenocmu u ceemenmuma nponuca Eeponcke ynuje ca xojum ce ycknahyje nayuonaino



3axoHooascmeo. HMcme ungopmayuje ce nHasode u y ciayuajy yckiahueara HAYUOHATHOR2
3aKOHO0ABCmMea ca npeyzemum mehynapoonum obasesama.

He nocTtoje npyru pas3nos3u 3a UHTEPBEHIIH]Y.

2. YrBphuBame nuiba.
1) Koju nusb je morpedno nocruhu?

Lumw mpeba oa 6yoe deghunucan npema sncemwerum epexmuma Koje je nompeobro nocmuhu y
npeomMemuoj 0onacmu y 00HOCY HA YUbHY SPYNY UL HA HCUBOMHY CPeOuHy, umajyhu y euoy
YoueHu npobiem Koju je nompeOHo pewumu, Kao u y3poKe u nocieouye moe npooiema uiu
npomeny Kojy je nompebrno nocmuhu. Llus mpeba oa 6yoe npeyuzau, mepasus, OpyUMEEHO
NpUxXeam/bus, 0Cmeapus u 8pemencku oopeher (mj. 0a caopicu pox 3a NOCmMu3arse).

[ToTpeOHO je MpUIIPEeMUTH TPXKHINTE 32 YBoheme MpomyKeHe ONrOBOPHOCTH Mpom3Bolaua
yrjuM he yBohemeM Kpo3 JIOHOLICHE MPUTOIHUX 3aKOHCKUX OApenOU MpecTaTH moTpeda 3a
npeaMeTHoM ypexOoM. Llwib je Mama 3aBUCHOCT TPXKHINTA O Jp)KaBHE IMOMOhHM H
NPUBUKaBa-e IPUBPETHUX Cy0jeKara Ha KaMeplMjalIHU MOJEI Y OBOj OOJIacTH U3paXKeH Kpo3
MPOY’KEHY OATOBOPHOCT Ipou3Bohaya.

2) JIa sin je HUJb KOjH ce MOCTHIKE IOHOIIeeM Nponuca yckiaaleH ca nubeBuma Baxehux
IUIAHCKHUX JJOKyMeHATa M MPHOPUTETHUM IIWbeBUMa Bnane?

Hasecmu naszus, yumn u mepy nianckoe OOKYMeHma u/uiu Npuopumemuu yusb u pesyimam
Bnaoe (nnanupan Axyuonum naanom 3a cnposohere Ilpoepama Bnaoe) kxoju npeosuha
ooHnouterve nponuca. Hasecmu pasznoze ykonuko nponuc oocmyna 00 yusbeea u/uiu mepa
npeosuleHux niaHcKum OOKYMEeHMuUMA U npuopumemHux yumsesa u peyimama Buaoe.

[uss je ycknahen ca [Iporpamom ynpasibama otnagom y Penyomunu CpOuju 3a nepuon
2022-2031 ronune ("Cn. macuuk PC", 6p. 12/2022).

[Toce6an usb 1: YHanpehen cuctem ynpaibarba KOMyHAITHUM OTIIaI0OM Kpo3 roBehany cromy
peluKIIaXe, CMambEeHO OJJIaramke OMOopas3rpauBOr OTHAA Ha JACTIOHU]E€ U CMAbEHO OJUIarame
OTIIa/la HA HECAaHUTAPHE JITIOHH]e

Mepa 1.1. IIpomupeme obyxBata cakymbama Ha 100%

®oxkyc (puHaHCHpamka JOIPUHOCH OCTBAPEHY LINJbA.



[Toce6an mmsb 3: Tlosehana croma cakymbama, IOHOBHE YIOTpeOe U PEIMKIIaKE MOCCOHUX
TOKOBA OTHa/a U e(uKacHuje Kopuiheme pecypca

Mepa 3.2. YHanpeheme Mpexe cakynsbamba NoOceOHUX TOKOBA OTHaa

[MoxcTHIaju ce IMPEKTHO OHOCE Ha MPEIMET Mepe.

3) Ha ocHOBY KOI HoKa3aTe/ba YYUHKA ce YTBphyje 1a J1u je 101110 10 HOCTH3akha UJba?

Oopedumu mepbu6 nokazamesb Y4UHKA HA OCHOBY KO2 ce NPAmu Cmener noCmu3sared yusba u
e208y NouemHuy U YumbHy 6peoHocm. Ykoauko Huje moeyhe oopeoumu KEAHMumamueHu
noxazamesb YYuHKa, nompeoHo je Hasecmu pasioze 3002 Kojux mo Huje mozyhe u oopedumu
K6AIUMAamueHUu noKa3amesb Y4uHKdA.

[TocTu3ame nmMiba yTBplyje ce Ha OCHOBY MPOIIEHTA KBOTE 3a OOpauyyHCKH IMEpHOA Koja je
J0/IeJbeHA Y TIPOLIECY ayKIHje W MPOIEHTa HAMEHCKH MCKOPUIINEHUX CpeiCcTaBa Ha OCHOBY
TOIMIIIHET U3BEITaja KOjU JOCTaBIba]y OlepaTrepu.

4) lepunucatu W3BOP NpoBepe M POKOBe 3a NPHKYILUbame MoAaTaka 3a mnpaheme
NpUMeHe NMpomnuca.

Ha koju nauun, uz xojux uzeopa nposepe u 'y Kojum poxosuma he ce npuKyn/samu nooayu Ha
OCHOBY Kojux he ce npamumu npumeHna nponuca (00Cmu3are YyuvHe peOHOCmU NOKA3amesbd,
NOMNYHOCM NpUMeHe peuierbd NPonuca y CKiaody ca NiaHupauum pokosuma, umo.)? Koja
OpP2aHU3AYUOHA JeOUHUYA Y OK8UPY opeana he bumu 3adydcena 3a npahere npumene nponuca?

IIponienar kBoTe 3a 00OpauyHCKH IEPUOA KOja je Jo/ieJbeHa Yy mpolecy aykuuje Ouhe nosxara
HETMOCPETHO MO 3aKJbyUey ayKIuje.

[Ipouenar HameHcku uckopuilheHuX cpeicTaBa yTBphuBahe ce Ha OCHOBY TOJUIIEET
M3BEIITaja KOJH JIOCTaBJhajy OlepaTepu y POKY OJf CeAaM JlaHa O] MCTeKa O0OpavdyHCKOT
epuosa.

3. UnenTupukoBame onuuja.

1) Ma iu je uusp mMoryhe mocruhu mnpumenHom ,status quo” onumje? Ilpuxazaru
nocJjeauile NpuMeHe ,,status quo” onumje.

IIpuxazamu Hajéasicnuje nomenyujaine nocieouye Uu30CManKa npomeHe Ui UuHmepeeHyuje Ha
yumHe 2epyne, 0OHOCHO Ha obracm Koja ce ypehyje nponucom. Haeecmu Haj3nauajuuje
eKOHOMCKe, OpyumeeHe, Ynpasmsayke U YuHancujcke egpexme, eghekme Ha HCUBOMHY CPEOUHY,
00HOCHO pu3uke 3002 Kojux ce 00ycmano 00 npumeHe oge onyuje.



[nsp HUje moryhe moctuhu npumeHoM ,,status quo’ omruje. [Tocneauiie oBakBe mpumeHe ouse
Ou BakyM u3Mel)y cTapor cucrema MoJCTHIaja U MPOITUPEeHE OATOBOPHOCTH Mpou3Bohada u
JOBeJie OW JI0 CTarHacyje Ha TPIKHIITY.

2) Ja m je unmwb wmoryhe moctuhu MCK/bYYHBO TPUMEHOM TMOACTUIAjHUX,
HH(OPMATUBHO-€IYKATUBHUX, HMHCTUTYIHOHAJHO-YIPAaB/bAYKNX WJIH Mepa 3a
o0e30ehuBame 100apa u yciayra, 6e3 10HOIIeHa HOBOT WIHN U3MeHe nocrojeher mponuca?
HagecTu pa3ziore 300r KOjUX ce 0yCTAaJI0 Ol IPMMEHe OBe ONuuje.

Onucamu pasmampany onyujy Koja noopasymesa NOCMU3ARE YUbd KPO3 NPUMEHY
NOOCMUYAJHUX, UHPOPMAMUBHO-EOVKATNUBHUX, UHCINUMYYUOHATHO-YNPAGLAYKUX UIU Mepa 3d
obesbehusare dobapa u ycuyea (Hnp. uHancujcku noocmuyaju, nojauyaH UHCNEKYUjcKu
Hao3op, camopezylayuja, UHDOPMAMUBHO eOVyKamueHe Kamnarbe, YHanpelerse capaorve
usmehy opeana jasme e1acmu, adxicypuparbe pecucmapa u e8UOeHyujda, NnojeOHOCmAasberbe
AOMUHUCMPAMUBHUX NOCIYNAKA U/UNU 3aXmesa umo.), a be3 npomene pe2yiamopHo2 OKeUupa.
Hasecmu mnajsnauajuuje exonomcke, Opywmeene, ynpasmauke U @QuUHAHCUjcKke egexme,
eghexme Ha HCUBOMHY CPEOUH), OOHOCHO pu3uKe 3002 KOjux ce 00ycmano 00 npumeHe ose
onyuje.

Huje moryhe mnoctuhu 1ub HUCKJbYYMBO MPUMEHOM MOJACTHIAJHUX, HH(POPMATUBHO-
elyKaTUBHUX, UHCTUTYIIMOHAITHO-YTIpaB/bauK1X UM Mepa 3a 00e30ehuBame 1o0apa u yciyra,
0e3 JoHOLIEma HOBOT WM M3MeHe mocTojeher mponuca. OBe Mepe He peliaBajy Hpooiaem
(uHaHCHjCKe UCITUIATUBOCTH HABEJCHE JAEIaTHOCTH.

3) Koje cy k/byuHe IpOMeHe Koje ce MPONMCOM NMPeaIazKy paau MoCTU3amba Nnba?

Onucamu npeonodicena pewerba nponuca Kojuma ce Merwajy npasa u obaeese (uudkux u
NPAGHUX JUYA, HAYUH FUXOB02 OCMEAPUBAIbd, KAO HAOIEHCHOCMU U HAYUH 8pulerbd
HAONIeHCHOCMU 00 CMpaue OpeaHa jasHe ynpase (Hnp. U3MeHa YCi08ad 3a U31d3aK Ha
mpacuwime, UsMeHa npasa u 06ase3a u/unu UsMeHa Kpumepujyma 3a 0Cmeapusaroe npasa uiu
ucnymwerve obagesa 3a epahane u/unu npuepedy, ysoherwe uiu usMeHa pecucmpd, usmeHd
HaonedcHocmu, gopmupare HO8e HAONENHCHe UHCMUmyyuje/ykuoaree ulu cnajarbe
nocmojehux uncmumyyuja, umo.).

Cuctem MOJCTUIIAJHUX CPEACTaBa KOju je OMo Ha cHa3| 70 Kpaja 2025. roguHe U MOJACI KOjH
ce YBOAM MPEUIOKEHOM YypenOoM TMpeNCcTaBibajy JBa CYHITUHCKM pa3iHyuTa IMPUCTYIA
MOJICTUIIAKY yMpaBjbakba MOCEOHHMM TOKOBMMa oTnaga. Mako oba cucrema uWMajy HCTH
¢dbopmanHu 1M — moBehame KOJIMYMHA OTHAAa KOJU C€ IOHOBO YNOTpeOshaBajy WU
uckopuinhaBajy — HauuMH Ha KOjU J0 TOT IMJba JOJIa3e pa3jiMKyje ce M Yy MPaBHOM H Y
€KOHOMCKOM CMUCITY.



Pexxum koju je Baxkmo 10 kpaja 2025. romune Ouo je wm3rpaleH Ha KOHTHHYHUTETY
JYTOTOUIILET MOJIeIa 3aCHOBAHOT HA aIMUHUCTPATUBHO YTBpCHUM MOACTHIajuMa. BrucruHa
MoJIcTUIIaja Omia je yHampen AchuHUCAaHA TMPAaBUIHUKOM, TI0 BpCTama OTHaja U OOIHIIMMa
TpEeTMaHa, a OrepaTepy Cy CTUIIANN MPABO HAa CPEICTBA YKOJIMUKO UCITYHE MPOIMCAHE YCIOBE U
JOKaXy J1a Cy pealn30BaId aKTUBHOCTH Y CKJIaZy ca KOHKYPCOM.

TakaB cucrtem je OWO cTabWiIaH U MPEABUIWB, Al j€é UMAO OTPAHUYCHY CIIOCOOHOCT Ja ce
npuiarohaBa CTBapHUM TPOUIKOBUMA M JHHAMUIM Tpxkuimnta. OH HUje TOApa3yMeBao
KOHKYPEHIIM]Y y TIOTJIeAy BHUCHHE TMOJCTHIAja, HUTU je omoryhaBao na ce IeHa MOJpIIKe
(dbopMEpa Ha OCHOBY peaTHHUX MMOTpeda oreparepa.

Cucrem je pynkuuonncao myHux 15 romuna (ox 2010. mo xkpaja 2025.), u umMao je 3a 1usb 1a
tpanchopmuire CpOujy u3 3emibe 0e3 peruKiIaxae HHPPACTPYKType Y 3eMIbY Ca Pa3BHjeHUM
KanamuTeTHMa 3a Ipepaty NoceOHIX TOKOBA OTIA/Ia, U CIIOCOOHY 32 CAMOOPKUBOCT CUCTEMA
Koju He Ou 00yxBarao (hMKCHA M3/1Bajarba, OHOCHO CyOBeHIMje apkaBe. OBaj MPUHIIMUII je Y
MOTIYHOCTH y CKJIQAy Ca €BPOICKUM HPUCTYIIOM Yy OBOj OONACTH M W3TPAIBH OIPKUBOT
cHcTeMa, KOjU MMa 32 IWJb JIa C€ OAPKUB CUCTEM YIPaBJbamba OTIAZ0M HE IPajn Kpo3 CTAITHO
Oynercko ¢puHaHCHpamwe, Beh ycrocTaBbamy TPKUIIHUX TPUHIHIA (YHKINOHHUCAHA.

W3 tor pasora, nmpemioxena ypeada yBoAH MOJIENT KOjU CYIITUHCKU MEHba OBY JIOTUKY U YBOAX
Ipea3Hu MOJEN, MOACTHUIIaje KPO3 ayKIMjCKU MOCTYHaK, y3 KOHTPOJIE JIO/EJbeHE Ip)KaBHE
nomMohu Majie BpeJHOCTH.

YMmecTo pUKCHUX U3HOCA, BUCHHA MOJCTHIIaja ce (hopMUpa Kpo3 ayKIIMjCKHU MOCTYIAaK, Y KOMe
ce omeparepu HaaMehy MOHYJIOM IIeHE MO JeIWHUIIA Mace oTnajna. Jlpxkasa Buie He oapehyje
JTUPEKTHO LIEHY MOACTUIaja, Beh MmocTaB/ba OKBUP — KpPO3 MAaKCUMaJIHE IIeHe U KBOTE€ — JIOK
TPKUILTE KPO3 KOHKYpEHLIH]y ozapelyyje HHBO MojpIluke Koju je ctBapHO morpedaH. Ha Taj
HauMH c€ YBOJM MeXaHH3aM Koju oMoryhaBa OTKpHBam€ CTBAPHHMX TPOIIKOBA U MOACTUYE
e(UKacHOCT.

Jour jemHa cymTHHCKaA pa3iiMKa OIHOCU ce Ha caM (Pokyc moacTtuiaja. Jlok je paHuju cuctem
O0MO ycMepeH INpe cBera Ha KOHAYHHM pe3ysTaT, Ha PEeLUKIaxy, MOHOBHY YHOTpeOy WU
EHEepreTcko Hckopuiihewme oTnajaa, mpeajgokeHa Ypeada momepa TEKHUINTE Ka MOYETHUM
¢da3zama naHIa, OJHOCHO Ka CaKyIUbamy, TPAHCIOPTY M copTupamy. OBa mpoMeHa HHje
cllyyajHa: OHa OJpakaBa UWICHMILY Jla je YOpaBO y TOM [elly CHUCTeMa TP KUIIHU
HeycIleX/HecaBpIleHOCT Haju3pakeHUjU U J1a 0e3 MHTepBEHIMje Ip>kaBe HajBehu A€o He yna3u
y (hopmanne TokoBe.

[IpenioxkeHn MOJIEN je U 3Ha4ajHO MPABHO KOXEPEHTHUjU. 3a Pa3JIMKy Off paHH]jeT PeKUMa, KOju
HUje OO y MOTIYHOCTH CTPYKTypUCAH KpoO3 JIOTMKY IpaBuia O JAp>KaBHO] MOMOhM, HOBa
VYpenba on camor modeTka JeduHHMIIE MOACTUIAJe KAOo Jp>KaBHY momMoh M yBOIM cCBa
pefieBaHTHA OrpaHUueHa, YKIJbYUuyjyhu npaBuia o KyMysanuju, KOpUCHUIIMMA Y TelIKkohaMa u
de minimis pexxumy. OBo 3Ha4ajHO TMoBehaBa MpaBHY CHUTYPHOCT M yCKiIal)eHOCT ca mpaBoM
EBporicke yHuje.

Iloctymak mnoxmene cpeacraBa je Takohe TpaHC(hOpMHCAaH. YMECTO KJIAaCHUYHOT KOHKypca
3aCHOBAHOI Ha IPOBEPH HCIYHEHOCTU YCJIOBA, YBOAM CE€ CIIOKEHH]H, ald EKOHOMCKHU



OTpaBllaHUjH TOCTYMaK KOjU YyKJbyuyje ¢asy kBanudukamuje, Gazy HagMeTama U KOHAYHO
panrupame nonyaa. Ha taj Haunn ce 00e30ehyje na cpencrsa Oymy 10/1eJbeHa OHUMA KOJH MOTY
Jla TIOCTUTHY HajOOJbH PE3yNTaT y3 HaJHMKU TPOIIIAK 10 JeTUHUIIN OTIaa.

[ToceObHO je BaKHO HAIIACUTH Ja HOBH MOJC]A YBOAM M 3HAYajHO CTPOXKY OYyUETCKY
mucuuiuinay. [Topen ykymHOTr Oy[IeTCKOT OrpaHHYCHa, YBOJIE CE U KBOTE 10 BpCTaMa OTIaja,
Ka0 M MaKCHMallHE IICHE, IITO OMOTryhaBa Mpelu3HUje YNpaB/bakbe jaBHUM CPEICTBUMA.
HcroBpemMeHO, KOHKypeHIMja u3Meljy oreparepa I0JaTHO CMambyje PH3HK Ol IPEKOMEpHE
KOMITCH3AIIH] €.

JomI jenaH eneMeHT KOju MpUOIMKaBa MPEeIIoKeHH MOJIET €BPOIICKO] MPAKCH jeCTe U3PUUHTA
3abpaHna perpoaktuBHOCTH. [logcTHiaj ce monesbyje NCKbYIHBO 3a Oymyhe akTHBHOCTH, IITO
00e30ehyje ma momoh mma cTBapHu moactunajuu edexar. OBO je y CKiIagy ca KIbYYHHUM
npuHunuMa npasa EY y oOmactu npkaBHe mMOMOhM M TNpeACTaBJba 3HA4ajaH MCKOPAK y
OIHOCY Ha paHU]jU CUCTEM.

HajBaxxauja pasznuka Jiexu y cTpartemkoj GyHkiuju oda cucrema. J[ok je paHuju pexxum 0o
yCMepeH Ha ofipKaBame rnocrojeher cucrema moicTuIlaja, MpeaaokeHa Ypenda nma u3pasuto
TpaH3UIMOHU KapakTep. tbeHa cBpxa HUje camo Jja 00e30e11 KpaTKOpouHy MoApIIKY, Beh u na
MIPUIIPEMH CHUCTEM 3a TIpelia3 Ka MoJelny y Kome he JOMHHAaHTHY yJOTYy MMaTd MpOIIMpEeHa
OZATOBOPHOCT MPOM3BOhaya M TPKUIIHU MEXaHU3MH.

. IIpennoxkena ypenba mpencTaB/ba CUCTEMCKY pedopMmy, a He u3MeHy mocrojeher
pexuma
. JloHocu mpenazak ca (UKCHUX aJMHUHUCTPATUBHUX MOJCTHIAja HA KOHKYPEHTHH

ayKI1]CKH MOJEI

. dokyc MmojcTUIaja ce ToMepa ca pesyiTara TpeTMaHa Ha CaKyIlJbalbe U COPTUpAmE,
I7i€ je TPXKUILIHYU Heycnex Hajpehu

. VYBoau ce jacHa mpaBHa KBajuduKalyja Kao ApxaBHe noMmohu, mTo mnoBehasa
yckiaheHoct ca npaBom EY

. IToctymak nozmene mMocTaje €KOHOMCKHM €(QUKaCHUjU M TPAHCIAPEHTHUJU Kpo3
KOHKYPEHIIH]Y
. byyercka koHTpona je 3HayajHO YHampeheHa Kpo3 KBOTE, MakCHMajHE LEHE H

TP’KUIIHO OTKPUBALE LICHE
. 3abpaHa peTpoakTHBHOCTH 00e30ehyje cTBapHm moacTuiajau edexar

. VYpenba nMa TpaH3UIMOHY YIOTY U IMPUIIPEMA CUCTEM.

4) Koje onuje cy pazMaTrpaHe NpuJIMKOM H3pajie IPONKUCAa M HABECTH pa3Jiore 300r KOjux
ce 011 ’lbUX 0AyCTAN0?



Ilpedcmasumu paziuuume onyuje Koje cy pasmampane NPUIUKOM OeQUHUCALA K/bYYHUX
pewerba npeoiodCeHux NponucoM U ONUCaAmu Haj3HavajHuje eKoHoMcKe, Opyuimeene,
ynpasmauke u puHancujcke epexme, egpekme HaA HCUBOMHY CPeOUHY, OOHOCHO pu3uxe 3002
Kojux ce o0ycmaino o0 osux onyuja. Kaoa ce nponucom epuiu ycaenawasarbe domahez npagnoz
oKeupa ca npasHum mexkosunama Eeponcke ynuje, nompebno je pazmompumu onyuje Koje ce
00HOCe Ha HAYUH NPUMEHe K/bYUHUX peulerbd aKma Koju ce mpancnouyje.

Ocum ,,status quo” ormuje pa3MaTpana je orniifja paHujer yBolherma MpoImupeHe OAroBOPHOCTH
npo3Bohaya. Ox UCTe ce OAyCcTajJo U3 pasiora MTO OW MpeBulle Op3a MpoMeHa CUCTEMCKOT
Kapaktepa, 0e3 TpaH3UIIMOHOT TIEpUO/Ia, TOBEJA JI0 3HaUYajHUX MPoOieMa Y UMIUIEMEHTAIIHj U
Y3POKOBAaHUX HEMPHUIIPEMIBEHOMINY TPXKUIITA HA TPOMEHY MOJIENa MOCIOBamka. TpaH3uIIMOHN
CHCTEM, KOjH 32 IWJb U3Mel)y OCTaor UMa M TIOCTETICH Tpeia3ak Ha HOB MOZIETI, Jaje TPKHUILTY
BpEMEHa J1a CE MIPHUJIAro[ U CMamyje PU3HKE y OBOj OOJIACTH.

5) Koja je mehynapoana ynopeana npakca y peryjmcamy oojaacTu?

IIpeocmasumu Kwyuna pewierba y npeomemuoj oonacmu y ynopeousum semmwama Eeponcke
VHUje, 3eMbama y OKpyicersy U OpyeuM Ynopeousum 3emmsamd. YKoIUKo ce 08UM NPORUCOM
gpwiu yckaahusarse ca nponucom Esponcke yHuje npeocmasumu peresanmue Hanase ex-ante
ananuze egpexama Koje je cnpogena aomunucmpayuja Eeponcke ynuje, ykonuko je osa ananuza
oocmynua.

VYnopeaHa aHanu3a eBpOINCKUX CUCTEMA MOKazyje J1a KJIacCuYHe ayKIUje 3a 101Ny CyOBeHIHja
y 00JIacTH peruKiiaXke HUCY JOMUHAHTaH HHCTPYMEHT. YMecTo Tora, BehrnHa apkaBa KOpHCTH
KOMOUWHAIM]y TpolupeHe oaroBopHoctu mnpousBohaua (EPR), koHKypeHTHHX TeHaepa u
MMJbaHUX TIpOrpamMa JpkaBHe momohu. Mnak, y CBUM OBUM MOEIMMA MPUCYTAH j& KIbyYHU
€JIEMEHT ayKIIU]CKe JIOTHKE — KOHKYPEHIIHja JOBOIH JI0 TP>KUIITHOT (popMupama 1eHe.

VY cymrrunn, EY cucremu He GyHKIMOHUIIY JOMUHAHTHO KpO3 TUPEKTHE ayKI[1je CyOBeHIHja,
Beh kpo3 xuOpuIHN MOJen y KoMme ce (puHaHcHpame 00e30el)yje kpo3 cBe nmpuiaroheHuju u
cinoxxenuju cucrem EPR, omeparuBHa eduxacHoCT Kpo3 TeHiepe, a pa3Boj cUcTeMa Kpo3
JpKaBHY MOMON.

Ca craHOBHIITA pelllerka U3 MpearokeHe Ypenoe, BakHO je uctahu J1a CTpyKTypa MoJACTHIIaja
y EV cBe Buie nparu ¢ynknuonanny noneny cuctema. OneparuBau (OPEX) nmonctunaju,
KaJa I[I0CTOje, YIJaBHOM Cy YCMEPEHH Ha CerMeHTe Yy KOojuMa IIOCTOJH TPKUIIHU
HEYCIeX/HeCaBpIIEHOCT — Tpe CBera CakyIljbamkbe M copTuUpame oTnaga. OBH CerMEeHTH
3aXTeBajy KOHTHMHYHpPAHO (UHAHCHUpAmkE M YECTO Cy EKOHOMCKH HajOCET/bUBH]H, IITO
OIIpaB/aBa BUXOBY MOJAPIIKY KPO3 ONIEPAaTUBHE MEXaHU3ME.

C npyre cTpane, youbuB je pacT 3Hauaja kanutaaHaux (CAPEX) noxctunaja, Koju ce kopucre
3a u3rpaamy HHPpacTPyKType, YBoheHme HOBUX TEXHOJIOTHja, Pa3BOj COPUCTHUIIMPAHUJUX



KaraiuTeTa 3a pelyKIaKy, TUruTaau3andjy u npaheme TokoBa ornana. OB MOACTHIIAJU Ce
cBe yemrhe /10/1eJbyjy Kpo3 KOHKYPEHTHE MMO3MBE WU IIporpame, YnMe ce 00e30ehyje muxona
e(UKACHOCT U YCMEPEHOCT Ha WHOBAIIH]E.

CAPEX mnoxacrunaju y EY Hucy wm3010BaH MHCTpPYMEHT, Beh 11€0 Imupe MOJUTHKE Koja
oOyxBara: HHIYCTPHjCKy JeKapOOHU3aIMjy, pa3BOj LHPKyJapHE EKOHOMHjE, CMAhCHC
3aBUCHOCTH OJ] IPUMAPHUX CHPOBUHA U jadarhe CTPATEIIKKX JIaHaIla BPEIHOCTH.

YV TOM KOHTEKCTY, OHU Cy 4e€CTO MIOBE3aHHU Cca KIMMATCKUM MOJIUTHKaMa, POHI0BUMA 32 3eTICHY
TpaH3uuujy, mexaHusmuma kao mro cy CCfD u wuHIyCTpUjcKM TOACTULIQJU, KAO U
MHCTPYMEHTHMA KOjH MOJICTHYY MOTPAKIbY 33 PEUUKIMPAHUM MaTepH]jaTuMa.

YKymHO TTocMaTpaHo, €BPOIICKa Mpakca MmoKa3yje jacan odpasair:

. OPEX mnozpiika je ¢pokycrpaHa Ha CaKyIJbambe U COPTUPAHE
. CAPEX nogpiika je opujeHTHCaHa Ha MHPPACTPYKTYPY, TEXHOJIOTH]Y U HHAYCTPH)CKY
TpaHchopMaiujy

VY TOM KOHTEKCTY, NPEII0KEeH! MOZIET, KOjU yCcMepaBa MOJCTHIIaje Ha ONEepPaTUBHE TPOILKOBE
CaKyIlJbamkba M COPTHpaba M YBOIAM KOHKYPEHIIU]Y KpO3 ayKIlHje, MPeCTaBJba JOIMYaH KOpPak.
HcroBpemeHo, oH je kxommiuemeHtapan Oyayhum CAPEX wunctpymentuma, koju he ce
pa3BUjaTH y OKBUPY IIMPUX MOJIUTHKA KIMMATCKe U HHIYCTPHUjCKE TpaHCPOopMaImje.

4. Anaun3a eKkOHOMCKHUX edekara

1) la 14 ce nmpenJiokeHUM pelllelUMa MPONKUca YBOAU HOBH, YKH/IA MU MeHa nocrojehn
aIMHHHCTPATUBHHU NMOCTYNAK W/WJIN AAMUHUCTPATHBHH 3aXTEB 32 IPUBPeEHe cy0jekTe n
KOju Cy NMO3UTHBHH e(eKTH OBOI peliewma? Jla M mpeiokeHa peliemha YTHYY Ha
nosehame Wi yMameme aIMAHACTPATHBHAX TPOIIKOBA' M KOJIMKO M3HOCH ToBehame
WIN yMambelhe AIMUHUCTPATHBHUX TPOILIKOBA KOje CHOCH NPUBPEAHHU cy0jeKT?

Onucamu aOMUHUCMPAMUBHU NOCMYNAK U/UTU AOMUHUCPAMUBHU 3AXMeE8 KOju ce 800U,
VKUOQ uiu merpa u 00peoumu npuspeoHe cybjekme HaA Kojy ce oOHocu (npaeua ¢hopma,
genuuuna,  Oeramuocm, umo). Ilpoyenumu  usnoc  noseharwa umu  ymarbera
AOMUHUCTPAMUBHO2 MPOUIKA KOju HAcmaje Kao nocieouya yeoherba, yKuoara uiu usmeHe
AOMUHUCMPAMUBHOZ NOCMYNKA UW/UMU aOMUHUcCmpamugnoz 3axmesa. Oopedumu oa au je y
numarby jeOHOKpamau uiu noHassajyhu mpowax (ako ce NOHAB/bA — 00PeOUmMU UHMepsae y
Kojuma ce nonasma). Ilpedcmasumu nozumushe eghpekme (Kopucmu) ysohera Hogoe, yKuoarna
unu usmere nocmojehee aOMUHUCMPAMUEHO2 NOCIMYNKA U/ UTU AOMUHUCMPAMUBHOZ 3aXMesd,
u 00pedumu yussHe epyne (npuepeone cyojexme, epaharne, opeame, 00HOCHO Op2aHu3ayuje Koju
epute jasna osnauhersa, uma.) Ha Koje ce 00HOCe no3umuenu egpekmu. Mznoc nogeharva unu
YyMarera AOMUHUCMPAMUBHO2 MPOWKA MOXCe Ce NpPOYEeHUmu NPUMEHOM Mooend
CManOapoHo2 mpouiKda.



Jlocamanimby aIMUHUCTPATUBHU TIOCTYIAaK 3a JOJACNy IOJCTUIAja MCHha C€ J0JaBambeM
€IIEMEHTa IICHOBHOT HaJaMeTama. [lo3UTHBHH €(EeKTH OBOT pelielkha Cy OCUTYPaBambe
MPOIOPIIMOHAIIHOCTH JIp>kaBHE MmoMohu U opehuBame ONTUMalHEe BHCHHE TojacTuiaja. C
0o03upoM Ja ce HaaMeTame o00aBjba caMO JEJIHOM IIOHYJAOM IIEHE HeMa YTHIaja Ha
aJIMUHHUCTPATUBHE TPOIIKOBE.

2) 1a 14 ce NMpeaJIoKeHNM pellielhbuMa NMPOoNuca yBOAM HOBa, MeHha WM YKH/1A NocTojeha
¢dunaHcujcka ob0aBe3a 3a npuBpenHe cy0jexkre? Koju cy mosutuBHu edextu yBohema
HOBe, I3MEHA WJIH YKIJAamba o0aBe3e?

Onucamu npeonodicena pewierbe NPONUCa Kojum ce Y800u HO8, Merd UlU yKuoa nocmojehu
nopes, 0ONPUHOC, HAKHAOA, MAKCA, AKYU3d, Yapuuda, OOHOCHO Merd CMONd, OCHO8UYA,
obge3nux unu niamay. Ilpoyenumu usnoc nosehiarba uiu ymarberba 06UX MPOUIKOBA U
o0pedumu npuepedHe cyojekme Koju he cHocumu mpowax (npasHa gopma, eeruduHa,
oenamuocm, umo). Oopedumu oa u je y numarey jeOHOKpamau uiu noHaesajyhiu mpouwax
(ako ce noHasma — oOpedumu u uHmepsane y Kojuma ce noumasma). llpeocmasumu cepxy
yeoherba Hoe, usMeHa Ui yKuoarba uHancujcke obasese, mj. onucamu no3umuseHe eghexme
(kopucmu) u yuwhe epyne (npuepeowe cyojexme, epahane, opeame, 0OHOCHO Opeanuzayuje Koju
8pute jasHa osnawherba, umo.) Ha Koje ce 00HOCe NO3UMUBHU eeKmU.

[IpennoxenuM pemiemUMa MPOMKCa HE YBOAM C€ HOBAa, MeWma WM yKujaa mnoctojeha
(unHaHcHjcka o0aBe3a 3a MpUBpEIHE CyOjeKTe.

3) a 14 ce nMpeaJIoKeHNM pellierhbuMa NMPonuca yBoaI1 HOBa, Mela WM YKH/1A NocTojeha
o0aBe3a koja yru4e Ha noBehame WM yMameme TPOLIKOBA POU3BOA-¢ H/MJIH NPY/KAba
yciayra Koje cHocu npuBpennu cyojexr? Koauko n3nocu nopehamwe Wi ymameme OBUX
TpomkoBa? /la 1u ce o0aBe3a Moke MCIIYHUTH Ha JoMahem TPKMIITY U 12 JIM je POK 3a
ncnymeme odasese npumepen? Koju cy no3utuBau edexktu ypohema HOBe, H3MEHA HJIH
yKuIama odaBese?

Onucamu npednodicena pewierba nPonUca Kojum ce y8oou Ho8d, Merba uiu ykuoa nocmojeha
obaseza Koja OUPEKMHO UMU UHOUPEKMHO Ymuye HAd USMEeHY npoyeca npouzsoore u/uiu
npysicarea ycuyee (Hnp. ygoherve unu yKkuoarse 00agesne npumeHne Heko2 mexHuuKkos 3axmesda,
npumene oopelene onpeme, 3an0ULbABARA TUYA KOje UCNYIbABA Kpumepujyme Koje ce 00Hoce
Ha HUBO 06pazoearba u KomnemeHyuja, umo.). Ilpoyenumu usHoc nogeharea unu ymarseroa
MPOUWIKOBA KOJU NPpouU3UIa3e U3 0802 peuierba U 00peoumu yusHe epyne (npaena gopma,
genuyuna, oeramuocm, umo) xoju he chocumu mpowax. Odpeoumu oa au je y NUmMarby
JjeOHoKpamau unu nonasmajyhu mpowax (ako ce NOHA8/ba — 00pedumu U uHmepeane y Kojuma
ce nonasmwa). [lpedcmasumu 0a au ce obaseza modice UCnyHumu Ha oomahem mpocuwmy u oa
JU je pok 3a ucnyrere obageze npumepet. lIlpedcmasumu nozumuerne eghekme (Kopucmu) oo
yeohera HoBe, UMEHA UIU YKUOARA 08e 00asese, mj. onucamu u 00peoumu yu/bhe epyne



(npuepeodune cyojekme, epahane, opeare, 0OHOCHO Opeanusayuje Koju epuie jasna osrauhersa,
umo.) Ha Koje ce 0OHOCe NO3UMUBHU eheKmu.

[IpenyioxkeHnM perier-uMa Ipornrca He YBOAU ce HOBa, Memha WK yKkuaa nocrojeha obasesa
Koja yTHue Ha noBehame WM YMambeHhe TPOIIKOBA POU3BOAE H/UJIH TPYKamka yciyra Koje
cHocu mipuBpenHu cyOjekt. Iloactumaju he cMamUTH TPOIIKOBE MOCIOBaEKa MPUBPEIHUX
cy0jexara y BUCHHHM JIOJICJbEHUX MOJCTHIIA]ja.

4) Ha koju HauuH he mpemsiokeHa pemiema NMPONUCA YTHHATH HA KOHKYPEHTHOCT
NpUBpPeIHUX cy0jekara Ha JoMaheM U MHOCTPAHOM TPKMUIUTY?

Onucamu npeonodceHo peuterbe NPONUCa Koje OUpPeKmHO Ui UHOUPEKMHO ymuye Hd YeHOBH)
KOHKYpeHmHocm oomahux npuepeonux cyojexama Ha oomahem u UHOCMPAHOM MPHCUWMY,
FUX0B0 NOCIIOBHO NOBe3UBArbe U yopydcuearse, ynanpehere un@pacmpykmype, mpancgep
mexnono2uje (ymuyaj Ha umogayuje u OOCMynHOCM MexHolo2uje), npucmyn UHAHCUjCKUM
cpeocmeuma, yciose 3a uHgecmuparee, yHanpelerse keanumema paoue cHaze, obaeese
nocrooasaya, umo.? Onucamu oyekugawne eghekme u 00pedumu npuspeoHe cybjekme Ha Koje
ce eghexkmu ooHoce u onucamu mepe Koje he ce npedyzemu y CIy4ajy UHOeHMUDUKOBATLA
He2amusHux epexama npeodiodceHo: peulerba (Hnp. mepe noopuike y npunazohasarsy oomahux
npuepeoHux cybjexama obaeezama Koje ce Hamehy NpUIUKOM ycaznauasarba nponuca ca
pewera nponuca EY u op.).

[Ipennoxena pemiema MO3UTUBHO he YTUIIATH Ha KOHKYPEHTHOCT MPUBPEIHUX CyOjexara c
003UpOM J1a TIPE/ICTaBIbajy ApP>KaBHY MOMON y CKIIaay ca MpONMMCcHUMa M3 O0JNIacTU Ap>KaBHE
nomohu. YV mporecy JoHOIIEma NpeAMeTHe ypende nmpubaBiba ce Mullbeme Komucuje 3a
KOHTPOJTY JIp’KaBHE TOMONH.

5) Ha koju HauuH he npenJsioxkena pemiermna NPponuca yTulaTu HA KOHKypeHuujy?
/la nu ce npednodcenum pewiersuma nponuca OUpeKmHo Uil UHOUPEeKMHO ymude Ha:

— OpOj U 8pCMY YUeCHUKA HA MPHCUWMY, OOHOCHO 04 Jiu ce 000emYjy 00pehena UcCK/byuuea
npaea,

He.

— MoeyhHOCm 3a MPA’CUWUHO HaOMemarbe, OOHOCHO 00208aparbe usmely yuecHuka Ha
mMpoCUny;

Omneparepu ce HE TaKMHUYE 3a allCTPAKTHO MPABO Ha IMOJACTHINA], Beh ce TakKMUYe IIEHOM TI0
JEIVHUIIA Mace OTIaja, Aa OM MOMYHUIH PACIIONIOKUBY KBOTY U CTEKJIM MPABO Ha MOJICTUIAjHA
cpenctBa. To 3HAYM Ja je MPEIJIOKEHU CHCTEM CYUITHHCKM KOHKYPEHTHH MEXaHHU3aM 3a



OTKpHBambe MUHUMAIHOT HEOIIXOIHOT HMBOA MOJPIIKE U CHKJbYUyje MoryhHOCT moroBapama
u3Mel)y yuecHuKa Ha TPXKHUILTY.

— 11060010 hopmuparse yena u mo2yhnocm usbopa 0obaswsaua u npou3e00a;

He.

— MozyhHOCmU HA YNA3aK HOBUX YYECHUKA HA MpXiCuwime nponuUCU8arbeM Kpumepujyma,
cmanoapoa unu yciosd;

He.

— Mmoeyhnocm Oa OpoicagHu Opeamu, OpeaHu MepumopujaiHe aymoHomuje U JIOKAIHe
camoynpase Hyoe poby u yciyee Ha MpiHCUWmy 3ajeoHo ca Y4eCHUYuUMa Ha mpicuumy Hao
Kojuma epuie Hao3op?

He.

6) Ha xoju HaunH he npeaioxkeHa peuniesna NPONMCca yTHIATH HA MEUKPO, MaJie H Cpelibe
npuspenHe cydjexte (MMCII)?

Ilpuxasamu pasznuke y egheKmuma npeoioxtcenux peulerba nPonuca Ha npuepeoHe cyojekme
pasnuuume eluyuHe (MUKpo, maie, cpeore, genuxe), umajyhu y udy mwuxogy oelamuocm u
gopmy opeanuzosarva. Oyenumu oa au cy egpexkmu nponuca na MMCII nozumusnu unu
He2amusHu U npuxazamu mepe kojuma ce Hecamugat egpexam na MMCII ymaryje.

[ToceOHUM mpomnucHuBameM JapkaBHe nmomohu Mane BpegHoctd 3a MMCII cy npeasubene
noceOHe OJaKIIMIIE Y MPUCTYIy NOACTHIIajuMa Y (popmu jenHocTaBHUje npouenype. Epexru
he y cknany ca TMMe OMTH O3UTUBHHU.

5. Anaim3a epexara Ha JPyIITBO.

1) la 1u ce nmpenJIoKeHUM pellelhuMa MPOoNnKuca YBOAH HOBH, YKH/IA HJIH Mewa nocrojehn
aJIMUHHUCTPATHBHH NOCTYNAaK 32 rpaljaHe u Koju cy No3MTHBHU edeKTH 0BOI peliema?
Ja Jm m§npemsiokeHa pellema MNpomuca yYTHYy Ha mnoBehame wiInm ymameme
aIMHHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA M KOJHMKO H3HOCH TmoBehame wWIn yMameme
aJIMMHUCTPATHUBHMUX TPOIIKOBA KOje cHoce rpahanu?

Onucamu aOMUHUCMPAMUBHU NOCMYNAK KOJU Ce NPEeOSIONCEHUM peluerbuma nponuca y8oou,
VKUOA UNU MeFpd U 00peOUmu Yu/bHy 2pyny Ha Kojy ce 00HOCU (RoceOHO ocembuse Opyuimeene
epyné®). Ilpoyenumu usnoc nosefiarba unu ymarersa aOMUHUCMPAMUSHO2 MPOUWIKA KOju
Hacmaje xao nocneouya yeoherba, YKUOara uiu umeHe aOMUHUCMPAMUEBHOZ2 NOCTYNKA.
Odpeoumu O0a au je y numarsy jeOHOKpamau uiu noHassajyhiu mpouax (ako ce noHasma —
00pedumu u unmepeane y Kojuma ce nonasmna). Illpedcmasumu nozumuene egpexme (kopucmu,)
yeohera H0602, YKUOAra Uil usmeHe nocmojehez aoMuHuCmpamueHo2 noCMynKka u 00peoumu



yumHe epyne (npuepeone cyojekme, epahane, opeamne, 0OHOCHO opearu3ayuje Koju epuie jagHa
osnawherna, umo.) Ha Koje ce 0OHOCce no3umuenu egpekmu. H3noc nosehara unu ymarsera
AOMUHUCTIPAMUBHO2 MPOUWKA MOdNCEe Ce NPOYEHUMU NPUMEHOM MOoOeid CMAHOAPOHO?2
MpPOUIKaA.

He.

2) la 14 ce MpeaJIoKeHNM pellielhbuMa NMPoNnuca yBOI1 HOBa, MeHha WM YKH/IA NocTojeha
¢dunancujcka odaBe3a 3a rpahane?

Onucamu npeonodiceHa peuierbe NPONUCa KOjum ce y800U HO8,Merd Ul yKuoa nocmojehu
nopes, 00NpuUHOC, HAKHAOd, MAKCca, NAPMUYUNAYU]A, YAPUHA OOHOCHO Merd CIONA, OCHOBUYA,
0bge3nux unu niamay, umo. Ilpoyenumu uzHoc nogehara uiu ymarera 08ux mpouwKosa u
o0pedumu yumhe epyne (nocebHo ocembuge Opyuimeene 2pyne) koju he cHocumu mpouax.
Odpeoumu O0a au je y numary jeOHOKpamau uiu noHassajyhiu mpouax (ako ce noHasmsa —
o0pedumu u uHmepsaJe y Kojuma ce nonaesa). llpeocmasumu nozumugne eghekme (kopucmu)
yeoherwa Hoge, uzMeHa UIU YKUOAFA (QUHAHCUjCKe obaseze U yusmHe epyne (npuspeone
cybjexme, epahane, OpacasHe opeare, umo.) Ha Koje ce 00HOCe NO3UMUBHU egheKmiu.

He.

3) la Jin ce MpeAJIOKEeHHM pelielhbuMa NMPOoNKuca yBOAM HOBa,MeHha WJIH YKHIA nocTojeha
o0aBe3a K0ja yruue Ha TPOLIKOBE KMBOTA?

Onucamu npeonodxicena peuterba NPOnUca Kojum ce y8oou Ho8a, Mera Ulu ykuoa nocmojeha
obasesza rkoja nosehasa unu ymarsyje mpouwkoge sxcusoma. Ilpoyenumu uznoc noseharsa unu
yMarera mpouikosa scueoma. Ilpeocmasumu nozumuene eghekme ygoherba Hose, usmere uiu
yKudara nocmojehe obasese.

He.

4) Ha xoju HAYMH NpeJI0’KeHa pelieha IPONKUCca YTHYY HA J0CTYITHOCT, KBAJUTET U LieHe
poda u yciyra o 3Hauaja 3a :)KMBOTHU CTAHIAAP] CTAHOBHUIUTBA?

Onucamu npeonodicena peuiera nponuca Kojuma ce OUPeKmHo Uil UHOUPEKMHO Ymuyy Ha
00CMYnHOCM, Kanumem u yeHe poba u yciyea 00 3HAYA]A 34 IHCUBOMHU CMAHOAPO
CMAaHOBHUWMEA (Kao wmo ¢y Xpaua, nujaha eooa, cmanosarve, eHepauja uma.). Oopeoumu
npou38o0e U ycuyee u Onucamu ymuydj.



He ytuuy.

5) Ha koju Ha4YuH MNpelsIoKeHA pellemha IMponuca yTHYYy Ha TPKUIITE Paja,
3anoubaBame, yCJ0Be 32 pajl U CHHIAMKAJIHO YIpyKUBame?

Onucamu npeonodxcena peuierba NPoNUca Koja umajy Oupekman uiu UHOUpeKmau Ymuyaj Ha
Mo2yAHOCIU 3anouLbasarba u OMNYwmared, Kao u popmuparse uiu yKuoare paoHux mecmd,
VKYRHO unu y oopehenoj denamuocmu uau 3a oopehene cmpyke? Ja nu npeodnodicena pewierba
nponuca ymuuy Ha npaea u o0b6asese paoHuxa, MocyhHOCMU UX0802 CUHOUKATHOZ
VOPYHCUBARA U NPE208aparsa ca nociooasyuma? Jla iu npednodxicena pewerba nponuca ymudy
Ha nompede 3a npeksarupurayujama unu dodamuum ooykama? Jla iu npeonodicena pewrerba
nponuca ymuyy Ha Mo2yfHOCm YK/bYuuearsa NPpUnaoHuKa OCemmusux epyne Ha mpicuuime
paoa? Onucamu ymuyaj u npeocmasumu mepy Kojom ce ymaryje nomeHyujaiHu HecamusHu

ymuydaj.

He ytuuy.

6) Ha xoju Ha4YMH NpeJIoKeHa peliemha NPoNnuca yTu4y Ha 3paBJbe Jbyau?

Onucamu npeonoodicena peuterba NPONUCA Koja OUPeKmHo Uiu UHOUPEKMHO YUYy Ha 30pas/be
YOU (NocebHo ocembUsUX OPYWMBEHUX 2PYNa) u npeocmasumu egekme mux peulersbd.
Vkonuxo cy eghexmu npednodiceHux peuierba HecamusHu, npedcmasumu mepe Kojuma he ce mu
ehexmu yonasxcumu uiy OMKIOHUMU.

[Tocpenan mo3uTHBaH yTHIIA] MOXE C€ BUJIETH y €pUKACHHU]EM 30pHbaBamky OTIa1a, TOCEOHO
KOMYHAJTHOT.

7) Ha xojun Ha4YMH npejioKeHa pelieha Mponuca yruiy Ha 00MM OCTBapHBama NMpaBa
HA NMPaBUYHO cyheme, NPUCTYNAYHOCT jABHUM INMOBPIIMHAMA M 00jeKTHMA M NPHUCTYII
nHpopmanmjama? Ha koju HauMH mnpelIoKeHa peliema yYTHYY HAa KBAJIUTET H
JAOCTYIHOCT jaBHMX YCJIYra, ycJyra CHCTeMa COLMjajIHe 3allTHTe, CHCTeMAa 3PaBCTBEHe
3alITUTE U cucTeMa 00pa30Bamba, KA0 U M APYIUX jaBHUX YCJIYIa, HAPOUHUTO Y KOHTEKCTY
3alITUTe M yHanpelhema npaBa NpunajHUKa 0CeT/bHBUX JAPYIUTBEHHUX rpyna?

Onucamu npeonodcena peuierba NPonuUca Koja OUpeKmHo Ui UHOUPEKMHO YMuyy Ha oOum
ocmeapuearea Npasd, KAo Wmo cy Npaso HA NpasuyHo cyhere, NpUCmMynauHocm jaeHUM
NOBPUIUHAMA U 0OJeKMUMA U NPUCTYN UHGOpMaAYUjama, 0OHOCHO KEanumem u 00CMYyNnHOCH
JjasHux ycnyea, keanumem u O0CMYNHOCH YCy2a CUCmeMa Coyujante saumume, 30pascmeeno



cucmema u cucmema obpazo8ared, Kao U OOCMYNHOCH U NPUYUMUBOCT OPY2UX JABHUX YCIyed
u npedcmasumu egpekme mux peuterba Ha epahane (nocebHo Ha ocemvuse Opyuimeene pyne).
Vkonuko cy eghexmu npednodceHux peuterba nponuca He2camuhu, nPeocmasumu mepe Kojuma
he ce mu epexmu yonasxcumu Uiy OMKIOHUMU.

He ytuuy.

8) Ha xoju Ha4YuH mnpenio:keHa pelierhba NMPONKMCA YTHYY HA JOCTYHHOCT KYJITYPHHX
caJp;Kaja U ouyBame KyJTYPHOT Hacjaeha?

Onucamu npeonodicena peuierba NPONUCA KOjA OUPEKMHO UAU UHOUPEKMHO YMuyy Ha
0OCMYNHOCM KYIMYPHUX caopoicaja (konyepm, uznoxcoba, npeocmasa, Guim, umo.) u
ouysare mamepujaiHoz Kyimyproe nacieha (cnomenuyu Kyimype, mysejcka epaha, apxuscka
epaha, unmcka u ocmana ayouosusyeina epaha, cmapa u pemka oubnruomeuxa epaha, umo.)
Uy Hemamepujairoe KyimypHoe Haciela (npakce, npukaze, uspase, 3Harbd, 6eumuHe, Kao u
uncmpymenme, npeomeme, apmegaxme u KyanmypHe npocmope Koju cy ¢ iuma no8e3amu, Koje
3ajeonuye, epyne uy nojeOuHuM Cryyajesuma nojeOuHyu, nPeno3Hajy Kao 0eo ceoe KyimypHo2
nacneha).

He ytuuy.

9) /la i1 mpeuI0KeHa pelieha NPOoNuca HMajy pasandure edexkre HA JKeHe H MyLIKapIie,
Tj. poaHy paBHonpasHocT? Onucaru te edpexre. /[a 1u nponuc nopehaBa uian ymamyje
ponny paBHonpaBHocT? Koje mepe cy nmpensuljene 3a yOinaxaBamba NMOTEHUMjaJTHUX
HEraTHBHHUX e()eKaTa NPONKUca HA POAHY PABHONIPABHOCT?

Onucamu oupekman unu UHOUPeKman eghexam Koju npeoiodceHa peulerba NPonuca npou3eooe
Ha dceHe U MywKapye (N0ceOHO HA NPUNAOHUKE YCPOHCEHUX OPYWMBEHUX 2pYna), mj. pooHy
PABHONPABGHOCM Y 8€3U CA NPABUMA U3 PAOHOZ 00OHOCA, UMOBUHCKUX NPA6d, NPABOM HA
obpasosare U 30pascmeeHy sawmumy, yueuwthem 'y O00nyUUBAILY, NPEBEHYUJOM U
npesasunadicerbe pOOHUX cmepeomuna, Heniahewum paoom, umda.). Ilpoyewumu Oa u
Npeonodcena peuierba NPOnUca NOMeHYUjaiHo Mo2y UMamu He2amuean egexam Ha poOHY
PABHONPABHOCH U ONUCAmMU Mepe Koje ¢y npedsulere 3a yonaxicasarba osux egexama.

Hewmajy.

6. AHasM3a epexaTa HA JKMBOTHY CPeMHY U KJIMMATCKe IPOMEHe.

1) Ha xoju HaYnH npeIokKeHa pelienha NPONUCAa YTHYH HA )KHBOTHY CPenHYy?



Onucamu Kaxko u y KoM 0OUMY NPeONONCeHA peuierba NPONUca Ymuyy Ha Keaiumen 600e,
8a30yXa U 3eM/bUWMa, KIUMAamcke npomene, Ynpaesare 0mnaoom, 3aumunty o0 6yKe, Kao u
JHCUBU U HENCUBU CBeM. YKOMUKO Cy eheKkmu NpeosiodceHux peuierba Nponuca He2amusHu,
npedcmasumu mepe Kojuma he ce mu egpexmu yonasxcumu uiy OMKJIOHUMU.

Kao moxcrunajue mMepe 3a ynpasipame ofpeheHHM THIOBHMA OTIana e(eKaT MpeIoKeHIX
peliema je TO3UTUBAH. 3a TO IOCTOjU HEKOJIMKO pasiiora:

[IpBo, Mib ypende je yHarpeheme MOHOBHE yrnoTpeOe ¥ MOHOBHOT MCKOpHUIIhema, IITO je
XH]jEepapXHujCKH CYTIEPUOPHHU]E O O/JIarama.

Jlpyro, moapraBajy ce MEXaHU3MH Koju rmoBehaBajy KOIM4UMHY 0THaaa y GOpMaIHOM CHCTEMY,
IITO je MPEeaycsIoB Ja OM ce YONIITe MOIJIa OCTBAPUTHU INPHUIIPEMA 3a IOHOBHY YHOTpeOy,
penuKIaxa u Ipyra OOIHUIIH.

Tpehe, ypenda ne daBopusyje omjarame WM HEKOHTPOJIUCAHO YKIamame, Beh ympaBo
CYIIPOTHO: Tpajii UHPPACTPYKTYPHO-OIIEPATUBHU IIPETYCIIOB 3 BUIIIC HUBOE XHjEpapXH]e.

YeTBpTO, KO OTHAIHKX yJba ypenda je KOMIATHOWIHA ca €BPOIICKUM MPUCTYIIOM Jia Ce€ MPHU
TpETMaHy [iajeé MPUOPUTET pereHepalrju WM JIPYrMM pPELUKIXHUM oIlepanyjama ca
€KBUBAJICHTHUM WJIM 00JbUM YKYITHUM HCXOJIOM 10 KUBOTHY CPEIUHY.

7. AHaM3a ynpaB/bauyKux egexara.

1) Koje akTUBHOCTH je MOTpPe0HO CIIPOBECTH U Yy KOjUM POKOBMMA KaKo 0u ce omoryhuia
npumena mnpomnuca? Koja opranmsanmoHa jeaAMmHMDa yYHYTap OpraHa, OJXHOCHO
opraHu3anMje Koju Bplle jaBHa objamhema, je 0AroBopHa 3a crnpoBolheme 0OBHX
AKTHBHOCTH?

IlompebHno je npeyusHo Hagecmu KOHKpemHe pe2yiamopHe (OoHouierse NOO3AKOHCKUX U
onwimux akama, yckiahuearee Opy2ux Nponuca ca NPONUCOM Koju ce npeonadxice) U
Hepe2ylamopHe aKmusHoCmu (UHHOPMAMUBHO edyKamusHe Kamnarbe, 00yKe 3anocieHux 3a
npuUMeny HO8UX NPONUCA, MEXHUYKO MEXHOJIOUKe U Op2aHu3ayuoHe npomeHe, uma.) Koje je
nompebHo npedyzemu Kako Ou ce omozyhuna npumena nponuca, Kao U poK 3ad HFUXO0BO
cnposoherwe. Hasecmu opean, 00HOCHO opeanuzayujy Koja 6puwiu jasua oenauwiherba u
VHYMPpAuirey Op2aHu3ayuoHy jeOuHuyy Koja je 002080pHa 3a Cnposoherbe axKmueHOCHU.
Hasecmu na koju mHauum he ce ycnocmasumu MmehyuHcmumyyuoHaina capaora
usmehy opeana, 00HOCHO OpeaHusayuje Koju epuie jagna oerauiherba Ha0IeNHCHUx 3a NPUMEHY
nponuca.

Hucy npenBulene najse akTHBHOCTH HEONXOAHE Jja Ou ce omoryhusia npumeHa rnpomuca.



2) OapenuTH KanauuTeTe OPraHa, OHOCHO OPraHu3aluje Koju Bplle jaBHa oBJamhema
KOjU je moTpeOHO aHIaKOBATH 32 MPUMEHY nponuca. J[a Jin cy kanauuTeTH 10BObLHU 32
NpUMeHy nponuca?

Oopedumu opeanu3ayuony yeruHy y oKeupy opeand, 0OHOCHO op2anuzayuje Koju epuie jasHa
osnawhersa Koja he epuumu naonrexchocmu oegpunucare nponucom. Ilpuxazamu myocke u
mamepujanne (onpema, npocmop, cogpmeep, umao.) Kanayumeme Koje je nompedHo 0a o8a
opeanuzayuona yeiuna aneaxcyje. Ilpoyenumu nocmojehe u nasecmu oa u je nompebHo
06e30edumu dooamue Kanayumeme u Ha4uH Ha Koju e ce mu kanayumemu ooe36eoumu.

OpranuzanoHa IEJIMHA Y OKBUpPY OpraHa koja he BPIIUTH HAUIKHOCTH AcPUHUCAHE
nporucom je Cekrop 3a yIpaBjbambe€ OTIAIOM, OTHAIHUM BoOJamMa M YCIOCTaBJbamkbE
UPKYJTapHEe CKOHOMH]je Y MUHHUCTAPCTBY 3aITUTE )KUBOTHE CPEIIUHE.

JloHomemeM HOBOT [IpaBMIIHHKa O YHYTpaIlkeM ypehemy U CHCTeMaTH3aIjH PaJHIX MEeCTa
y MUHHCTapCTBY 3alITUTE )KUBOTHE CpennHe y Majy 2025. roJiiHe, MOCIOBY Be3aHU 3a 001acT
UPKyJapHE €KOHOMHU]E M OJPKUBOT Pa3B0oja MPUIIOjEHH Cy CEKTOPY HAUICKHOM 32 TIOCIIOBE Y
o0ylacTu ympaBjbama OTIIAJ0M, YMME j¢ M3BpIICHA palMoHAIM3anuja u 06e30eheHu 0osbu
YCJIOBH 32 KOOPJIMHAIIN]Y OBUX CPOJHHX TOCIOBA YHYTAp UCTOT CEKTOPa U 00Jbe KOpHUIIheHe
noctojehnx Kamanurera. Y OBOM CEKTOpy ce, m3Mmel)y ocrasior, 00aBibajy MOCIOBH KOjH CE
ofHOCe Ha: npaheme U aHanu3upame nponuca EY y obnactu ynpassbama OTHAI0M; U3paje
JOKyMEHaTa paJd ycarjianiaBamkba HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBa y OOJNACTH YIpaBJbama
ormaznoM ca EY nponucuma; ananmusupame nocrojehux nupexkrusa EY, pan u yuenthe y pagy
MPUJIMKOM TIPEHOIICHha JUPEKTHBA y HAIIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO Yy OOJNACTH yIpaBJbarba
OTHAJIOM; KOOPIHMHAIM]Y aKTHBHOCTH Ha TIPUIPEMH, OpPTaHU30Bamy W Tpahemy mporeca
u3pajie U peasinzalgje CTpaTeruja, mporpama 1 iiaHoBa y 00JacT 3alTHTE )KUBOTHE CPEANHE
W yIpaBJbama OTIAI0M; YTBphHBame, KOOPIUHUPAkEe U Pa3Boj IMJbEBA JKUBOTHE CPEUHE Y
00JIacTH yTpaBibamka OTIAJI0M; YCIIOCTaBJhakhe U Pa3B0j CHCTEMA yIpaBJbambha KOMYHATHHUM,
OHMopasrpaBUM U HHIYCTPUjCKUM OTITAJIOM M Capajiba ca jeMHUIIaMa JIOKAITHE CaMOyIIpaBe
y MoIviely ycamialaBama Ipakce ¥ MpuMeHe 3aKoHa; npahewme u ydemhe y XapMOHU3ALU]U
HAI[MOHAJIHUX TPOIHKCa ca MponuckuMa EBporicke yHHje y 001acTH ynpaBibamkba OTHAIOM Y
OKBHPY ITPEKOTPAHUYHOT KpeTamka OTIa/1a, U3/1aBamka JI03B0JIa 32 YIIPABIbakE OTHAIOM, Kao U
TUTAHUPamka YIIPaBJbakha OTHAIOM; MPHUIIPEMY M CIIPOBOhEHE CTpaTeIIKor OKBHpa 3a 00JacT
LUPKyJapHE U 3eJIeHe EKOHOMH]E.

Haxkon pa3marpama oBiamrhema 1 KarnanuTeTa OpraHa U3 JeJI0Kpyra HajIe)kHOCTH Yy BE3HU ca
3aKOHOM U IIUJbEBA KOJU C€ XkKelle MOCTUhH, UIeHTU(UKOBAHO je 1a Y OKBUpPY MUHMCTapCcTBa
3alITUTE )KUBOTHE CPeJIMHE MTOCTOje KaalluTeTH 3a MOCTU3ambhe IINJbEBa, T€ a HUCY MOTpedHe
noceOHe MHCTUTYLIMOHAIHO YNPaBJbadko OPraHU3allMOHE MEPE 3a IIOCTU3AmkE LINIbEBA.

Huje nnanupano noBepaBame MocaoBa IpyruM opraHu3alyjama.



3) Ha xoju HaYMH NpeIJIoKeHa pellemha MPOoNUuca yTU4y Ha e(pUKACHOCT, OATOBOPHOCT U
TPAHCHAPEHTHOCT Paja OPraHa, OJlHOCHO OPraHM3alKja KOju Bplle jaBHA oBJjamhema
HA/IUIeKHUX 32 IPUMeEHY nponuca?

Onucamu npeonodicena peuierba nponuca Koja OUpeKmHo uiu UHOUPEeKMHO Ymuyy Ha opoice u
jeoHocmaehuje epuierbe HAONEeNCHOCMU O0p2aHd, OOHOCHO OpeaHu3ayuja Koju epuie jasHa
osnauherva y3 epuxacnuje kopuwherne pacnonodxcusux pecypca u onucamu ymuyaj? /la i ce
NpeoONoAHCEHUM PeerbUMA NPONUCA JACHO 00pelyje HAOeHCHOCM 3a npuMery nponuca uzmely
opeama, O0OHOCHO OpeaHusayuja Koju epuie jaena oenawherva (Ha npumep y Cayuajy
3ajedOHuuxoe Hadzopa)? /la nu ce omocyhasa yueHuM epynama u 3auHmepeco8anum CmpaHamd
0a umajy yeuo y HauuH npumeHne nponuca (Ha npumep OOCMYNHOCM UHGopmayuje 0 HAYUuHy
cnpogoherba  AOMUHUCMPAmMueHo2 Nnocmynka, npaherwe Kpemarba npeomemd, jaGHOCH
peaucmapa u euoeHyuja, 0ocmynHocm uzgewmaja, uma.)?

[MpennoxxeHUM peliekhuMa He 3a1Upe ce y yTBpheHe HaUIeKHOCTH apxKaBHUX oprana. Hagzop
HaJl MPUMEHOM OBE ypende BpIIM MHHHUCTAPCTBO W y TOM CMHCIIY MMa OATOBOPHOCT Jia Ce
00e30enu UMILIeMeHTanrja oBe ypeabe. Hema HemocpemHor yTuIlaja Ha TPaHCHAPEHTHOCT
pajia jaBHe yrpase.

4) Ha xoju HAYUH NpeNJIoKeHa pelllelha MPoNnuca yTUYy Ha BJIaJaBUHY npaBa?

Onucamu npeonoxcena peuterba Koja OUPeKmHO Ui UHOUPEKMHO YUYy HA YjeOHAYeHOCm
npumeHe nponuca, mocyhnocm 3noynompebe npasa u ognauthierba u npumery opyeux nponuca
U onucamu 06aj ymuyaj.

IIpenyoxkena peniewa He yTUUY Ha BIaJlaBUHY IPaBa.

8. Ananu3a puHaHcujckux epexara.

1) Kosimko u3HOCe jaBHH pacxoaM NMpUMeHe NMPONMKCa U U3 KOjUX H3BOpa (uHAHCHpamba
he ce 00e30equTH cpeacra?

Onucamu npeonodceHa peuierba NPonuUca Koja OUPEKMHO U UHOUPEKMHO YMuyy Ha
nosehare jasnux pacxooa. Hasecmu npoyeren usznoc mpowkosa Koje he cnocumu opeauu,
00HOCHO opeanuzayuje Koju epuie jagua oerauhera 3a npumeny nponuca. Hasecmu uzeope
Gunancuparpa uz xojux he ce obezoehusamu nompebna cpeocmea (byuem Penyonuxe Cpouje,
3a0yoicuearse, OOHAMOPCKA cpedcmea, Oyuem aymoHOMHe NOKpajuHe, Oyuem jeouHuye
JIOKanHe camoynpaee, Oyuem jagne ycmanose, uma.) u usnoce koju he ce obezbeoumu uz ceakoe
u360pa gunancuparq.



[TpumenoM mpornuca Hactahie jaBHH PacXoau Y BUCHHH JI0CJbEHHUX MMOJCTUIIAJHUX CPEICTABA.
Cpencrsa cy o0e30ehena 3a oe HameHe Oyrierom Perryomuke Cpowuje.

2) Kakse he edexTe npeaoxena peniema Nponuca MMaT HA jaBpHe NIpUXoAe U pacxoae?

Oodpeoumu jagnu npuxoo (nopes, 0ONPUHOC, AKYU3a, maxKca, HakHaod, umao.) Koju ce y8oou uiu
Merba UNU HA KOju OUPEKMHO UU UHOUPEKMHO Ymuye NPOnUc U NpoyeHumu U3HoC NPpomMeHe
jasHnoe npuxooa y poky 00 mpu 00 nem 200UHa 00 mpeHymka npumete nponuca. Oopeoumu
Jjaenu pacxood Koju ce y8oou Uiy Mera Ul Ha Koju OUPEKMHO UL UHOUPEKMHO Ymude NPonuc
U NpoYyeHumu U3HOC NPOMEHe JaBHO2 pacxo0d ¥ POKy 00 mpu 00 nem 200UHa 00 MpeHymKd
npumene nponuca.

3a pa3nuKy OJl paHUjer Mojesa IOJICTUIaja KOjU HHje MMao KOHKYPEHTHE €JICMEHTE HOBU
MOJIeNT YBOAM cHTeMcke HoBHHeE. Ormeparepu ce HEe TaKMHU4Ye 3a alCTPaKTHO IPaBO Ha
MOJICTUIIAj, Beh ce TaKMHUUe IIEHOM TI0 jJeIMHUIN Mace OTIaja, a OM MOMYHWIN PACIIOI0KUBY
KBOTY M CTCKJIM TPABO Ha MOJCTHIAjHA CpeicTBa. To 3HA4YM Ja je MPEIUIOKEHH CUCTEM
CYIITHHCKM KOHKYPEHTHH MEXaHW3aM 3a OTKPHBAkEC MHHHMAIHOT HEOIXOJHOT HHBOA
noapuike. OvekuBaHu e(eKTH Ha jaBHE pacxoie orienajy ce y mnosehanoj Oyierckoj
JUCHUILTMHYU U ofipehuBamy HajMamer 00MMa HEOIIXOJHUX MOJCTHUIIA]ja.

9. AHa/IM3a pU3HNKA.

1) HaBecTn k/byuHe pu3uke 3a npumeny nponuca. Koje mepe he 6utu npenysere kaxo 6u
ce cMambMia BepoBaTHOha HacTaHka puU3MYHHUX Aorahaja, 0AHOCHO YyMambHJIN HHXOBH
epexTnn Koje mepe he OuTH npexysere yKoJIMKoO ce pu3uK ocTBapu?

Oopedumu puszux 3a npumeny Nponuca (Hnp. NOOPUWKA YUbHUX SPYNA U 3AUHMEPEeCOBAHUX
cmpaua, HeadeKk8amHuu poOKO8U 3a CNPosoherbe aKMUBHOCMU Koje npemxooe npUMeHU nponicd,
wWuUpoxa Ouckpeyuona oerauherba u HeyjeOHaueHocm y Npucmyny npumeHu nponucd,
Henocmojare 0080/bHUX KaAnayumema 3a NPUMeHy, umo.) KOju Modce UMamu 3HauajHe
nocneouye Ha npumeHy nponuca. Ilpuxasamu nocreouye Ha npumeHy NpORUCA YKOJIUKO ce
pusuunu docahaj ocmeapu. Onucamu mepe xoje he bumu npedyzeme Kaxko Ou ce cmaruia
seposamHnoha pusuynoe dozahaja unu mepy koja he oumu npedyzema YKOIUKO ce PUSUK
ocmeapu, a cee y yuwsy ycneuine npumene nponucad.

Pusuk mpezcraB/ba HEJOBOJbHA 3aMHTEPECOBAHOCT MPHUBPEIHUX CyOjekara 3a MOACTHIIAjHA
cpenctBa (YKOJIMKO C€ PH3MK OCTBApW TO OM Ce€ OApaswiio y HEIOBOJBHOM IPOILEHTY
MJIaCUpaHUX MOJACTHUIIAja) Ka0 U Y HEeMOTYNHOCTH MPUBPETHUX CyOjeKara 1a HAMEHCKH YTPOIIe
nonesbene monctunaje  ([Irto Oum ce yTBpAWIO aHaIWM30M TONUIILUX HM3BEINTAja).
HpOHI/ICI/IBaH:eM MaKCUMaJIHUX II€Ha II0 je,Z[I/IHI/II_II/I Mace oTnmaga U MakKCHUMaJIHUX KBOTA Ha



TONUIIKBEM HHUBOY Moryhe je pearoBard Ha €BEHTyallHE MpoOIeMe Ha TPKUIITY U TUME
YYUHUTH MOJICTUIIAjEe OIPKUBUM U IPUMEHJBHBHM Y Toriey 00a neduHucana pusmka.

10. M3BemrTaj 0 cipoBeleHNM KOHCYJITAlMjaMa.

1) Oopedumu yuswhe epyne u 3aunmepecosane cmpane Koje je nompeoHo yKmyuyumu y npoyec
KoHcynImayuja.

VY mporec jaBHUX KOHCYJTalMja MOTPEOHO je OWIO YKJBYYHUTH MPEACTABHUKE PECOPHUX
MUHUCTAPCTaBa, peJICBaHTHUX UHCTHUTYIIH]a, IPEICTABHUKE CTPYKE U MPUBPEIC.

2) V kom nepuody cy cnposedene KoHcyimayuje u 0a au Cy peiesanmue uHgpopmayuje o
8peMeHy U Mecny npumeHe U3aOpanux Memood KOHCYIMAayuja u HUuxo8uM pe3yimamuma,
objasmwene na I[lopmany ,,eKoncynmayuje”? Haeecmu nunk ca Illopmana ,,eKoncynmayuje”
U Heke Opy2e uHmepHem CmpaHuye npeKo Koje ¢y cnpogedene KOHCyimayuje.

Koncynramnuje cy crnposenene y nepuony ox 6. go 20. mapra 2026. ronune. Ce norpeOHe

uHpopmarmje o0jaBJbeHE cy Ha noprainy ,eKoncynranuje”
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/629/3 u crpanuiu MunucrapcTBa
3aIITUTE JKUBOTHE cpemune  https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-

javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-

sa-izradom-uredbe-o-vrsti-kriterijumima-visini-elementima-uslovima-i-nacinu-dodele-

podsticajnih-sredstava-operaterima-koji-vrse-ponovnu-upotrebu-i

3) Hasecmu yuwne epyne u 3aunmepecosane cmpane Koje cy yuecmeosaie y KOHCYImayujama.

VY npotiecy jaBHUX KOHCYJITallMja Y4€CTBOBAJIMU Cy IPEICTaBHUIM PECOPHUX MUHHCTAPCTaBa,
pENIeBaHTHUX MHCTUTYIIM]jA, IPEICTABHUIIN CTPYKe, MPUBPEE, Ka0 U JAPYre 3aUHTEPECOBAHE
CTpaHe.

4) la nu cy y kKoncynmayuje yKaoydeHu npeoCmagHuy MUKpO, MAiux U cpeorsux npuspeoHux
cybjekama u3 pecynucane obiacmu u ocemswuse OpyuimeeHe epyne Ha Koje nponuc ymuue,
npeocmasHuyu yopysicerpa Koja ce base 3aumumom HUsomue cpeoute, Kao u npeoCmasHuyu
yopydicera Koju ce bage poOHOM paeHONpasHouthy?

Haenenu npeacraBuunm numanu cy MoryhHoct yuentha npeko nmoptana ,,eKoncynramumje”.

5) Haseoume npumedbe, cyzecmuje u komenmape Ha mMeKCm NPONUcd, 00CmasbeHe y moky
KOHCynmayuja Koje cy yceojexe.

W3BemiTaj o cipoBeieHUM jaBHUM KOHCyATaIMjama 3a u3pany Harpra 3akoHa o ynpaBibamy
OTITaJIOM, KOJH C€ HaJla3u y MPHJIOTY CaJIp KU CBE MIpUMEA0e, CyrecTHje 1 KOMEHTape Ha TeKCT
MpoIuca.


https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/629/3
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-uredbe-o-vrsti-kriterijumima-visini-elementima-uslovima-i-nacinu-dodele-podsticajnih-sredstava-operaterima-koji-vrse-ponovnu-upotrebu-i
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-uredbe-o-vrsti-kriterijumima-visini-elementima-uslovima-i-nacinu-dodele-podsticajnih-sredstava-operaterima-koji-vrse-ponovnu-upotrebu-i
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-uredbe-o-vrsti-kriterijumima-visini-elementima-uslovima-i-nacinu-dodele-podsticajnih-sredstava-operaterima-koji-vrse-ponovnu-upotrebu-i
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-uredbe-o-vrsti-kriterijumima-visini-elementima-uslovima-i-nacinu-dodele-podsticajnih-sredstava-operaterima-koji-vrse-ponovnu-upotrebu-i

6) Haseoume npumeodde, cyeecmuje u komeHmape Ha mMekCcm Nponucd, 00CmasmseHe y MoKy
KOHCYImMayuja Koje HUcy yceojene u 00jacHumu pasioze 3a muxo8o Henpuxeamarse.

W3Bemiraj o cipoBeIeHUM jaBHUM KOHCYATaIMjama 3a u3pany Harpra 3akoHa o ymnpaBibamy
OTIAJIOM, KOJU C€ HaJla3u y MPHUJIOTY CaJIP>KU CBE MPUMeEN0e, CYyrecTrje ¥ KOMEHTape Ha TeKCT

IIpOIHUCa.



