Mpuaor 1.
OBPA3AII M3BEHITAJA O CHPOBEJIEHOJ EX ANTE AHAJIU3U E®EKATA
MMPOITNCA

1. CamenaBame nocrojeher crama.

1) Ilpuxa3zatu nocrojehe crame y npeaMeTrHoj 00,1acTu y CKJIaay ca Baxehnm npaBaum
OKBHMPOM.

[IpaBHU OKBHp 3a Cy30Hjame TproBuHe Jbyauma y Penyonuim Cpouju je u3y3eTHO KOMIUIEKCaH U
yuHe ra nponucu PenyOnuke CpbOuje, Mel)yHaponHU JOKYMEHTH W €BPOICKM IPOIMMHCH.
[Tpunpyxusame Penyonuke Cpbuje EBporickoj yHHju monpa3ymeBa yckialjBame HallMOHATHOT
3aKOHOJIAaBCTBA ca CTaHapJumMa 1 nmponrcuMa EBporcke yHuje, Kao U BbUXOBO IIYHO CIPOBOhEE,
a To oOyxBara m oOmact OopOe NMPOTHB TProBUHE JbyAMMAa. lIpaBHU OKBHpP KOjH pPETYIHUIIE
TproBuny Jbyauma y Penyonuiu Cp6uju nenumuuso je yckinahen ca JQupextusom 2011/36/EY
EBporickor napiamenta u CaBera EBpone o cnipedyaBamy u 00pOH MPOTHUB TPrOBUHE JbYAMMA U
3aITUTH KpTaBa, JupextuBoM 2024/1712 o uamenama u gonynama Jlupextuse 2011/36, kao u ca
HupextuBom EBponckor mapiamenta u EBpomckor Casera 2012/29/EVY koja ce ogHOCH Ha
YCIIOCTAaBJbalheé MHHMMAJIHHUX CTaHAapAa O I[paBMMa, MOJAPLINM M 3alITUTH OKpPTaBa
KpUMHHAJINTETa. YCKiahuBame MpaBHUX OKBHpAa j€ 10 AKTUBHOCTH Y OKBHpPY Ipolieca
npuapyxuBama Penyonuke CpOuje EBporckoj yHHjH, ca akIIEHTOM Ha oOiacT mpaBocybha,
OCHOBHA TIpaBa, Mpas.y, c100011e 1 6e30eaHOCT.

VYceknaljuBame 3aKOHCKOT OKBHpPA Ca HABEACHWM AMPEKTHBAMa YBPIITEHO j€ Ka0 aKTUBHOCT Y
PeBunupane akuumone manose 3a [lormasise 23 (IlpaBocyhe u ocHoBHa mpaa) u [lornasibe 24
(ITpaBna, cmoboma m 0e30eqHOCT) y OKBUpPY Mpoleca mpuipyxuBama Penyomuke CpOuje
EBpornckoj yHHjH.

OO6nacT KpUBUYHOIIPABHE OATOBOPHOCTHU M MpOLECyHpama YUIMHUIIAIA KPUBUYHUX JIea Koja ce
OJTHOCE Ha TPrOBUHY JbyJAMMa U KPUBUYHOIIPABHE 3aIITHTE XKpTaBa TProBHE JbyauMa ypehena cy
MOCEOHUM 3aKOHUMA.

Peny6nuka Cpbuja 1 Jajbe y BEIMKO] MEpU IPEACTaBIba 3eMJbY IOPEKIIa, TPAH3UTA, Al U 3eMIbY
KOHauHe JIeCTHHAIHje 3a XKpTBe Tpropune spymuma.l Y mepuoxy ox 2017. mo 2022. roaune, of
crpaHe LleHTpa 3a 3aITUTY )KpTaBa TProBUHE JbYIUMa, HAeHTH(HKOBaHO je 320 )xpTaBa TProBUHE
bynuMa. Behnny uaeHTH(UKOBAHUX KpTaBa 4uHe xkeHe (Tpeko 75,5%)?, mpe cBera M3loXkKeHe
CEKCyaJIHO] €KCIUIOaTaIljH, 0K Cy CKOpO MOJIOBUHA MIEHTHU(PHUKOBAHUX JKpTaBa jaeua (oko 40%).
HpxaBibanu Penybnuke CpOuje unHe BehnHy MACHTH()UKOBAHUX U MPETIOCTABJHEHUX KpPTaBa
TProBUHE JbyAHMMa, JOK CE€ CTPaHH AP)KaBJbaHU UIACHTU(DUKY]Y Y MameM Opojy. Y PemyOmuuum
Cp0uju mpemno3Hara je yHyTpalllikha TProBUHa JbYJIMMa y KOjOj C€ I1€0 MPOIEC TPrOBUHE JbyINMA,
oz BpOoBama 10 ekciioaTanuje, onsuja 'y Pemyonuuu Cpouju.

MpoueHa npeTHe oA TELLKOr 1 OpraHU3oBaHor kpumuHana, 2019. roamHe
2Mopaum 0 NOeHTUPUKOBAHMM XpTBaMa NpeyseTy Cy 13 ToAMLHUX M3BelTaja LieHTpa 3a 3aluTuTy XpTasa TproBuHe rbyauma.



CekcyanHa ekcIutoaranuja je Haj3acTYIJbeHH]U OOJHMK TPrOBHHE JbYIMMa, a IMPENo3Hajy ce U
CJIy4ajeBH TPrOBHHE JbYAMMA y CBPXY paJHe eKCIIoaTallje, IPUHYIHOT Mpocjadekha, MPUHY/IE Ha
BpILICH¢ KPUBUYHUX JIE]Ia ¥ IPUHYIHOT Opaka.

Y mnepuomy 2017-2022. romuHe O CTpaHE TOJHUIMJCKUX CIIy>)kOeHHKa MmUHHCTapCcTBa
YHYTpAIIbUX OCI0BA MOAHETE Cy 122 KpuBUYHE MpHjaBe 3a U3BPIIEHO KPUBUYHO A€o0 TproBuHa
sbynuMa, mnpotuB 241 yummmona.’ IlpeMa TONMINEKMM HW3BEIITAjUMa BpPXOBHOr jaBHOT
TYKUIAIITBA®, y MCTOM NepHOJLY 33 KPUBUYHO Je)10 TproBuHa JbyIuMa HPBOCTENEHOM MPECyI0M
ocyheno je 89 okpHUBIbEHUX.

2) la qim je youeH mpoOsieM y 00J1aCTHM U HA KOjy UMJ/bHY rpyny ce onHocu? IlpencraBuru
y3poKe u nocJjieauile npodiaema?

VY cnpeuaBamy U Cy30Hjamby TProBUHE JbYAHMa M3/Bajajy ce JBa MPHOPUTETHA LUJbA, & TO CY:
npyxame MoMohu, TOIPIIKEe U 3aIITHTE XPTBaMa TPrOBUHE JbYHMAa U €()UKACHO OTKPHBAIE U
JIOKa3HMBae, KPUBHYHO TOEHH-E M IPOIIECYHPaAhe YUUHIIIAIA KPHBHYHOT JieJla TPTOBHUHA JhyTMa
U CpOoIHMX KpuBMYHUX nena. [lomasehu ox HaBeneHor, naeHTH(UKAIM]a KPTaBa je o MoceOHOr
3Hadaja ¢ 003MPOM Ha TO Ja je OHa, IO MPABHITY, IPBU KOPAK Y OTKPHUBAY OBOT IT0jaBHOT 00JIHKa
kpumuHanurera. Y Penyonuum CpOuju uaeHTHHKaIH]ja )XKpTaBa TPrOBUHE JbYAUMa C€ CIPOBOIN
y cxiany ca Crangapaaum oneparuBHUM mnpoueaypama (COII) koje HuCy nmpaBHO o6aBe3yjyhe,
mro npexacrasiba Hepocrarak. [Ipema COIL, ¢popmanny maentudukanmjy cnpoonu Llenrap 3a
3alITUTY KpTaBa TProBHHE JbyauMa. To je ycranoBa commjanHe 3amTute ¢popmupana OryKom
Bnane Peny6nuke Cpbuje® mpema Kojoj HHje eKCIUIIMIMTHO oipeleHa HamiexHoct Llentpa y
OJTHOCY Ha MOCTyMaK uaeHTudukanuje xkprapa. Ocum Tora, [leHTap Hema jaBHA oBamhema, Kao
HU IIpeHeTa jaBHa oBamihema, ra ce He JOHOCH HUKakBa ¢popmaiHa ojtyka. LleHTtap kao yctaHoBa
COIIMjaJTHE 3aIITUTE JOHOCH OJUTYKY O (hopMaliHO] UACHTUDUKAIM]U Y POPMU Haraza u Muuiberba
KOJU He MpPEeACTaBJba OATYKY Yy (hOpMaTHONPABHOM CMUCIY KOJOM C€ OAIydyje O MOjenHAYHUM
mpaBuMa M o0aBe3ama JIMIa KOja CTHYY CTaryc JKPTBE, Ia CAMHM THM JKPTBH HE CTOje Ha
pacrionararsy HM IpaBHa cpeicTBa. UumeHuna je na LleHTap mMma M3y3eTHO BaXKHY YIOTY Yy
MIPOLIEHU CTama, MoTpeda, cHara M pu3MKa KpTaBa TPrOBUHE JbyauMma, 00e30elyje angekBaTHy
noMoh M MOAPIIKY JXKpTBaMa Yy IUJbY HUXOBOI ONOpaBKa M peuHTerpauuje. Mogmen
uaeHTH(UKaIMje KpTaBa TProBUHE JbyAuMa Mo3Har kao Social Path, y kome oBaj mocrynak u
OCTBapHBam-€ MpaBa )XpTaBa Ha MOMON, MOAPIIKY U 3alITUTY HUje BE3aH 32 KpUBUYHU MOCTYIIAK,
j€ u3y3eTHO n00ap Mojen, aiu moTpedHo je ma Oyne 3akoHCKU ypeheH jep Ou ce Ha Taj HAUMH
o0e30e/1IIe rapaHIyje *KpTBamMa TProBUHE JbYMMa, IpaBHA CUTYPHOCT U IpaBHA U3BECHOCT.

C 063upoM Ha TO J1a y moctojehemM 3aKOHCKOM OKBUPY HE IMIOCTOjU, MOTPEOHO j€ YCIIOCTaBUTH jeJaH
HAI[MOHAIHU WHCTUTYIIMOHATHN MeXaHW3aM Koju he YMHWTH Ap)KaBHU OpraHW, OpTraHU3aIlfje,
yCTaHOBe, yIpyXemwa Koja ce 0aBe mpyxameM MoMohu, MOJAPIIKE U 3aIUTUTE XKPTaBa TProBUHE
JbYIMMA, KA0 Y CBU JIPYTU PEJIEBAHTHH Cy0jE€KTH y3 MOCEOHO MPENHU3HO ofpeheHe HaaIeKHOCTH

3U3BemTaju MuHKCTAPCTBA YHYTPAIIEHUX MOCIOBA.

“Paji jaBHUX Ty)KIJIAINTaBa Ha Cy30Hjamby KDMMUHAJIUTETA U 3allITUTH YCTaBHOCTH M 3akoHuTocTH y 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. 1 2022.
TOJIHHH.

® Omyka o ocHuBamy IlenTpa 3a 3aIITUTY KpTaBa TprouHe Jbymuma, Ciryx6enn rmacauk PC 6p. 35 on 20. anpuia 2012.roqune. IIpema oBoj
Omrynu ocHuBa ce LleHTap 3a 3aIITUTY XpTaBa TPrOBUHE JbYAUMA, Ka0 YCTAHOBA COLMjajIHE 3alITHTE KOjH: MpY)Ka yCIyTe CMeIITaja >KpTBaMa
TProBHHE JbyAnuMa (YPTeHTHH CMEINTaj); — py’Ka yCIyre NPOLEHE U IIaHUparba 3a XKPTBE TProOBUHE JbYANMa; MPYyXKa CaBETOIaBHO-TEPAITHjCKE U
COIIMjaJTHO-E/IyKaTHBHE YCITyTe KpTBaMa TPTOBUHE JbyJMMAa; 00aBJba JIpyre MOCIOBE y CKIIaTy ca 3aKOHOM H IPYTHM IPOIHCHMA.



Cagera 3a 60pOy MPOTHB TPrOBUHE JbYANMA, YIOTY M HaJIS)KHOCT HalmoHamHOr KoopArHATOpa U
Harmmonanuor m3Bectnona, kao u LleHTpa xoju Tpeda aa mpencTaBibajy TIaBHE HOCHOIE OBOT
MeXaHu3Ma. 3aKOHCKO peryiucame OBe MPOOJeMaTHKe je OJf M3y3eTHOI 3Havaja 3a epUKacHO
cy30Hjame TProBUHE JbYANMA.

VY obmactu mpeBeHnuje U 60pOe MPOTUB TPrOBUHE JbYIUMa YOUSHH MPOOIEMH C€ MPBEHCTBEHO
orieNajy y HErmocCTojamby jeMMCTBEHOT MHCTUTYIIMOHAIHO OPraHU3allMOHOT OKBHpPA, M30CTaHAK
jacHo neduHHCcaHe KOOPIMHAIIM]E U Capaikhe PElIeBaHTHUX cyOjekTara. Takohe, n3ocraje THMCKH
pan U MYJATHIUIHUILUTHHAPHA TIPUCTYN y Cy30Hjalby TPrOBUHE JbyauMa. MyNTUAMCIUIUIMHAPHU
OpUCTYNl y cy30Wjalby TProBHHE JbyAMMa HYXHO 3aXT€Ba IIOCTOjalbeé KOMIUIEKCHOT
WHCTUTYIIMOHATHO-OpTraHU3alMOHOT OkBUpa. Y Penyomumm CpOuju moctoju Benuku Opoj
peneBaHTHUX cyOjekarta koju uMajy onpehenHa opnamhema y Be3W ca MPEBEHTUBHUM HITU
PEIPECUBHUM TIOCTYIAKEM Y Cy30Hjalby TPrOBUHE JbYIMMA, ajli HUCY OPraHM30BaHU Ha HAYWH
7la YMHE jeJHY CUCTEMCKY LIEJIMHY Ca jaCHO MOJEJHeHUM yllorama, 1e(UHUCAaHUM HaIeKHOCTUMA
U JICNIOKPYTOM paja, jacHO onpeheHuM oOnuiuMa capajme, NPEABUAWBUM M JaCHUM
MH(POPMHCAKHEM U JIaBamheM IOBpaTHUX HH(OpMAaIHja, ogpeheHrM yrmorama y THMCKOM pay Koju
Jj€ HeoIxonaH 3a cy30ujame TproBuHe JpynuMma U ci1. OcuM Tora, KJby4HHM CyOjeKTH KOjU caja
YUECTBY]Y Y CIpeYaBamy W Cy30HMjamy TPrOBHHE JbYAMMAa HHCY YCTaHOBJHCHH Ha HOPMATHBHOM
HUBOY, HACY TPOINKCaHa BbUXOBAa KOHKPETHA OBJIalhema HUTH UMajy 3arapaHToBaHy MOCTOJaHOCT
y cucremy. Tako Ha mpumep, CaBer 3a OopOy MPOTHUB TProBUHE JhydMMa W HarmoHamHU
KOOpPJMHATOP 3a 00pOy MPOTHB TPrOBHHE JbYJMMa Cy MMEHOBAaHU OJIykoM Biane PenyOmwuke
Cpbuje, Hanmonanau u3BecTwIall y 001acTi TPrOBUHE JbYIMMA j€ CaMO YCIIOCTaBJbCH y 3aKOHY
0 3amTUTHUKY rpahaHa 6e3 ujerHOr KOHKpEeTHOr oBnaithewma y oBoj oOnactu, 1ok LleHtap 3a
3alITUTYy XpTaBa TProBUHE JbYAMMa HEMa jaBHO IpaBHA OBNamIhema HUTH 3aKOHOM ypelhena
opnamhema 1 HUje MPerno3Har y 3aKOHY O COILUjaJIHO] 3allTHTH.

HageneHo cTame je y mpakcu U3HEIpUIIo OpojHe c1ad0CTH KaKko y BUAY MPAaBHUX MPAa3HHUHA, TAKO
U y HEyjeJIHaueHOM M HECHCTEMCKOM IIOCTYINamy PEJIeBaHTHHUX CyOjeKara, a IITO IMPECTaBIba
IpernpeKy epruKacHOM Cy30ujamy TproBuHe Jbyauma. Cy0jeKTH KOjU Cy HEOCPEIHO YKIbYUEHU Y
CIpeuaBame U Cy30Hjambe TProBUHE JbynuMa y octojeheM cuctemy Hemajy ob6aBesy mehycoOne
capajme, 7enyjy 6e3 jacHe KoopJuHaIlHje U HeMajy 00aBe3y Bolema JeIMHCTBEHUX CTAaTUCTHUKIX
rojiaTaka u €BUJEHIM]a O )KPTBamMa TPrOBUHE JbYJIMMA, IIITO j€ O/ KJbyYHOT 3Hauyaja 3a yjeTHauYeHO
U CHCTEMCKO IOCTyMame. 300I cBera HaBEIEHOT, HEOIXOJHO j& YCIOCTaBJbakhe j€AUHCTBEHOT
MHCTUTYIIMOHAIHO-OPTaHU3AIIMOHOT OKBHpA Ca YCIOCTaBJbakhEM JaCHHX OBJalIhema cy0jekara
KOj€é YMHE OBaj OKBHp, pajM IMpeBa3uiIaxema HICHTU(UKOBAHUX cIaboCTH M epHUKacHUjer
OATOBOpA Ha MPOOJIEMaTHKY TPrOBHHE JbyIUMa.

[ToceGHMM 3aKoHOM OU ce ypenro HanmoHamHu HHCTUTYIIHOHATHU MEXaHNW3aM 3a CTpeuaBarmbe U
cy30Hjame TProBUHE JbyIMMa M 3alUTHTY JKpTaBa KOjU YMHE CBU peJIeBaHTHH akTepH U To: CaBer
3a 60pOy TproBuHe Jpynuma, HanuoHanHu koopauHaTtop 3a 60pOy MpOTHB TProBUHE JbyIUMAa,
Hanuonannu u3BecTuialn y o61acTu TProBUHE JbyAUMA, MOJIMIUja, jJaBHA TY>KWJIAIITBA, CYIOBU
OIITE HAISKHOCTH W TPEKPIIajHU CYIOBH, MHHHCTApCTBA HAJUICKHA 3a 001acTH paja,
3anolnbaBama, Oopayka U COlLMjaHa MUTamka, HOPOAUYHY 3aIUTUTY, 00pa3oBama U BacCIHUTamba,
37paBJba, IpaBocyha, CIOJEHUX TOCIOBA, JIOKAIHA TUMOBH 32 O0pOy MPOTHB TPrOBUHE JbYIUMA,
IlenTap 3a 3aITUTY *KpTaBa TPrOBUHE JbYMMa U JIpyre YCTAaHOBE COLMjalTHE 3aIITHUTE, IPYKAOLH
3paBCTBEHE 3allITUTE, yCTAaHOBE OOpa3oBama W BacmuTama, Komecapujar 3a usbermuie u



murparnyje, Llpseran kper CpOuje u yapyxkema koja ce 0aBe crpedyaBameM TProBUHE JbYIHUMA,
npyxameMm nomohum u 3amrTure xpraBa. Cpaku cy0jexkT HammoHamHOT WHCTHUTYIIMOHATHOT
MEXaHu3Ma 3a CIpeyaBame U Cy30Hjame TProBUHE JbYANMA U 3aIITUTY KPTaBa UMao OU 3aKOHOM
MpoIrcaHa oBianhema 1 jacHy YIIOTY y CIpedaBamy U Cy30Hjamy TProBUHE JbYINMa, y3 00aBe3HY
Mmel)ycoOHy capamy M KOOpAMHALM]Y YHYTap OBOT MHCTHTYIMOHAIHOT Tena. Tako OM 3akoH
npensuaeo na Caser 3a 00pOy NMPOTUB TProBUHE JbYAMMA MpEAy3UMa aKTHBHOCTH HA IJIAHY
yHanpehema KoopInHaIKje HallMOHATHUX U Mel)yHapOTHUX aKTUBHOCTH y 001aCTH 60pOe MpOTHB
TProBUHE JbyIMMa, y OKBHPY KOjUX pa3Marpa ¥ MeljyHapopHE Mpernopyke H Mpernopyke
Hannonannor u3Bectuona y obmactu TproBuHe Jeynuma. Hanmonannu koopauHartop 3a 60pOy
IPOTHB TPTOBHHE JbyIMMa BPUIMO OM HEMOCPEIHY KOOPJMHALM]Yy aKTUBHOCTH Yy CIpPEYaBamby
TProBUHE JbYAMMa y OKBHPY HalMoHaIHOT MHCTHTYIIHOHATHOT MEXaHU3Ma, JOHOCHO TOAUIIHU
IUTaH aKTMBHOCTH U3 CBOj€ HAJUICKHOCTH, npeanarao CaBeTy IUIaHOBE Mepa U aKTHBHOCTH U
nporpame (UHAHCHpama y LUJbY CMameHmha M3a30Ba, PU3HKA U MPETHH O] TPrOBHHE JbYIHMA,
YKJbY4yjyhu u pearoBame y BAHpEIHIM CUTYaI[MjaMa, BPIIHO KOOPIUHALIN]Y Y Pa3BOjy U IPUMEHH
3aKOHOJABHOT OKBHpa M jaBHHUX IOJHMTHKA y 00JacTH OOpOe MPOTHB TPrOBHHE JbyIUMa, paau
yckiahuBama ca omrorapajyhum MelyHapogHMM CTaHOapAWMa, OPraHM30Ba0 IMPOMOTHBHE
aKTHBHOCTH 3a MOJAN3ame CBECTU jaBHOCTU O MPOOJeMy TProOBUHE JbyIUMa M rmoMohu pTBama
TPrOBUHE JbYAMMA, MpEJiara0 HaUIeKHUM cyOjekTmMa oOyke y o0nacTH TProBHHE JbyauMa,
capahuBao ca MeAHWjUMa U TMPUBPEIHUM CYOjeKTHMa KOJHU APYIITBEHO OJATOBOPHO MOCIY]Y,
MPEIICTaBIba0 KOHTAKT TA4Ky 3a MelyyHapomHy pazMeHy uHpopmaimja y odactu 6opoe mpoTus
TProBUHE JbyANUMa, 00jeINbaBa0 CTAaTUCTHYKE MOJAaTKe y HUJby npahema ePUKaCHOCTH CHCTEMa
3a 00pOy MPOTHB TPrOBUHE JbYAMMA H IPOLIEHE TPEHI0BA Y 00JIACTH TPrOBUHE JbYIMUMA M JOHOCHO
TOJMIIGY IIJIaH aKTHBOCTH M3 CBOj€ HaUIe)KHOCTH. Hanmonannu n3sectuian y 06JacTi TproBHHE
JbyINMa, KOjU j€ YCIOCTaBJbEH 3aKOHOM O 3allITUTHUKY TrpaljaHa Ou JOOMO CBOja KOHKpETHA
opnamhema koja ce THUy npahema akTUBHOCTH Y 001aCTH TProBUHE JbyAMMA U PUMEHY IponHca
y 00acTH TPrOBUHE JbYIMMa, U3BEIITaBakha U yIyhBama nmpenopyka paau yHamnpehema crama y
obnactu TproBuHe Jbyauma y Penyomumu Cpouju, y3 006aBe3y caurmbaBarmba U3BEIITaja y 0071acTi
TprosuHe jbynuMma y Penyonunu Cpouju.

CBuM ApkaBHUM OpraHuMa, opraHu3alyjama, ycTaHoBaMa, yApyKe€lbuMa U APYyTruM cyOjeKTUMa
npeaBul)eHMM OBUM 3aKOHOM, KOjH YUECTBY]Y y IPEBEHIIMjU TProBHHE JbynuMa Hamehe ce o0aBesa
npeay3uMama MPEeBeHTHBHUX aKTUBHOCTH W jadama CBECTHM O TPTrOBHHHU JhynuMa. LleHTap 3a
3alITUTY KpTaBa TPrOBUHE JbYMMAa, KA0 jeJJaH O/l HajBaXKHU]JUX aKTepa y CIpedaBamy U Cy30ujamy
TPrOBHHE JbyAMMa, O OMO MPETo3HaT Y CUCTEMY Ka0 YCTaHOBA COITHjajTHE 3allITUTE KOja MMa JaBHO
npaBHa oBnamthema 3aCHOBaHA Ha 3aKOHY M MMao OM LEHTPAIHY YIOTY y HAEHTH(QHUKALUU U
MpyKamby MOJPIIKE, TOMONH M 3aIITUTE )KpTBaMa TProBUHE JbyaumMa. Takole, 3aKoH Ou peBuIeo
JIOKaJHEe THMOBE 3a CIpEYaBam-e TProBUHE JbyIUMa KOjU OM MMajH, caja, 3aKOHOM 3aCHOBAHY
HA/IJISKHOCT TUIAaHUpara, KOOPIWHKICAmka, ClpoBohema 1 npahema aKTUBHOCTH W Tpelyiarama
Mepa y 00JacTu MpeBeHIMje TProBUHE JbyAUMa U capaime ca HarmoHalHUM KOOPAMHATOPOM.
Hamocnetky, BakHa HOBMHA 3aKOHA je YCIOCTaBJbAIE M jadame YJIOTre YApYKema 3a MpYyKame
oMONU U 3alITHUTE XKPTaBa TPrOBUHE JbYAMMA Y IPYyXKamby MOJPIIKe, IOMONH U 3aILITUTE )XKpTBama,
KOj€ Cy ce JI0 caJia U3/IBOjUJIe U TIPETIO3HANIE Y CUCTEMY.

Kana cy y mutamy mpeBEHTHBHO JIEIOBalkE CyOjekaTa KOjU Cy PEJICBAaHTHU 3a CIIPEYaBamE H
cy30ujame TProBUHE JbyANMA U jadyarhe CBECTH O TPrOBUHU JbyIUMa, Y mocTojeheM cucreMy HUCY
jacHo yTtBpheHe obOaBese peneBaHTHUX CyOjeKTa HHUTH je 00aBEe3HO MPEBEHTHBHO JIETIOBAMbE,



HapO4YUTO y 00JIACTH MEIHja M AUTUTAIHOM Ipoctopy. [loceban 3akon O6u ypenno oBy oOnacr,
npensuhajyhu o6aBe3y CBUX Op)KaBHHX OpraHa, OpraHW3aluja, yCTAaHOBA, YAPYKEHha U IPYTrux
cy0jekara KOjU Yy4YeCTBYjy y CIpedyaBamky TProBHHE JbyAuUMa Ja pa3BUjajy U TPEay3uMajy
aKTUBHOCTH y IUJbY IIPEBEHIIM]E U jayarba CBECTH I'paljaHa MPOTUB CBUX OOJIMKA TPrOBUHE JbYANMA
y o0JIacTH pajia ¥ COIMjaJIHE 3aITHTEe, 00pa30Bamka U BaCIHUTamka, 31paBjba, OpUre 0 MOPOIHUIIH,
Menvja M TeJIeKOMyHHKauuja, rpaljeBuHapcTBa, caobpahaja m MHPpPACTpyKType M Yy APYIHM
obllacTHMa OJ1 3Hauaja 3a CIpeYaBamke TPrOBUHE JbyIUMA.

Ocum Tora, mpobJeM ce youaBa U y TOME IITO HAJUICKHHU IPIKABHU OPraHu HEjeTHAKO IIPUMEIbY]Y
3aKOHCKe ofipei0e, 300T uera XpTBE TPrOBHHE JbyIUMa HEMajy MCTe MOTryhHOCTH Ja ocTBape
MpaBO Ha MOAPIIKY U 3amTUTY. Kao KIbydHH y3pOK OMHCaHOT pobiiemMa MOTBpheHa je pa3indnTa
MpaKca MOCTynama HaJIeKHUX OpraHa y cy30ujamy TproBuHe JbynuMa. [loceOHUM 3aKOHOM OH
Ce ypemuiia mpaBa XpTaBa TPrOBHHE JbYAMMA M yjeIHAUYCHO MOCTYMAhe HAJICKHUX OpraHa of
MIPBOT KOHTAKTa Ca XPTBOM Kako y rmorieny uH(opMucama KpTBE U oMoryhaBama J1a 0CTBapu
CBOja 3arapaHTOBaHa Mpasa, TAKO U Y MOMIEeLy IpyXKamba MOMONH, TOAPIIKE U 3AIITHTE.

Taxole, 3nauajan npobiaem Koju ce uaeHTUUKY]je je U OJICYCTBO 3aKOHO/IaBHE PETYIaTUBE Y BE3U
ca TIOCTYIIKOM HJICHTHU(UKAIMje KPTaBa TPTOBHHE JbYANMA, TapaHTOBAEM W OCTBAPHBAHEM
npaBa xpTasa. [locieauie youeHux mpodiemMa orienajy ce y HeeukacHoM cy30ujarmby TProBUHE
JbyIUMa, TIOCTOjalbe€M pA3IUYUTHUX CTAaTUCTHYKUAX TIO/laTaka Yy Be3W ca HACHTU(UKOBAHHM
’KpTBama TProOBHHE JbyIHMMa U Ca JIpyre CTpaHe HECpa3MEPHUM OpOjeM CIIPOBEICHUX KPUBUYHUX
MOCTyIaKa 32 KPUBUYHO JIENI0 TProBHHE JbyauMa. [loceOHMM 3aKOHOM OW ce ypeamo MOCTyImaK
pelTuMUHapHe U popMaliHe uaeHTUUKaIje, ypeauo Kpyr cy0jekara Koju BpIle NPeTuMUHAPHY
uaeHTH(UKAIM]Y U TocTyname LleHTpa 3a 3amTuTy KpTaBa TProBHHE JbyAMMa Yy (OPMAITHO]
UACHTUUKAIM]H, Ka0 U JABOCTENEHOCT y OIIY4YHBaWBY O CTaTycy (opManiHO MACHTU(DUKOBAHE
KPTBeE.

3) Jda am nocToje HekM APYTrH Pa3iio3u 3a MpPoMeHy (MHTEPBEHIHjY) y 00/1aCTH y ciay4dajy aa
HHje yo4eH npodaem?

Peny6nuka CpOuja je KOHTMHYHpPaHO, AOCIEIHO U MpeaaHo nocBehena 60pou NpOTHB TPrOBUHE
JbyIuMa TpeKo JABe JelleHHje, cTBapajyhu HOBy W mpuiiarohaBajyhu mocrojehy perymatuBy
IpaBlMa pa3Boja Ha €BPOIICKOM M MelyyHaponiHOM HHBOY. JeaHa o]l KJbYYHUX pedopMCKuX
akTUBHOCTH y okBupy IIporpama 3a 60pOy npotus TproBuHe jpynuma y Penyonmuuu Cp6uju 3a
nepuon 2024-2029. ronuHe ca nparehuM AKIMOHUM TUTaHOM 3a nepuon 2024-2026. roaune, Koju
je ycBojen Ha cemHumu Bmane Pemy6mmke Cpbuje 20. mapra 2024. rommue® mpencrasipa
JIOHOIIIEHE MOCEOHOT 3aKOoHA KOjU he Ha CUCTeMCKHM M CBeOOyxXBaTaH Ha4MH YpEeIUTH 00iacT
TProBUHE JbyIMMa. 3aKOH je cacTaBHM Jie0 M Pedopmcke arenzae 3a 3amagHu bankaH, o1HOCHO
MHIMKAaTUBHOT IaHa pedopmu 3a Penyonuky CpbOujy ca mpeaBul)eHMM pOKOM YcCBajamba OJ
ctpane Haponne ckynmtune PenyOnuke Cpouje no jyHa 2025. rogune. [oHomeme noceOHOT
3aKkoHa Koju he mpezcTaBibaTh cBojeBpcaH lex specialis yjeaHo je 1 o0aBe3a U3 npenazHor Mepuia
3a IlormaBme 24 y oOnacTv TProBUHE JbyIMMa, a TUME OM C€ JONPHUHEIO U HUCIYHAaBaby
npenopyka TUII uzBemmraja Crejt JlenapTMeHTa 0 TproBUHM JbynuMa u I pyme excriepara 3a 60poy
npotuB TproeuHe Jbynuma Casera EBpone - 'PETA.

6 Cnyx6enu riacuuk PC 0p.25/2024.



2. YrBphuBame nusba.
1) Koju nusb je morpedno nocruhu?

Kibyuna pedopmcka aktuBHOCT AeuHucaHa [Iporpamom 3a 60pOy IPOTUB TPTOBUHE JbYyIUMA Y
Penyonmunin Cp6uju 3a mepuon 2024-2029. rogune, MpeACcTaBiba JIOHOIICHE 3aKOHA O CIIPEYaBakhy
U cy30Hjamy TProBUHE JbYIMMA U 3AIITUTH KPTaBa Koju he Ha CUCTEMCKHU B CBeOOyXBaTaH HAYHH
ypeauTu o0acT TProBUHE JbyIuMa.

[lwp noHOmIEHa 3aKOHA je YCIOCTaBJbambe HalnoHANMHOr WHCTUTYIHMOHAIHOT MEXaHHW3Ma 3a
CrpeuaBambe U Cy30Mjarbe TProBUHE JbyIUMa M 3AIUTUTY >KpTaBa TPrOBHHE JbyauMma, ypehyje
NPEBCHTUBHE aKTUBHOCTH y CIpeYaBamy TPrOBHHE JbYANMMa, IIPpaBa JKPTBA TPrOBHHE JbYINMA,
MOCTYNaK WACHTU(UKAIMjE >KPTaBa TProBUHE JbyIMMa, Kao W Jpyra NHTama O] 3Hadaja 3a
yHanpelhembe KpUBUYHOIIPAaBHOT CUCTEMA Y OBOj 0OJIACTH.

CBH HaJUIC)KHU JP)KaBHH OPraHHW, OpraHu3alMje U MHCTUTYIHje MpeMa 3akoHy nmahe oOaBesy
Boh)ema €BHJICHIIM]ja M M3BEINTAja O TMOAANMMA KOjU CYy PEJICBAHTHU 3a CIIPEYaBame M Cy30Hjame
TProBUHE JbYIHMA.

2) /la 14 je nnJb KOjH ce NMOCTHUKe JOHOLIeHeM nponuca yckiaalen ca nunsbeBuma Baxkehux
IUIAHCKHUX JJOKyMeHaTa M NIPHOPUTETHUM HubeBUMa Biane?

JloHOIIeHe 3aKOHA O CIIPeYaBamy M Cy30ujamy TPrOBHHE JbYANMA M 3AIITUTH XpTaBa Koju he Ha
cBeOOyXBaTaH Ha4MH ypeauTH oOJIaCT TProBHHE JbyAMMA je KJbydHa pedopMcKa aKTUBHOCT Y
okBupy I[Iporpama 3a 60pOy mpoTtuB TproBune Jbynuma y Penmyommum Cpouju 3a nepuon 2024-
2029. ronune ca nparehum AKIMOHMM IU1aHOM 3a neproa 2024-2026. roauHe, KOjHu je yCBOjeH Ha
cequuin Brnane Penmyonuke Cpouje 20. mapta 2024. rogune (,,Cn. I'macauk PC*, 6p.25/2024),
Mepa 1.1: Vmampeheme HOpMaTHBHOT OKBHMpa 3a cy30Hjame TpProBHHE JbyauMa. Taxobe,
JIOHOIIIEHEM 3aKOHA JIOTIPHHOCH C€ pean3aluju MoceOHnX nuibeBa neduaucanux y [lporpamy
3a 60pOy nMpoTuB TproeuHe JbynuMma y Pemyomuuu CpOuju 3a nepuon 2024-2029. roause u To:
[Toceban usp 2: YHanpel)eH KBadUTET 3alITUTE MPETIIOCTaBLEHUX KPTaBa U KpTaBa TPrOBUHE
JbyIMMa, IOCEOHO JKEeHa U JIeIIE;

[Toceban muse 3: YHampeheHna mpeBeHIMja TPrOBUHE JbYIUMa KPO3 TOIU3alkE CBECTH IIUPE U
CTpYYHE JaBHOCTH U OCETJbUBUX I'pyla O TPrOBUHHU JbyIUMa U PAJHO) €KCIIOATAlN]H;

[Toceban b 4: CucreMcky OjayaHa capa/iiba Ha JIOKaJHOM, HAallMOHAJHOM M MelyHapogHoM
HUBOY paJy epukacHUje NpeBeHLrje U cy301jamba TPrOBUHE JbyIUMa.

3akoH je cactaBHU Aeo U Pedopmcke arenne 3a 3anaanu baikaH, 0THOCHO WHIMKATUBHOT TJIaHA
pedopmu 3a Penryonuky Cpowujy.

Takohe, ycBajameM M KacHMje CIpoBohemeM 3akoHa, TUPEKTHO Ce€ HCIymaBajy o0OaBe3e H3
npenasHor Mmepwia 3a IlormaBse 24 y oOmacTé TpProBUHE JbyAMMA, JOK C€ JONPUHOCH
ucnymwasamy npenopyka TUII uzsemraja CrejT JlemaprmenTta o TproBUHM Jbyauma u [pyme
eKcriepara 3a cy3oujame TproBuHe jbyauma Casera EBpone - PETA.

3) Ha ocHoBy KoOI noka3aTe/ba yYMHKa ce yTBphyje 1a Jiu je 101110 10 NOCTH3akha HWba?



VY Uzeemrajuma Crejt Jlenaptmenrta o Tprounu jbynuma (THUII uzsemraj) Penyonuka Cpouja je
yIpeTxonHe Tpu roxuHe Owia je Ha Huoy 2 ,Jlucra 3a mpaheme®, 300r yera je mocrojana
MOTYNHOCT Jla YKOJIMKO C€ HE HMCIyHE KPHUTEPHUjyMHU 32 UCHYHCHE MUHUMAIHHUX CTaHIapaa y
cy30HMjamby TProBHHE JbyAMMa, Oyae MpenMeT ayTOMAaTCKOr CHXewma Ha HwuBo 3, mTo Oum
nonpazymeBaio yBohewme PenyOmuiu CpOuju onpeheHMX MONMUTHYKHX M (PUHAHCH]CKHX
orpanuuema ox crpane Brnage Cjenumenux Amepuukux Jlpkasa.

VY uuspy yHanpehema nonoxaja y odnacta 60pOe mpoTUB TProBUHe Jbyauma, y Toky 2024. u 2025.
ronuHe y Penyonuuu Cpbuju peann3oBaHa cy JiBa KJbydHa Iporieca: poHouiewe IIporpama 3a
60pOy mnpotuB TproBuHe Jeynuma y Pemybmuium CpOuju 3a mepuon 2024-2029. romune ca
nparehuM AKIIMOHUM TUTAHOM 32 HeTOBO CripoBoheme 3a mepuona 2024-2026. roquHe v JOHOIICHE
3aKoHa 0 CIpevaBamy U Cy30Hjamby TPrOBHHE JbyIMMa U 3alITUTH JKPTaBa.

Brnana Penryonuke CpOuje Ha cemnunm Bname 20. mapra 2024. roqune ycBojmia je [Iporpam 3a
60pOy npotuB TproBuHe Jeynuma y Penybmumu CpOuju 3a nepuon 2024-2029. ronune ca
nparehuM AKIIMOHUM IUTAHOM 32 BETOBO cripoBolheme 3a nepuon 2024-2026. roqune.

VY oxTo0py 2024. ronune MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBLUX MOCIOBA Kao npeziarad uspanae Hampra
3aKOHa O CIpeYaBamy U Cy30Hjamby TProBUHE JbyAUMa U 3alITUTH XpTaBa, Gopmupaio je Pagny
rpymy koja je y mapty 2025. romune nzpannia teket Hampra 3akona.

Nmajyhu y Buny na je Pemmyonuka CpOuja yimokuia 3HadajHe HANope y OBOj 007acTH, HAKOH TPU
roauHe paHrupana je y Huso 2.

Penyonuka Cp6wuja je on Crejt [Jenaprmenta nobuna Axuuonu miaH 3a 2025-2026. roguny ca
MPUOPUTETHUM TIperopykama 3a yHampehemwe pana Bmane Peny6nuke Cpbuje y 6opOu mpoTuB
TProBUHE JbyIUMa, yhja he ce mpuMeHa npaTuTH Kpo3 roaumimu U3semraj Crejt lemapTmenTa o
Tprosunu jpynuma (TUII n3semiraj).

Konsenuuja Casetra EBporie 0 60pOu npoTuB TproBuHe JbyAUMa CTyNHIIA j€ Ha cHary y PenyOnunu
CpOuju 01. aBrycra 2009. roguse, koja caapxu oapeade 4uju je Iusb Ja OCUrypa e(peKTHBHO
cnpoBoheme KonBeHuuje on crpane wianuia. Cucrem 3a npaheme npumene Konseniyje nma nsa
cryba. [IpBu cty6 ce ogHocu Ha Excnieprcky rpymy 3a cy3oOujame Tprosuse jbyauma (I'PETA),
Ka0 TEXHUYKO TEJIO CACTaBJHEHO OJ1 HE3aBUCHUX M BUCOKO KBaJIM(PUKOBAHUX eKcIiepara U3 o0nactu
JbYACKHX TpaBa, IpyXxame MoOMONhH U 3alTHTe )XpTaBa U 60pOe MPOTHB TPrOBUHE JbYAUMA YUjU je
3a/laTaK Jla YCBOJU M3BEILTA] U 3aKJbYUKE O TOME KaKO CBaka wjiaHuIa crpoBonu KoHBeHIH)y.
Jlpyru cTy0 je Teno BUIIle MOJUTHUKE npuponae, KomureT unanuia, cactaBjbeH O MPeICTaBHUKA
y Komurery munucrapa unanuna KoHBeHlMje U npeacTaBHMKa wiaHula Koje Hucy y Caery
EBporne, koju Moxe J1a ycBaja mpenopyke Ha OCHOBY M3BelITaja u 3akjbyyaka [ PETA, ynyhene
YWIAHWITN KOj€ C€ TUUYy Mepa Koje Tpeba mpeny3eTu fa ce ucnomryjy 3akspydia [ PETA.

VY cknany ca HaBeneHuM, [IpBu eBanyanmonu usBemraj [ PETA 3a Penyonuky CpOujy o6jaBibeH
je 16. janyapa 2014. ronune, Jpyru eBanyanuonu u3semraj 29. janyapa 2018. ronqune u Tpehu
eBaJyalMoHu u3BemTaj 16. janyapa 2023. roquae. Kpo3 HaBeneHe n3BeIITaje KOju Ce T0CTaBIbhaj]y
I'PETA, Penry6onuka Cp6uja npaTu NpuMeHy pealn30BaHHX Mpernopyka Koje JONpuHOCe IPUMEHU
Kongenmuje.



ITporpamom 3a 60pOy mpoTuB TproBuHe Jpynuma y Pemyomumu Cpouju 3a nepuon 2024-2029.
roguHe ca nparehum AKIMOHUM TuTaHOM 3a npuMeny [Iporpama 3a nmepuon 2024-2026. roguHe
nepuHUCAaHU Cy JBa MOKa3aTesba HAa HUBOY OMINTET LuJba: Hampenak 3a0esexeH y TOAUIIBEM
n3BenITajy Hanuonansor n3Bectuona y o0nacTi TProBUHE JbyIUMa y3 IPOLEHAT pealu30BaHUX
npernopyka u IIpouenar peanu3zoBaHux npenopyka u3 M3semraja HanmonanHor usBectuona y
obsiacT TproBuHe Jbyauma. IlpumeHoM uHTEpHOI MexaHu3Ma 3alITUTHUKA T'pal)aHa 3a npahemwe
Ipernopyka yTBphyje ce mpoleHaT UCIYHEHUX MpPernopyka ynyheHuX y MpeTXOoIHOM H3BEINTajy
Hanuonanzor usBectuona.

Tabena 1: U3Bom u3 AkiuoHOr 1iana 3a crnpoBoheme Ilporpama 3a 60pOy mMpoOTHUB TProBUHE
JbyMMa ca [oKa3aTeJbiMa Ha HUBOY ONIITET [MJba:

Onmty musb 1:YcnocraB/beH CBe00yXBaTaH, KOOPIWHUCAH U OJPKUB MPUCTYI 60POH MPOTHB TPrOBHHE
JbyIMa Kpo3 jauame cHcTeMa NMpeBeHIHje 1 KPUBHYHOT TOlkemha, y3 00e30euBame 3amTuTe JKPTABa,
MOCeOHO JKeHa U Jele
Wuctutynuja ogropopHa 3a npaheme u KOHTpoITy peaiu3aliije: MUHHCTaApCTBO YHYTPAIIHUX
nocioBa/Jlupeknuja noiunyje/KadbuneT mupexropa monauiiyje/Kanmenapuja 3a KOOpIUHAIN]Y aKTHBHOCTH Y
00pOU MPOTUB TPTOBUHE JbyIUMA
IToka3aTesb Ha HUBOY L o e
. Jenununa H3Bop IlouerHa | ba3Ha | BpeIHOCT | BPEJHOCT | BPEIHOCT
Mepe IpoBepe | BpeOHOCT | roaumHa | y 2024. y 2025. y 2026.
(nokazamen egpexma)
TOJIUHHU TOJUHU TOJUHA
Hanpenak 3a6enexen y | JA/HE lNogummu | Hema 2022. JA JA JA
TO/INILIELEM M3BELITAjY U3BEILTa] rojaTaKa
Harnuonanuor 3I'-HU
M3BECTHOIA y 00JIacTH
TProBUHE JbYIUMA Y3
MPOLIEHAT Pean30BaHUX
penopyka
[ponenar % Tomnmusn | Hema 2023. 50% 65% 90%
peam30BaHuX (TromuIme) | U3BEIITA] mojaTaka
Mpenopyka u3 3I'-HU
W3Bemniraja
Harmnonanuor
M3BECTHOIA Y 00acTu
TpFOBI/IHe II)yI[I/IMa

4) lepuancaTn M3BOP NpOBepe U POKOBeE 32 MPHUKYI/bambe N0JaTaKa 3a npaheme npumMene

npomnuca.

H3Bopu miposepe:

1. Tomummu W3Bemraj o TproBunu Jbyauma Crejr Hemaprmenta (TUII um3Bemraj) —
npUMeHy TipaTi MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA;

2. Epanyaumonu m3Bemraj 3a Penyonuky Cpoujy ['pyne excnepara Casera EBporne 3a 60p0Oy
MPOTHB TPTOBHHE JbYAMMA - IPUMEHY MTpaTH MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIHHX TTOCIOBA;

3. Tomummu wu3BemTaj 3amITUTHUKA rpaljaHa — HaAIMOHAJIHOT HM3BECTHOLA y o00JacTu
TPrOBHHE JbYIMMa - TIPUMEHY Npatu 3alTUTHUK rpahana — Harponanan u3BecTian y
00JIaCTH TPrOBUHE JbYJHMA .



Tlogummu M3Bemta) o TproBunu Jbyauma Crejt Jenaprmenrta (TUII u3Bemraj) nma 3a 1iusb 1a
MOJIUTHE TIIOOAHY CBECT O MpoOJeMy TPrOBHHE JhyAMMA TaKO MITO he CKPeHYTH Maxmby Ha
pa3MyKrTe acrleKTe OBE IM0jaBe M yKa3aTh Ha IOjeIMHAYHE W 3ajeJHMYKe Harope mehyHapomHe
3ajeTHUIIE.

Peny6nmuka Cp6uja on Crejt [enaptmenrta mobuja YnutHuk 3a npaheme u 60pOy mpoTuB
TproBuHe Jbyauma y Penyommmu CpOuju, Ha OCHOBY Kojer ce caunmbaBa [ onumimy u3semraj Ctejt
Henaptmenta o tproBunu Jbynuma (TUII um3Bemraj). M3Bemraj panrupa Biaje Ha OCHOBY
BHUXOBHX YOUCHUX HAIOpa Jia IPU3HAjy U Ja ce O0pe MPOTUB TProBUHE JbYINMA, HA OCHOBY KOjeT
ce cauMmaBa AKIMOHHM IUIaH ca NPUOPUTETHUM Ipernopykama 3a yHampeheme pana Bmane
Penryonuke CpOuje y 60pOu mpoTHB TProBUHE JbyIUMA.

[Toctynak eBanyanuje npumeHe Konseniuje Casera EBporne o 60pou npoTHUB TProBUHE JbyIUMa
je To/ieJbeH Ha MUKITyCe, Y)Yy TyKUuHY oapehyje ['pymna excriepara 3a cy30ujame TproBuHe Jbyauma
(F'PETA). Ha mouetky cBakor nukiyca 'PETA Oupa xonkperHe oapenbe Ha kojuma he ce
3acHUBary nocrynak esanyanuje. [PETA moxe ga u3panu mocebaH yMUTHHK 32 CBAKU IHKITYC
eBasyallyje, KOju MOXKe MOCIYKUTH Kao OCHOB eBaslyanuje npuMeHe KonBeHuuje. YIUTHUK ce
yrnyhyje cBum wianumaMa. Ynanuie oaroBapajy Ha YNUTHHK, Ka0 M Ha CBE JApYyre 3aXTEBE 3a
unpopmarmjama koje uM ynytu [ PETA. Ha ocnoBy Ynutauka, PETA caunBama EBanyarmonu
M3BEIITA] KOJH CapKU MPEMOPYKE KOje ce OHOCE Ha Mepe Koje Tpeda Mmpeay3eTy.

W3Bemraj HanmonaaHor M3BECTHONA y 00aCTH TPrOBUHE JbYIUMA CA/IP>KU TPU TEMATCKe IIeTTHE:
Hcrtpara, KpuUBUYHO TOWmEHE M IMpolecyupame; HMaentuduxanmja M 3amITuTa Kprapa;
[IpeBenmja, mapTHEPCTBO W capadma. V3BemTaj caapKy MNPHUKYIJBEHE IOAAaTKE KOjU Cy
CHCTEMaTU30BaHM W AHAJIM3MPAHU DAy carjielaBamba CTamka y 00JacTH TProBUHE JbYIUMA,
yTBphUBame M3a30Ba, MPOLIEHE NMOCTYIamka M0 MpenopykaMa U3 MPETXOAHOT M3BEIITaja, Kao U
ynyhuBame HOBUX IPENopyKa.

3. UnenTupuxoBame onuuja.
1) la au je uusb moryhe moctuhu npumenom ,,status quo” onuuje? Ilpukasaru nocjeguie
NpHUMeHe ,,status quo” onuuje.

Ob6nact 6opbe mpoTtuB TproBuHe Jbynuma y Penyonuuu CpOuju obyxBaheHa je Kpo3 u3BelTaje
peneBaHTHUX Tena MehyyHapogHe 3ajenHuile y KojuMa ce olewyjy Hanopu Bmane PemyOnuke
CpOuje y cy30ujamby TpProBuUHe JbyAMMa, IpPHUMEHa INpey3eTuXx MelyHapoaHux obasesa,
UCIYHEHOCT MUHUMYM CTaHJapa 1 1ajy onpeleHe mpenopyke KOHKPETHUX U MOCEOHUX UIbEBa
3a jayarke MHCTUTYIMOHAJIHUX KamaluTeTa W yHarpeheme cucteMckor ojaroBopa PemyOmmke
Cpbuje y HaBeneHOj] 00IacTH.

Y Tom cmucny Crejt HemaptmeHt je 24. jyna 2024. ronuHe oOjaBuo ronumimu M3Bemtaj o
TproBuHu Jeynuma 3a 2024. ronuny (TUII U3BemTaj), y kojeM ce HaBoau Aa Peny6nuka Cpouja
HE WCIyHkaBa y MOTIYHOCTH MHUHHMAJIHE CTaHAap/e 3a Ccy30ujame TProBHHE JbYyAMMa, ald Ja
ylaXke 3HauajHEe HATope y TOM MpaBly U Ja je octaia Ha Husoy 2 ,,Jluctu 3a mpaheme*, Tpehy
y3aCTOIHY TOJJMHY, HAKOH 4era je mocrojasa Mmoryhnoct na he Pemybnuka CpOuja, yKoIUKO HE
UCIYHH KPHUTEpHjyMe 3a HCIyHheHhe MUHUMAIHUX CTaHAapnaa y cy30ujamy TProBHHE JbyIUMA,
OWTH TIpeAMET ayTOMAaTCKOT CHWkema Ha Huo 3 3a 2025. romuny, mTo OM moapa3ymeBasio



yBohewe Penyomunm CpOuju oapeheHUX MOMUTHYKUX U (PHHAHCHJCKUX OTpaHWUYCH:a Of CTPAaHE
Bnane Cjenumennx Amepnukux J[pkasa.

I'pymna excriepara Caseta EBpore 3a cy36ujame Tproune jpyauma - PETA y cBom M3BemTajy o
Tpehem nukiIycy eBaityaiyje cnpoohema Konsennuje Casera EBporie o 60pOu mpoTHB TProBuHe
Jpynuma o crpane PenyOnmuke CpOuje, koju je ycBojern 27-31. mapra 2023. rogune Ha 47.
cacranky Komurera crpana Konsenmuje CaBera EBporie 0 60opOu MpOTHB TPrOBHHE JbyIUMa Y
Crpa30ypy, naje npenopyke 3a Penyonuky CpOujy Koje 3axXTeBajy XUTHO JICJIOBamke, Ka0 U IpyTe
MPENopyKe Koje ce OAHOCE Ha Jajbe yHarpeheme u crpoBoheme onpendu Konpenmuje Caera
EBporie o 60pOu MpoTHB TProBUHE JbYANMA.

[Ipenopyke 'PETA Kkoje 3axTeBajy XUTHO JENIOBame OgHOCE ce, nu3Mehy ocrasor, Ha cienehe:
npaBo Ha HHQpopMalHje; IPaBHE CaBeTe U OECILIATHY MPAaBHY MOMON; MCUXONIIKY ITOMON; IIPUCTYII
pazy, CTPY4HOM YCaBpIIaBamby M 00pa3oBamy; HaJOKHAIM LITETE; OAPEN0e O HEKAKIaBAmbY,
Mel)yHapoIHy capaiby, HOCTYIIKE 332 OCTBapUBAKE ITPABHE 3AIITUTE IPHIarol)eHe qenu u apyro.

HmnnemenTanyja npenopyka Mel)yHapoaHuX Tena y 3aKoHOIaBHH OKBUP JONIPUHOCH MOoryhHOCTH
OCTBapHBama MPOMEHE U OIPKUBOCTU CHUCTEMCKH ypel)eHOT HOPMAaTHBHOT OKBHpA, IITO HE OH
6uino moryhe kpo3 ,,Status quo* onuujy.

2) Koje cy kibyuHe mpoMeHe Koje ce MPONUCcoM NMpeNiaxy paau NoCTH3amba njba?

JloHoOIIeHme TOCEOHOT 3aK0Ha y 00JIaCTH TPrOBUHE JbYMMA, KOjUM he ce yCrIoCTaBUTH jeIMHCTBEH
U cBeoOyXxBaTaH CHCTEM Me€pa M pajibH y LIMJbY CIpeuaBama U Cy30ujama TProBUHE JbyIAHUMa,
3alITHTE JbYICKHUX IpaBa JKpTaBa TPrOBHHE JbyIMMa W TpyKama OJaroBpeMeHe W JIEIOTBOPHE
noMohu 1 MoJipIIKe XKpTBaMa, Kao U YCIOCTaB/bakhe HHCTUTYIIMOHAIHO OPraHU3alMOHOT CHCTEMA
JIOHOCH KJbYYHE TTPOMEHE:

e Penyomuka CpOuja ce ompeaenuna 3a T13B. ,,ConyjaqHd MyT’, Yy KOJEéM TIOCTYIaK
uaeHTUUKaIMje U TIOMOhM 3a XKPTBE TProBUHE JbyIUMa MOApa3yMeBa JOJENy cTaryca
KPTBE, y CBpPXy IpyXama JYyropoyHe MOMONH, a KOju CIpOBOJE HAIJICKHU CYOjeKTH
COLIMjaJIHE 3AIITUTE U YIPYKEHba.

e Ha jenqHom MmecTy mperno3Hara cy cBa IpaBa Koja OCTaBapyje >KpTaBa TPrOBHHE JbYIHMa
(mpaBo Ha mH(OpMUCame, TpaBO Ha ca000maH U300p M MPUCTYN yciayrama rnomohu u
MOJIpIIKE, TPaBO Ha MEPHOJ 32 OTIOPABAK M Pa3MHUIIbabE, IPABO HA IPUBPEMEHHU OOpaBak,
MpaBo Ha JOOPOBOJHHH TOBpATaK, MPaBO Ha MCUXUJIOMIKY MOMOh M 3amTUTy (QU3HYKOT
NICUXWYKOT MHTETpUTETa, MPABO HA 3/APABCTBEHY 3alUTUTY, MPAaBO HAa MPUBATHOCT H
3aITHTY TMOJaTaka O JIMYHOCTH, MPaBO Ha MOAPIIKY M ToMoh y IMOCTYIKY, MpaBoO Ha
OecrutaTHy mpaBHY nomoh, MpaBo Ha MPEBOJMOIA U Tymada, MPaBO Ha HEKAXKHABAIGE,
MPaBO Ha PaJHy WHKIY3H]Y, PAaBO Ha COIMjaJIHY 3aIlTHTY, TPaBO Ha 00pa30Bamke, MPaBoO
Ha HOBUaHY HaJIOKHAJly U MPaBO HA CUTYPAH CMEIITA));

e [Iponucane cy NpeBeHTHBHE aKTUBHOCTH Y CIIpeuaBamby TPrOBUHE JbYAMMA, KOj€ pa3BUjajy
U IIpely3uMajy HaJJIeKHU Cy0jeKTH y LWJbY jayama CBECTH I'paljaHa IPOTHB CBUX OONMKa
TProBHHE JbyIUMa U obecxpaOpHBama NOTPAXKEE, HAPOUUTO Y OJHOCY Ha JIMIA KOja Cy
M3JI0’KEHA PU3UKY O]l TPTOBUHE JbYIHMMa, OJHOCHO OCETJbUBE IPpyIle KO/ Kojux je moBehana
PambUBOCT YCIEl HBHUXOBOT 3PAaBCTBEHOT U (DU3MYKOI CTamba, EKOHOMCKE CHUTYyaluje U



JPYTUX OKOJHOCTHU, IITO Y3POKYj€ JIOIIMjU KBAJIUTET KUBOTA U BUIIM CTEHEH PU3UKA O]
CHpPOMAIIITBA M COLIMjaTTHE UCKIbYYCHOCTH;

e [Iponmucane cy eBujeHIMje 1 00paje mogaraka o )KpTBaMa TProBuHe Jbynuma. Llentpanny
€BUJCHIIM]Y O XKpTBaMa TProBUHE JbyAuMa Boau LleHTap 3a 3amTUTY KpTaBa TPrOBUHE
JbyMMa, y CKJIay ca 3aKOHOM O 3aIITUTH II0AaTaka O JUYHOCTH.

3) Koja je mehynaponna ynopeaHa npakca y peryjiucamy 00JacTu?

TokoM pana Ha aHamM3M, y3€T je y 003Mp INMAHCKU Mojaed 3akoHa Kao peepeHTHH Ha HUBOY
npaBe wiaHuie EBporicke yHHje, GUHCKU MOJIEN OPraHU3allMOHE CTPYKTYPE KOja C& KOPUCTH Y
Wby TPUMEHE 3aKoHa, y3 yrmopehuBame ca MIMaHCKUM MOJICIOM OpraHU3alldje M XPBaTCKUM
MojesioM opranm3aiiyje (30or npaBHor Hacieha koju motude u3z COPJ).

4. Anasm3a epexkara Ha JpyIITBO.

7) Ha koju Ha4YMH npejioKeHa pelielha MPonuca yrudy Ha o0MM OoCTBapuBama NMpaBa Ha
NPaBUYHO cyhewe, NMPUCTYNAYHOCT jaBHUM NOBPIIMHAMA W O0jeKTHMA M NPHCTYI
uHpopmanmjama? Ha Kkoju HaUuMH npeasioKeHa pelieha YTHUY HA KBAJUTET U JOCTYIIHOCT
jaBHHX yciayra, ycayra cucreMa COLMjajiHe 3alUTHTe, CHCTeMa 3JpPaBCTBeHe 3aLUTHTE H
cucremMa o0pa3oBama, Ka0 M U APYrUX jaBHHUX YCJIYra, HApOYMTO y KOHTEKCTY 3alUTUTe U
yHanpelewa npaBa npunajHuKa oceT/bHBUX APYIITBEHUX rpyna?

XpTBU TproBUHE JbYAMMA IpUIALAjy IpaBa yTBpheHa OBUM 3aKOHOM 0€3 JAMCKpUMMHALUjE 110
Ouno koM ocHoBy. JKpTBa TproBwHE JbyAMMa J00HjameM ONarOBpeMEHHX W MOTIYHHUX
uHdopMaIja O CBOJUM IMIpaBUMa, yclyramMa Kojeé Cy jOj JOCTyIMHE W HauyuHy HHUXOBOT
OCTBapHBama, Ha Je3UKY KOjH pa3yMe, OHOCHO Y TPUCYCTBY MPEBOJMONA WIIM TyMada, O IPBOT
OCTBapEHOT KOHTAaKTa ca Ha/UIeKHUM Cy0jeKTHMa, je y MOryhHOCTH J1a 0OcTBapu CBOja Ipasa.

XptBa TproBuHe JbyJMMa UMa MpPaBO Ha cI000AaH M300p M MPUCTYI PACIONIOKUBUM yciyrama
NOMOhM M MOJpIIKE, IITO CE€ HE yCIOBJ/baBa HEHUM NPUCTAHKOM Ha CBEJOYEHE Y KPUBHUUHOM
MOCTYIKH.

JXpTBa TproBuHe JpyuMa UMa IPaBoO Ha MEPUOJ 32 ONIOPaBaK U pa3MUIIbamke Koju oMoryhasa a
ce JKpTBa TPrOBUHE JbyAMMa ONOPaBU U JoHece MH(opMucaHy omiyKy na jau he capahuparu ca
HQ/IJIS)KHUM OpraHuMa y HOoCTyIKy. JKpTBa TproBuHe JbyIMMa Koja je CTpaHal], TOKOM IOCTYyIKa
uAeHTUUKAIM]je, Y TIEPUOAY 32 ONOPAaBaK W Pa3MHUIIbAE, OHOCHO JI0 MpEeCcTaHKa MoTpede 3a
IpyXameM NMoMohH, MOAPIIKE U 3alITUTE, MMa MIPAaBO HA NMPUBPEMEHH OOpaBak, YKOJIMKO je TO
HEOIXOJHO pajiy HeHE 3allITUTE, OTopaBKa U 0€30€JHOCTH MM YKOJIHMKO CY/, JaBHO TYXXHJIAIITBO
WIM TOJNMLHMja cMarpajy Ja je HEHO IPUCYCTBO HEOMXOIHO 300T capaime Yy KPUBHUHOM
MMOCTYTIKY.

JXprBa TproBuHe JpyIuMa UMa MMpaBo Ha JOOPOBOJEHU ITOBPATAK, KOjH MOJPa3yMeBa YKJbYUNBAhE
y Tporpam 3a THOAPIIKY J0OpPOBOJHHOI IOBpaTka CTpaHala Koju TapaHTyje 0e30eqHOCT,
JOCTOjaHCTBO M MOIITOBA-¢ OCHOBHUX JBYJICKUX TpaBa M c1000/a.



Takole, xpTBa TproBuHe JbyIuMa MMa MPABO HA 3IPABCTBEHY 3aAIITUTY M ICUXOJIOMIKY MOMoh u
3aITUTY (PU3UYKOT U MCUXUYKOT MHTETPUTETAa TOKOM Tpajalba M HAKOH OKOHYAHa KPUBHYHOT,
OJTHOCHO TMPEKpIIajHOT MOCTYIIKA, Kao U y cllydyajeBUMa Kajia MOCTYMAaK HHje HU MTOKPEHYT.

XprBa TproBuHe JpymuMa MMa IMpaBO Ha OecCIUIaTHY MpaBHY MOMOh W MOIPIIKY y CKIaay ca
3aKOHOM KojuM ce ypehyje OecruiaTHa mpaBHa momMoh, Kao U /1a je 3acTyIa aJBOKaT KOjH je CTeKao
noceOHa 3Hama y 00J1aCTH TProBUHE JbyAMMa, KOJH C€ KaJia je To Moryhe, mocTaBjba UMM IOCTOJU
CyMIba JIa je JIMLE KPTBA TPrOBUHE JbYAMMA, OTHOCHO TPE HETO ILITO TO JIUIE J1a 3BAaHUYHY U3jaBy
n/vnm omuryun na i he capahuBaryu ca HaIJICKHUM OpraHUMa.

JXprBa TproBuHe JpyqMMa HMMa IMPaBO Ja y TOKY IOCTYIKa IPel HAIUIC)KHHM Cy0jeKTOM
yrnoTpebdJbaBa je3WK U MUCMO KOje pasyMme, Kao M MpaBO Ha yCIyre mpeBohema M Tymauerma Of
IOPBOT Pa3roBOpa ca HaUICKHUM OPraHMMa, YUM IOCTOjU CyMHba JIa je JIMIE JKPTBAa TPrOBHHE
JbYIMMA.

XKprBa TproBuHe spynuma 0e3 003uMpa Ha HAIMOHAIHOCT W APXKABJHAHCTBO, MOJ YCIOBOM Ja
3aKoHUTO OopaBu y Penmy6nuiu Cpouju nma mpaBo Ha paJHy UHKIIY3H1]Y, Ka0 U Ha CTAJIHY MOAPIIKY
IpU 3alloNUbaBamky, JTOCTOJaHCTBEHY pagHy HHTETPALHjy, y3 CTPYYHO OCIOCOOJhaBame HIIH
MpeKBaIu(UKaImjy, Kao 1 Ha 00pa3oBame Koje yBakaBa leHe 00pa30BHE U BaCIIUTHE MOTpeoe.

XKprBa TproBuHe Jbyauma 0e3 003uMpa Ha HAIMOHAIHOCT W APXKABJHAHCTBO, MO YCIOBOM Ja
3akoHUTO OopaBu y Penyonumm CpOuju, nMa mpaBo Ja KOPUCTH COLUjAIHY 3aIITUTY KOja CIYXKH
3a TpyKamke MOMONM M OCHaXHBAaWkE 3a CaMOCTajJaH M MPOIYKTHBAH XHBOT Y JPYIITBY
MojeMHaIa M TOpOJIOla, Ka0 M CIPEYaBame HACTajarha O OTKJIAMmAmE MOCICANIA COIHjaTHe
UCKJbYYEHOCTH.

[IpaBo Ha HOBUAHY HaJOKHAAY UMa]y POpMaITHO UAECHTHU(PUKOBAHE )KPTBE TPTOBUHE JbYIMMa, KOja
ce ucrutahyje jeTHOKTpaTHoO.

XKprBa TproBuHe JbyAuMa MMa MpPaBO Ha CUTypaH CMeIlTaj 0e3 003upa Ha HAIMOHAIHOCT U
JPKaBJbAHCTBO, IOJI YCJIOBOM Ja 3akoHMTO OopaBu y Penyomuiu CpOuju, koju Moxe OUTH
JEIHOKpaTaH U TyrOPOYHH.

7. AHaM3a ynpaB/bauyKux edexara.

1) Koje akTMBHOCTH je MOTPeOHO CIIPOBECTH M Yy KOjUM POKOBHMA Kako O ce omoryhmia
npumeHa nponuca? Koja oprannzanuona jelMHHIAa YHYTap OpraHa, 0AHOCHO OpraHu3anmje
KOjM BpIIe jaBHA oBJamhema, je 01roBopHa 3a cnpoBoljeme 0BUX aKTUBHOCTH?

VY poKy 011 IIeCT MEeCEIH O] JaHa CTyIama Ha CHary 3akoHa O CIpedaBamby U Cy30ujamy TProBUHE
JbyIMMa ¥ 3aIITHTH XpTaBa, goHehe ce cienehn moa3akoHCKH TPOTIHCH:

1. Tlpouenype 3a peanusauujy capaame wu3Mey HaaIeKHUX cy0jekata y OKBUPY
Hanmonamnor MexaHm3Ma - 3a peanu3aljy wH3paje MpoIeaypa OIrOBOPHO je
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX [TOCIIOBA.

2. Ilpoumemype 3a mocTymame ca >XKpTBaMa TPrOBHHE JbyIMMa - 3a H3pagy MHpoueaypa
OZITOBOPHO jeé MHUHUCTApCTBO YHYTPAIIHUX MTOCIOBA.



3. AKT O TpPEeBEHTHMBHMM aKTHBHOCTHMAa — 3a pealiu3aljy u3paje akTa OJIrOBOPHO je
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MTOCIIOBA.

4. Wsrnen cumbona 3a 60pOy MPOTHUB TPTOBUHE JbYIMMA - 33 pealli3aliujy uspajae cumoora
OATOBOPHO jeé MUHUCTApCTBO YHYTPAIIHUX MTOCIOBA.

5. Ilpotokon mocTynama CHCTEMa 3JIpPAaBCTBEHE 3aIITUTE Ca JKPTBaMa - 3a peaH3aiujy
u3pajie MpOTOKOJIa OrOBOPHO je MUHHCTAPCTBO 3/IpaBJba.

6. Bucuny HOBYaHe HajOKHaJE 32 (OPMATHO MICHTH()HUKOBAHE XPTBE TPrOBUHE JbyIUMa -
3a peayM3alijy HaBeACHOT IpaBa OArOBOPHO je MUHHMCTapCTBO 3a paj, 3alollbaBaIbe,
Oopauka U colvjajHa MUTamba.

7. Haumn ucnnare HOBYaHE HAJOKHAJAE 3a (OPMATHO HACHTHU(HKOBAHE >KPTBE TPrOBUHE
JbyIMMa - 32 Peaji3allyjy HaBeJICHOT OITOBOPHO je MUHUCTAPCTBO 3a PaJl, 3alolbaBambe,
Oopauka 1 colMjaaHa MUTambAa.

8. Mupukatopu 3a NpEeTUMHHApPHY HWIACHTU(GUKAIM]Y >XpTaBa TProBUHE JbyAuMa — 3a
peanu3aijy oAroBOpHa Cy HaJUIeKHH CcyOjekTn HarpoHamHor Mmexann3ma.

9. Huamkarope 3a popMaiHy WACHTUDUKAIM]Y )KPTaBa TPrOBUHE JbYIUMA - 33 PCaTU3aIH]jy
HaBeJICHNX MHIUKATOpa OArOBOPHO je MHHHCTApCTBO 3a paj, 3alollbaBamke, Oopadka u
COIMjaJTHA TIUTakA.

10. Haunn Bohema lleHTpanHe eBuaeHIWje W NpHMEHAa Mepa 3alITHTE Iojaraka - 3a
peanu3aijy akTHBHOCTH OITOBOPHO je MUHUCTAPCTBO 3a paji, 3alollbaBamke, Oopavyka u
COIIMjalTHA TTHTAkA.

Takohe, y poky ox 30 maHa om JaHa modeTKa NMPHUMEHE 3aKOHA O CIpeYaBamy U Cy30Hjamy
TProOBUHE JbYAMMA U 3aITUTH XKpTaBa oOpasyje ce Komucuja 3a onnmydmnBame 1o npuroBopuma. 3a
peanu3aiyjy akTHBHOCTH OTOBOPHO je MUHUCTAPCTBO YHYTPALIHHX TOCIOBA.

Y mumpy edukacHuje OopOe MPOTHUB TProBUHE JbyIMMa, OIHOCHO H30eraBama CEKyHIapHE
BUKTHMHM3AIIH]e, OTKpUBaka, WACHTU(UKAIM]je, TTpyXKamka MOMONH U 3aIlTUTE KPTBU TPrOBHUHE
JbynuMa, 06e30el)yjy ce ctpyune oOyke 3a Julla y OKBUPY HAJUICKHHUX cy0jekara Koja Jojase y
KOHTAKT Ca MPETIOCTAaBJLEHOM JXPTBOM TProBHHE JbyAMMAa M XKPTBOM TPrOBUHE JbyAHMA. 3a
peanm3aIyjy CTpy9HHX 00yKa OJTOBOPOHHM Cy CYOjeKTH y OKBHPY HalmoHamHOT MeXaHu3Ma.

Hannexxau opranu xoju obpal)yjy craructuuke nojarke u3 uiana 58. u 60. npunaronuhe UT
cucteme 1 nHpopMaIone 6a3e mojaraka Kako Ou MojprKaie MPUMEHY HOBOT 3aKOHA.

2) OppeanTn KamanuTeTe OPraHa, OJHOCHO OpPraHu3anyje KOju Bpiue jaBHA oBjaamhema
KOjHU je MOTPeOHO AHraKoBATH 3a NMpUMeHY mponuca. /[a a4 cy KanauuTeTH J0BObHM 32
NpUMeHy nponuca?

MUHHCTapCTBO YHYTPALIHBHX MOCIOBA HMa KalLUTETE 3a CIPOBONEHe MOI3aKOHCKUX aKara, Kao
U CTPYYHO yCaBplIaBam€ 3allOCIEHUX Y OKBUPY MHHHCTAapCTBa YHYTpAIIHHUX MOCIOBA, alld je
noTpeOHO I0/IaTHO OjavyaTH KaJpoBcKe Kamanurere Kanuenapuje 3a KoopIuHaLN]jy aKTHHOCTH Y
60pOu MPOTUB TPrOBUHE JbYAUMA 3a IPUMEHY 3aKOHA.

3a npumeny Harpra 3akoHa o cripeuaBamby M Cy30ujamby TProBUHE JbyJMMa U 3alUTHTH JKPTaBa
HEOIIXO/THO je aHTa)KOBae MOCTOjehnX KamanuTeTa opraHa Ip)KaBHE yIpaBe, OpraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe U jeIMHUIIA JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe, Kao U OpraHu3alfja Koje Bpllle jaBHa oBiamihema,



a KOju Cy YKJbYUEHH y HAllMOHAJIHA MEXaHH3aM 3a CIIpeuaBame U cy301jame TProBUHE JbyIUMa.
Kibyuny ymory y mpUMEHH mporuca “Ma MHUHHUCTApCTBO YHYTPALIHBHX IIOCIOBa, KOje je
HAJJIEKHO 32 OTKPUBAbE, UCTPAKUBAKE U Cy30Mjamhe KPUBUYHUX JIe1a TPrOBUHE JbyIUMa, Kao U
3a IPBH KOHTAKT Ca IMOTECHIMjaIHUM KPTBaMa.

[Tocrojehn kaapoBcku KamanmutTeTd MUHUCTApCTBA YHYTPAIIKBUX TOCIOBAa Y onapeheHoj mepu
omoryhaBajy npumeny Harpra 3akoHa, ainu je 3a BeroBy NyHy ¥ epuKacHy MPUMEHY MOTPEOHO
JOJIATHO jadame JbYACKUX pecypca. [Iporemyje ce na je HeOnmXOoHO 3aIoJbaBakbe OTPaHNYECHOT
Opoja HOBUX CITy)KOCHHUKA, IPe CBETa y OKBUPY KPUMUHAITMCTHYKE MTOJIUIIH]E U CIICIIN]ATM30BaHUX
OpraHM3aIMOHUX jeIMHUIIA KOje ce 0aBe cy30ujambeM TPrOBUHE JbyauMa. Ped je 0 moIuIujcKumM
CIy’)KOCHUIIMMA — KPUMHHAJTUCTUYKUM HHCIIEKTOPUMA, aHAIUTUYapHMa 32 00paay mojaraka u
aHaM3y, Ka0 W O CTpyYmallMa 3a JUTUTAIHE UCTpare, uMajyhm y BHIY CBE H3paKEHUjE
kopuniheme HHPOPMAITMOHO-KOMYHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]a Y U3BPILICHY OBUX KPUBUYHHX JCTIa.
[Topen Tora, moTpeOHO je OrpaHUYCHO jadamke AIMUHUCTPATUBHUX W KOOPIAHHAIMOHHX
Karamurera paju ehUKacHHje capaibe ca JPYruM YYSCHUIIMMA Y HAIIHOHATHOM MEXaHU3MY.

VY morieay AOBOJGHOCTH KalaluTeTa, MOXeE ce OIeHHTH aa mnocrojehum pecypcu MVYII-a
IPEeCTaBIbajy JOOPY OCHOBY 3a IPUMEHY IpPOIHCa, alu J1a 0e3 HaBeACHOT KaJIPOBCKOT jadyarha
MIOCTOjH PU3UK Of mpeonTepehenocty nmocrojehux ciayx0u u HEyjeHAYCHE TPUMEHE 3aKOHCKUX
pemiersa. HoBo 3amomspaBame W JoAaTHa crienujainu3andja nocrojehux kagposa nompunehe
epUKaCHHjeM OTKpPHBaWky KPUBUYHUX Jefla, 00Jb0] MACHTU(HUKAIMH KpTaBa U yHampehemy
capajmhe ca JPyriuM Ha UIe)KHUM OpraHuMa.

[Topen MunucrapcTBa YHYTpaIIBHX IOCIOBa, Y NpuMeHn Hampra 3akoHa y4ecTBYjy W ApyrH
OpraHu M OpraHM3aldje y OKBUPY HAIIMOHATHOT MEXaHW3Ma, YKJbYdyjyhu mpaBocynHe opraHe,
OpraHe COllMjaJIHe 3alITUTE, 3APAaBCTBEHE U 00pa30BHE YCTAHOBE, OPraHe pajia U 3alollbaBamba,
Kao W OpraHu3alfje IMUBHIHOT APYIITBA KOje MpYKajy yclyre MmojapIuke xpTBama. Kamanuretn
OBHX Y4€CHHKA 3aCHUBAjy Ce€ IIpe CBera Ha NocTojehuM JbyJACKUM U OpraHU3allMOHUM pecypcuma,
y3 oTpedy HUXOBOT JIaJbeT jauama Kpo3 CTpydHe oOyKe, yHarpeheme Mel)ycekTopcke capaime
U jacHO JleMHMCaHe IPOTOKOJIE MOCTYIama, a He Kpo3 3HauajHoO noBehame Opoja 3aloCiIeHuX.

Ouemyje ce 1a Cy KalalUTeTH OCTAINX YUECHUKA Yy HAMOHATHOM MEXaHU3MY Y OCHOBH JOBOJbHU
3a MpHUMEHY IpOIHCca, MOJl YCIOBOM Jia ce 00e30eqy KOHTHHYHUPAHO CTPYYHO YyCaBpIIaBambe,
jayame KOOpJIMHalje M aJeKBaTHa (UHAHCHjCKa MOJAPIIKA 3a MPYKamke YCIyra 3alliTUTE U
nojpuke xpreama. [locebaH 3Hauaj UMa jauamke KOOPAMHALMOHUX M CTPYYHHUX KaralnureTa Ha
JIOKQJIHOM HHBOY, Kako Ou ce oOe30enuina OnaroBpeMeHa U JIEJIOTBOPHA NMPHUMEHA 3aKOHCKHX
pelema y MpaKkcH.

3) Ha xoju HAaYMH NpelIoKeHA peliermha NMPOoNuca yTH4y Ha e(pMKaCHOCT, OATOBOPHOCT U
TPAHCIMAPEHTHOCT pajJa OpraHa, OJHOCHO OPraHU3aNHja KoOju Bplle jaBHA oBJamhema
HA/UIe:KHUX 32 IPUMEHY nponuca?

W3panoM Moj3akoHCKHUX akara Kojuma ce ypel)yjy mpoueaype 3a HocTylame Ha/lIe)KHUX OpraHa
y okBupy HammonamHor mexanusma, jacHo he aeduHHcaTH HaJIeXHOCTH yuMe ce rnosehaBa
MHCTUTYLIMOHAJIHA OJTOBOPHOCT M CMamyje TpOCTOp 3a HEIBOCMHCICHO ofpehuBame
Ha/IJIE)KHOCTH.



JacHo neduHMCaHMM Mpolenypama XpTBa TProBUHE JbyAuMa he OMTH OpXKe W KBaJUTETHH]jE
30puHYyTe, 3aXBaJbyjyhu KOOPJMHUCAHUM MEXaHU3MHIMa, KpO3 IIPYKEHY IPAaBOBPEMEHY MOPIIKY
U 3aIITUTY.

[Ipahewem mpumMeHe rope aedhuHUCAHUX Tpoleaypa oMoryhaBa ce HaI30p HajJ pajoM OpraHa,
JeTeKIMja mpobiieMa U pearoBame Ha UCTE y LUJbY CMamemha PU3MKa O]l HEMOTIIYHEe IMpUMEHE
rpormnuca.

O0jaBibuBamEM IMOJIaTaka HAa 3BAaHWYHMM HHTEPHET CTpaHMIama cybejakata Harumonamnor
MeXaHHM3aMa Kao IITO Cy W3BEIITajH, CTATUCTUYKH NOJALH, OYIIETCKH IMOAIH, OJUTYKE U CIMYHO
HOCTHKE C€ TPAHCIIAPEHTHOCT IpolLieca KOje CIPOBOJIE CYyOjeKTH.

8. Ananu3a puHaHCHjcKkUX edpexara.
1) Kotuko u3HOCe jaBHHM pacxoay NpUMeHe NPONuca U U3 KOjUX u3Bopa puHancupama he ce
00e30eauTH cpeacra?

CpencrBa 3a (puHaHCUpame cripoBohema 3akoHa 00e30ehyjy ce u3 Oynera Pemyonuke CpoOuje,
OylieTa jeJMHMIIA JIOKAJIHUX CaMOyYIIpaBa, JIoHaluja, punancujcke nomohu EY u npyrux uzsopa.

9. AHaJiu3a pu3uKa.

1) HaBecTu KJby4uHe pu3uKe 3a npuMeny nponuca. Koje mepe he 6utn npeaysere kako 0u ce
cMambuJ1a BepoBaTHoha HacTaHka pU3N4YHUX J0ralhaja, OIHOCHO YMaHKHJIH HBbUXOBH e()eKTHH
Koje Mepe he OuTH npexysere yKoJIMKO ce pU3MK ocTBapu?

VY npumenn Hauprta 3akoHa o clipeyaBamy U Cy30Hjary TPrOBUHE JbYAMMA M 3alUTUTH JKPTaBa
MOTY C€ JaBUTH PHU3MIHN KOJU CE€ OJHOCE HAa MHCTUTYLMOHAIHY KOOpAMHALM]Y, GUHAHCH]CKE U
KaJJpOBCKE KananureTe, WACHTU(UKAIM]Y )KpTaBa, Kao ¥ Ha JJOCIEIHY 3alITUTY BUXOBUX MpaBa.
Jenan on KJby4HUX pH3MKa NPEJICTaBJ/ba HEJAOBOJbHA KOOPAMHAILM]A U HEyCKiIal)eHO MOCTyName
HA/IJIS)KHUX OpraHa, ITO MOE JT0BECTH JI0 Kallllbermha y UICHTU(DUKALM]U XKpTaBa U HEaJeKBaTHOT
npyXxama 3amTuTe U nojapiike. Kako Ou ce ymamuiaa BepoBaTHOha HacTaHKa OBOI PHU3HUKA,
3aKOHOM U TI0/I3aKOHCKUM aKTHMa npeaBujehe ce jacHO neduHUCaHe HaJUIeKHOCTH, o0aBe3e U
MEXaHU3MH CapaJmbe, Ka0 U CTaHAAPAN30BaHH MIPOTOKOJIM MOCTyNama U pefoBHE MehypecopHe
oOyke. Y cnyyajy Ja ce pU3MK OCTBapH, npeayszehe ce KOpPEKTHBHE Mepe y BHUJY XHUTHOT
yckiahuBama MOCTyNamka, jayamka KOOPAMHALMOHE YJIOre HAJJIEKHUX Tella M HMHTEPBEHIM]E
HaIMOHAJTHOT MEXaHMW3Ma KOOpIMHalIH]e.

JlogaTHU PU3UK OJHOCH C€ HA HEJAOBOJbHA (PMHAHCH)CKA CPEJICTBA 3a CIPOBONEHE 3aKOHCKUX
periema, ToCeOHO Y ey KOju ce OaHOCH Ha 00e30ehBame yciryra 3aiTuTe 1 MOIPIIKE KpTBama.
Pagu cmamema BepoBaTHOhe HacTaHka OBOI pH3MKa, IJIaHupahe ce cpencTBa y OKBHPY
CPEeNBOPOUHUX OYIIETCKUX OKBHpA, MojcTHIlahe ce yuenthe jeMHUIIA JTOKATHE caMOoyIpaBe, Kao
u Kopuurheme Mel)yHapoIHUX U TOHATOPCKUX (DOHJI0BA. Y KOJIMKO A0he 10 HeA0CTaTKa CPeICTaBa,
00e30eauhe ce mpuBpeMeHa peliemha Kpo3 IpeycMepaBame noctojehux pecypca, IpuoOpuTU3aLM]jy
Mepa 3a HajyTpoXKeHH]je )KPTBE U YKIbYUHBabE OpraHu3alja MUBIIHOT IPYILITBA.



Pusunu cy npucyTHH U y Horiiely KaJpOBCKHX KaraluTeTa U CTPYYHOCTH 3arloCiIeHnX, uMajyhu
y BUAY Jla HEJOBOJbHA OOYUEHOCT MOXKE YTHIIATH Ha KBAJUTET HJCHTU(UKALHMje XKpTaBa H
MOCTyNama y KOHKPETHHM ciydajeBuMa. OBu pm3unu he ce yOnakaBaTh KOHTHHYHPAHUM
CTPYYHHM YyCaBpIIABAIEM, Pa3BOjeM jaCHUX CMEPHHIIA 3a MOCTYNAkE M jayareM KalalnuTeTa
HAJUIeKHUX CyOjekaTa. YKOJIMKO Ce PHU3MK OCTBapH, mpexysehe ce Mepe y BUIY aHTaKOBamba
CIELMjaTU30BaHUX THUMOBa W OOyKa, Kao W ICHTPAJU30BAHOI IIOCTYNAlka Yy CIOXKCHUM
ClTy4ajeBUMA.

[Toceban pu3uK mpeacTaBjba MOTYhHOCT HealeKBaTHE WM KacHE HICHTHU(HKALHUje >KpTaBa
TPrOBUHE JbyIMMa, HAPOUUTO KaJia je Pey O JeIH, MUTPAaHTHMA U APYTUM palbUBUM rpynama. Paau
npeBeHnyje, ynanpehusahe ce HHAMKATOPH 3a MPETIO3HABALE )KPTABa, CIIPOBOJUTH 00yKe 3a JIHIa
KOja Cy y MPBOM KOHTAKTy ca MOTEHIIMjaJTHUM JKpTBaMa M jauyaTH capajmba ca opraHu3ainjaMa
LUBUJIHOT JIPYIITBA U JIOKAJIHUM 3ajelHuIaMa. Y cilydyajy jAa jao npomycra nohe, omoryhuhe ce
HAKHa/IHa [TPOIEHA CTaTyca MOTEHIIN]aJTHUX KpTaBa M 00e30eIMTH XUTHA 3aIITUTa ¥ IopIIKa 0e3
003upa Ha pOpMaIHU CTATYC.

Pusuk o cexyHaapHe BUKTHMH3AlMje W HEITOBOJbHE 3alITUTE MpaBa praBa Ouhe yOnaxkaBaH
PUMEHOM IIPHUCTYIA YCMEPEHOT Ha XKPTBY, 00e30ejuBameM NOBEpJpUBOCTH IT01aTaKa, OecIIaTHEe
IpaBHE TOMONHM U ICUXOCOLMjAJIHE TIOAPIIKE. YKOIHMKO C€ YTBP/HM /1A j€ JOIIIO 0 MOBPeJie IpaBa
KpTBe, mpeny3ehe ce XUTHE Mepe 3a OTKIamame IMocieauna, 00e30eJuTH ToJaTHa MOIpPIIKa
KPTBU M IPUMEHUTH MEXaHU3MHU HAJ30pa M OATOBOPHOCTH.

Pusuk ox HemoBospHOT mpahema MpUMEHe 3aKOHA U HerOBe HEyjeAHAaYeHE MPUMEHE y MPaKCH
cMmamuBahe ce yCHoCTaB/bamkbeM CHCTEMa HM3BellTaBama U npahewma edekara, Ka0 U pelOBHUM
aHaJlM3aMa MpUMEHE 3aKoHa. Y cllyyajy Ja ce yTBpJe HeJocTalu, npenysehe ce mepe y BUAY
M3MeHa TOJ3aKOHCKHX aKaTa, [0jayaHor HaJa30pa u, Mo NoTpeOu, npesiaramka U3MeHa 1 JI0IyHa
3aKOHCKHX PEIICHA.

10. M3BemITaj 0 cIpoBeIeHNM KOHCY/ITANMjaMa.

HagecTu aa ce cipoBeieHe KOHCYJITaNMje:

1) Onpeautu nMJbHE Tpyne U 3aMHTEPECOBAHE CTpaHe Koje je MOTPEeOHO YKIJbYYMTH Y IpoLec
KOHCY/TalHuja.

2) YV koM nepHoay ¢y CpoBe/IeHe KOHCYIITAIMje U J1a JIU Cy pelieBaHTHE HH(opMalMje o BpeMeHy
U MeCTy NMpHMeHe M3a0paHuX MeTo/a KOHCYATAllMja U BHXOBUM pe3ylnTarnMa, o0jaBJbeHEe Ha
[Toprany ,,eKoncynranuje”? Hasectu nuuk ca Iloprana ,.,eKoncynramuje” umm Heke apyre
MHTEPHET CTPAHHULIE IPEKO KOj€ Cy CIPOBEICHE KOHCYTAlH]E.

3) HaBectu 1iusbHE TpyIe U 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE KOj€ Cy yUeCTBOBaJIE Y KOHCYATAlMjaMa.

4) la i cy y KOHCYNTaIMje YKJbYYeHH MPEICTaBHUIN MUKPO, MaJUX U CPENHUX MPUBPEIHUX
cyOjekata M3 peryiucaHe o0JacTH M OCETJbUBE JPYLITBEHE Ipyle Ha Koje MPONHC YTHUYe,
MIPEJCTaBHUIN YAPYXKema Koja ce 0aBe 3alITHTOM J>KMBOTHE CpENWHE, Ka0 W TIPEICTABHUIIH
yApYXema Koju ce 6aBe poHOM paBHONpaBHouIhy?

5) Haemurte mpumende, cyrectuje M KOMEHTape Ha TEKCT IPOIKCA, JOCTaBJbEHE Y TOKY
KOHCYATAIH]a KOje Cy YCBOjEeHE.

6) HaBeaure mpumende, cyrecTwje W KOMEHTape Ha TEKCT MPOIMHCA, TOCTABJbEHE Y TOKY
KOHCYATAIIH]a KOje HICY YCBOjeHe U 00jaCHUTH PA3JIoTe 3a lbUXOBO HEMPUXBATAMbE.



Pememwem MunmcTpa yHyTpammux mocioBa 01 bpoj 337-868/24-19 ox 08.10.2024. rogune
oOpa3oBana je Pajna rpyna 3a u3pany Hampra 3akoHa y o6macta 60pOe mpOTHB TPrOBUHE JbyINMA,
KOjOM je mpeceiaBao pykooariialn KaHienapuje 3a KOOpJuHaIM]y aKTHBHOCTH Y 00pOU TIPOTUB
TProBuHE JpynuMa U Hanmonanau koopauHaTop 3a 00pOy MPOTUB TPrOBUHE JbYANMA, & YIAHOBU
cy Oumiu mpencTaBHUIM MuHHCTapcTBa yHyTpaummbux nociosa (Kanienapuje 3a KoopauHaIiujy
aAKTUBHOCTH Yy 000pU MPOTUB TProBHHE JbYAMMA, YIIpaBe KPUMHHAIUCTHYUKE MOJUIHUjE, YIIpaBe
rpannyHe nonuuuje u Cekperapujara), MuHUCTapcTBa mnpasze, BpXoBHOT jaBHOT TY)KUJIAIITBA,
[Ipexpmrajuor anenannoHor cyaa, BpxosHor cyna, Ynpasaor cyaa, Komecapujara 3a usbermie u
Murpanuje, 3aluTUTHHUKA rpaljana, MuHHCcTapCcTBa 3a €BpPOIICKe UHTErpanyuje, MuHucTapcTBa 3a
pan,3anonubaBame Oopadyka U ColMjajaHa MUTama, LIeHTpa 3a 3aITuTy KpTaBa TProBUHE JbyIuMa,
MunucrapcTtBa npocsete, MuHucTapcTBa 3/1paBJiba, [IpaBHor ¢akyntera YHusep3urera y HoBom
Cany, Bumer cyna y beorpany, kao u met opranusaiiyja [UBIIIHOT JIPYIITBA KOje Cy u3adpaHe y
OKBUPY jaBHOT I03MBa KOjH j€ CIpoBeN0 MMHHUCTApCTBO 3a JbY[ACKAa U MarmbHHCKa MpaBa U
JPYIITBEHU JTUjaJIOT y capamby ca MuHnCcTapcTBOM yHYTpammux nocinosa: ACTPA u3 beorpana,
Artuna u3 beorpana, Cset peun u3 Benuke [1nane, Cnobona nema nieny uz Hosor Cana u Llentap
3a neBojke u3 Humra.

Pememem je npensuleno na Pajna rpymna y cBoj paj MOXKe YKJbYYHTH U 110 TOTPEOH MO3MBATH HA
cacTaHKe JIp)KaBHE U JIpyre opraHe, opraHu3aiuje, HayqHe U CTPyYHe HHCTHUTYIHU]E U T10jeIUHIIC,
MelyHapoHe opraHu3aiuje, TOHATOpe W Jp. YHjH je paj MOBe3aH ca MPEBEHIUjOM U O0opOOM
MPOTHB TPrOBUHE JhynuMa. Y CKJIaly ca HaBeleHUM, y paa PagHe rpyne Owiu cy yKJby4eHH
MpeCTaBHUIM MUHUCTApPCTBA 32 OpUTyY 0 opoauiy U nemorpadujy, Kabunera munucrapke 6e3
noptdesba 3aayKEHE 3a KOOPIWHAIM]Y AaKTHMBHOCTH Y OOJIACTH POJHE PaBHOIPABHOCTH,
clpevyaBarmba HACHJba HaJl )KeHaMa M eKOHOMCKOT M ITOJIMTHYKOT OCHAXKMBama xKeHa, IHcnekropara
3a pan, HanmoHnaxHOT caBeTa poMCKe HallMOHAIHE MambKHe, PeryOnukor cekperapujara 3a jaBHe
nonutuke u Lpseror kpcra Cpouje.

MuHuCTapCcTBO YHYTpalIkbUX I0CIOBA j€ y LMJbY oOaBelITaBama JaBHOCTH W OMOryhuBama
yuemtha CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa M IUWJbAHUX Tpyma y Tpolec wuspaae Hampra
3aKoHa 00JacTH OOpOE MPOTHB TPrOBUHE JbYAMMA, PEaJM30BaIO IMPOIEC KOHCYITalMja Ha
noprany E-koncynranuja, y nepuoay ox 21.10.2024 — 15.01.2025. ronune. Y okBHpY Mpolieca
HUje OMJI0O KOMEHTapa.

Ca texcrom Harpra 3akoHa yno3Hate ¢y U 0c00€ ca UCKYCTBOM TPTrOBUHE JbYJIUMA, Y3 TOJPIIKY
VYnpyxema rpahana 3a 60pOy IpOTHB TPrOBUHE JbYIUMA U CBUX OOJIMKA POJTHO 3ACHOBAHOT HACHUJbA
,,ATHHA®,



