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Анализа ефеката Предлога уредбе о условима, критеријумима и поступку за остваривање права на доделу средстава за подстицање развоја социјалног предузетништва (у даљем тексту: Предлог уредбе) представља допуну анализе ефеката Закона о социјалном предузетништву („Службени гласник РС”, број 14/22). Правни основ за доношење овог акта садржан је у члану 18. став 5. поменутог закона којим је прописано да Влада на предлог министарства надлежног за послове запошљавања ближе уређује начин доделе средстава из става 3. тач. 1) и 2) овог члана, услове, критеријуме и поступак за остваривање права на доделу средстава за подстицање развоја социјалног предузетништва. Такође, одредбом члана 20. став 8. тачка 2) прописано је да предлог акта из члана 18. став 5. поменутог закона иницира Савет за социјално предузетништво.
1. Који су проблеми које уредба треба да реши
Доношењем Закона о социјалном предузетништву („Службени гласник РС”, број 14/22, у даљем тексту: Закон), који је почео са пуном применом 16. новембра 2022. године, дат је правни оквир за развој социјалне економије, као појаве од општег друштвеног интереса и важног стуба економије. Сам закон почива на концепту да се омогући доносиоцима јавних политика на републичком, покрајинском и локалном нивоу, да идентификују специфичне области у којима ће се додељивати подстицаји. Дакле, Законом нису утврђени конкретни подстицаји за субјекте социјалног предузетништва, већ је одредбом члана 18. став 1. Закона прописано да Република Србија, аутономна покрајина, и јединице локалне самоуправе подржавају оснивање и пословање субјеката социјалног предузетништва, кроз спровођење мера јавних политика, које се планирају у складу са Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18).
Даље, ставом 2. истог члана прописано је да се активна подршка обезбеђује спровођењем мера и активности усмерених на подршку запошљавању и унапређењу пословања субјеката социјалног предузетништва, дефинисаних документима јавних политика и акционих планова запошљавања донетих на републичком нивоу и нивоу локалних власти, финансирањем пројеката у области социјалног предузетништва, едукацијом о социјалном предузетништву, промоцијом социјалног предузетништва, развојем финансијских инструмената за субјекте социјалног предузетништва и другим мерама и активностима.
Закон о социјалном предузетништву предвиђено је да се активна подршка субјектима социјалног предузетништва обезбеђује спровођењем мера и активности усмерених на подршку запошљавању и унапређењу пословања субјеката социјалног предузетништва, дефинисаних документима јавних политика и акционих планова запошљавања донетих на републичком нивоу и нивоу локалних власти, финансирањем пројеката у области социјалног предузетништва, едукацијом о социјалном предузетништву, промоцијом социјалног предузетништва, развојем финансијских инструмената за субјекте социјалног предузетништва и другим мерама и активностима.
Законом су дефинисане друштвено осетљиве групе као оне групе које грађана којима је потребна додатна системска подршка како би се могли равноправно укључити у животне токове заједнице. У питању су лица у систему социјалне заштите, теже запошљива незапослена лица, као друге осетљиве друштвене групе одређених посебним законима
С тим у вези истиче се да је према Анкети и радној снази, у трећем кварталу 2023. године, стопа незапослености износила 9,0%. Уочљиве су две групе које доминирају међу незапосленима. Првој групи припадају млади којима је дата могућност да се кроз програм „Моја прва плата” стручно оспособљавају и стичу прва радна искуства. Друга група обухвата особе које припадају рањивим групама становништва, односно теже запошљивим незапосленим лицима, а процена је да је њих око 35%. Важно је напоменути и да је процена да је данас око 160.700 број радно способних корисника новчане помоћи.
Важно је нагласити да и пословање у оквирима социјалне економије представља посебан начин пословања, којим се тежи успостављање равнотеже друштвених и економских циљева. Наведено значи да социјална економија представља веома важан стуб економије чији је превасходни циљ остваривање користи за ширу друштвену заједницу и друштвено осетљиве групе, а не на стицање добити. Дакле, социјална економија представља још виши степен одговорности према припадницима најугроженијих категорија нашег становништва.
Према подацима Агенције за привредне регистре, са пресеком стања на дан 20. децембар 2023. године, регистровано је укупно 17 статуса социјалног предузетништва (3 привредна субјекта у форми друштва са ограниченом одговорношћу, 13 у форми удружења и 1 у форми задруге), док је процена да је знатно више субјеката који послују по принципима социјалне економије, а који још увек нису регистровали статус.
Имајући у виду наведено, доношењем овог подзаконског акта, поред тога што се извршава законом утврђена обавеза, уређују се ближи критеријуми и услови за пружање активне подршке субјектима социјалног предузетништва која се обезбеђује из средстава  буџета. Суштина јесте стварање једнаких и унапред познатих услова  и критеријума за све субјекте социјалног предузетништва, којима би потенцијално била додељена средства за подстицање развоја самог пословања, као и за подршку радној интеграцији припадника друштвено осетљивих група. На овај начин,  јача се слободна конкуренција и обезбеђују бољи услови пословања, омогућава останак субјеката социјалног предузетништва на тржишту Републике Србије и омогућава њихов даљи привредни развој, од чега  крајњу корист имају припадници друштвено осетљивих група, односно грађани Републике Србије. Одредбе уредбе ће утицати на пружаоце активне подршке и на субјекте социјалног предузетништва, као корисника тих средстава. Пружаоци активне подршке субјектима социјалног предузетништва из средстава буџета, могу бити надлежни органи Републике Србије (министарства), аутономне покрајине или јединица локалне самоуправе, односно правно лице које управља и/или располаже буџетским средствима.
С друге стране, Закон прописује да корисник средстава може бити искључиво предузетник или правно лице које је стекло статус субјекта социјалног предузетништва, а који послује као активан предузетник/правно лице најмање годину дана. Наведено има за циљ да спречи могућност злоупотребе аплицирања и доделе буџетских средстава, односно да се спречи додела буџетских средстава неком субјекту који се регистровао искључиво из наведених разлога. Такође, на овај начин се омогућава и субјекту који послује дужи низ година, а који је у одређеном тренутку пререгистровао свој статус у статус субјекта социјалног предузетништва,  да аплицира за буџетска средства. С друге стране, наведено не искључује могућност да се одређеним документима јавне политике и конкурсном документацијом, утврде додатни услови, у складу са којима се конкретна средства додељују.
На овај начин, очекује се позитиван утицај на рационализацију трошења буџетских средстава и инвестирање у оне пројекте који су од значаја за економију и друштво. 
2. Који су жељени циљеви доношења акта
Осим испуњавања законске обавезе доношења подзаконског акта, уредба ће утицати на јачање конкуренције међу самим субјектима социјалног предузетништва на тржишту, што ће утицати позитивно на припаднике друштвено осетљивих група, као и на решавање других проблема у локалним заједницама, а самим тим и на друштво у целини.
3. Да ли су разматране могућности за решавање проблема без доношења акта
Одредбом члана 18. став 5. Закона о социјалном предузетништву прописано је да да Влада на предлог министарства надлежног за послове запошљавања ближе уређује начин доделе средстава из става 3. тач. 1) и 2) овог члана, услове, критеријуме и поступак за остваривање права на доделу средстава за подстицање развоја социјалног предузетништва. Имајући у виду наведено, самим Законом је већ опредељена опција нормативног уређења.
4. Кључна питања за анализу финансијских ефеката
Имајући у виду да се овим прописом дефинишу јасни услови и критеријуми за доделу средстава за подстицање развоја социјалног предузетништва, која се обезбеђују из средстава буџета Републике Србије и из средстава утврђених буџетом аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе, наведено ће довести до рационалног трошења буџетских средстава и то усмереног на развој социјалног предузетништва и на циљеве од општег интереса ради стварања иновативних могућности за решавање друштвених проблема, проблема појединаца или друштвено осетљивих група, као и решавање других проблема у локалним заједницама и друштву у целини.
Такође, на основу Закона о социјалном предузетништву, Влада Републике Србије донела је Одлуку о оснивању Савета за социјално предузетништво („Службени гласник РС”, бр. 59/22, 34/23 и 55/23), који чини једнак број представника јавног и приватног сектора. Савет има веома значајну улогу у обављању послова од интереса за област социјалног предузетништва, укључујући и иницирање и припрему предметне уредбе, као и петогодишњег Програма развоја социјалног предузетништва.
Наиме, доношење петогодишњег Програма развоја социјалног предузетништва, представља следећи важан корак који треба предузети у циљу обезбеђивања активне подршке субјектима социјалног предузетништва. Почетак консултативног процеса објављен је на сајту Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и порталу е-Консултације у септембру 2022. године. Имајући у виду наведено, у наредном периоду очекује се интензивнији рад на припреми поменутог програма.
Такође, држава је определила и значајна средства намењена социјалном предузетништву. Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину („Службени гласник РС”, број  92/23) на разделу Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања опредељена су средства у висини од 50 милиона динара намењена за подршку развоју социјалног предузетништва.
Додатно, кроз Оперативни програм за 2024-2027. годину – ОИС „ЕУ за социјално предузетништво” из националног буџета опредељено је ко-финансирање Републике Србије у висини од 1.350.000 ЕУР (укупна вредност је 4.000.000 ЕУР). Очекује се да ће реализација овог програма допринети запошљавању, односно радном ангажовању друштвено осетљивих група. Додатно, његовом реализацијом успоставиће се сарадња на локалном нивоу, а подржаће се постојећи и потенцијални субјекти социјалног предузетништва, који ће даље пружати помоћ друштвено осетљивим групама.
Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања партнер је на пројекту ГИЗ-а „Подршка социјалном укључивању у Србији”, који се спроводи у периоду од априла 2023. до марта 2026. године. Овај пројекат обухвата и област социјалног предузетништва, те подржава нормативни оквир за социјално и економско укључивање жена, али и других припадника друштвено осетљивих група на локалном нивоу. Једна од главних области деловања овог пројекта јесте и стварање подстицајног окружења за економско оснаживање жена, кроз даљу надоградњу и ширењу приступа за повећање запослености, идентификацију и умрежавање субјеката социјалног предузетништва и јединица локалне самоуправе.
За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету или из других извора финансирања, није потребно оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и неће бити утицаја на међународне финансијске обавезе.
5. Кључна питања за анализу економских ефеката
Уредба неће утицати на стварање додатних трошкова привреди, већ напротив, донеће корист у виду активне подршке коју субјекти социјалног предузетништва могу добити ради реализације пројеката усмерених на развој социјалног предузетништва, иновације, за радну интеграцију припадника друштвено  осетљивих група и др.
Доделом буџетских средстава усмерених на подршку запошљавању и унапређењу пословања субјеката социјалног предузетништва, подстиче се јачање конкуренције, односно омогућава опстанак овог специфичног вида предузетништва у условима тржишне конкуренције. 
6. Кључна питања за анализу ефеката на друштво
Уредба неће утицати на додатне трошкове за грађане, имајући у виду да се уредба односи на пружање активне подршке субјектима социјалног предузетништва из средстава буџета, те нема негативног утицаја ни на једну групу популације посебно. 
Напротив, позитиван утицај се огледа на како социјално, тако и економско оснаживање припадника друштвено осетљивих група, односно оних група којима је додатна системска подршка најпотребнија. Припадници друштвено осетљивих група, у складу са Законом, јесу лица која се налазе у систему социјалне заштите, теже запошљива незапослена лица у складу са прописима из области запошљавања и остала теже запошљива лица из посебно осетљивих категорија, као и припадници других осетљивих друштвених група одређених законом (особе са инвалидитетом, жене, припадници ромске националне мањине, млади, жртве трговине људима и др.). 
Дакле, ова уредба ће се позитивно одразити на друштво у целини, односно на радну интеграцију припадника друштвено осетљивих група (рад са радно способним припадницима друштвено осетљивих група на њиховом образовању и оспособљавању за рад), као и на развој предузетништва, подстицање иновација, на развој различитих области (заштита животне средине, рурални развој, образовање, култура, социјалне иновације и друге области од ширег друштвеног интереса), развој девастираних подручја и локалних заједница и сл. имајући у виду да су то управо и циљеви Закона и Предлога уредбе. 
7. Кључна питања за анализу ефеката на животну средину
Пропис сам по себи нема специфичног утицаја на животну средину. С друге стране, одредбом члана 5. став 2. Закона прописано је да се друштвена улога социјалног предузетништва огледа и у пословању у коме се остварена добит улаже у интеграцију друштвено осетљивих група, заштиту животне средине, рурални развој, образовање, културу, социјалне иновације и друге области од ширег друштвеног интереса. С обзиром на изнето, од самих корисника средстава буџета, односно надлежног органа/организације – давалаца државне помоћи, зависи којим корисницима и за које области ће додељивати средства за пружање активне подршке субјекту социјалног предузетништва.
8. Кључна питања за анализу управљачких ефеката
Уредба не захтева увођење организационих, управљачких или институционалних промена. Као што је напред истакнуто, надлежни органи Републике Србије (министарства), аутономне покрајине или јединица локалне самоуправе су потенцијални пружаоци активне подршке субјектима социјалног предузетништва. Такође, на нивоу Владе формиран је Савет за социјално предузетништво, који је поред осталог надлежан у вези са питањима од значаја за развој социјалног предузетништва. Такође, улога овог Савета је и у пружању подршке и разматрању припремљених аката у обављању послова из члана 15. став 2. Закона, којом је поред осталог прописано и да се под злоупотребом статуса социјалног предузетништва сматра ненаменско трошење средстава активне подршке субјектима социјалног предузетништва.

