1. CAITIEJABAIBE IIOCTOJEREI CTAIDBA.

1) Ilpuka3aru nocrojehe crame y npeamMeTHoj 00J1acTH y CKJIaay ca Baxehnm npaBHuM
OKBHPOM.

[Tocneamx HEKOIHMKO JCICHHja TPXKUINTE KapaKTePUIIy H3paKEHE CTPYKTypHE MpPOMEHE,
npaheHe pacTOM KOHIICHTpAaIlWje W jayareM BEPTHKAIHOT TOBE3MBama YYECHUKA Y JIAHILY
cHabneBama. KOHKypeHTCKa NpPEAHOCT ce BHUIIE HE OCTBapyje HCKJbYYHMBO Ha HUBOY
M0jeTMHAYHOT TIPUBPETHOT Cy0jeKTa, Beh Ha HUBOY IIEJIOKYITHOT JIaHIIA, OJ] MECTa POU3BOIEHE
0 MecTa KOHauyHe mnoTpommke. (OBakBa OpraHu3anMja TPXKUINTA JONPHHOCH Behoj
e(UKacHOCTH, 00Jb0] KOOPAMHAIIN]A TOKOBA POOE U CMAbEHY TPAHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA.
Melytim, HCTOBpPEMEHO A0ja3u A0 3HAauajHe KOHIEHTpaIlMje €KOHOMCKE M IpPEroBapadke
CHare Ha MOjeJMHUM HUBOMMA JIaHI[a CHA0/IeBakba, HAPOUUTO y CETMEHTHMA OTKYIIa, TIpepajie
u mMasornposaje. CHara ce moCTeneHo moMepa Ka YIeCHHIIMMA KOjH Cy OJIVKH Kpajy JIaHTa, JOK
Cy MNpuUMapHH Tpou3Bohauu, TOCEOHO Yy TIOJHONPUBPEIN, YECTO (parMeHTHCAHU U
orpaHu4eHuX (PMHAHCHUJCKUX U OPTaHU3AIMOHUX KalaluTeTa.

Ananu3a (yHKIMOHHCAma TPXKUIITA CTOTa HE MOKe OWUTH OrpaHMyYeHa Ha TOjeAMHAYHE
XOpU30HTaJIHE HUBOE, Beh MOpa 00yXBaTUTH CTPYKTYpy W AMHAMHKY OIHOCA YK YHTABOT
nanna cHabaeBama. [loceban 3Ha4aj MMajy TProBayke Mpakce KOje Ce jaBibajy y OJAHOCHMA
n3mel)y mpumapHuX npousBohaya, npepaljuBaya, BeJeTproBana u MaJIONpoAaBala, jep ynpaBo
Ha THM peJianrjaMa Hajuenrhe Jo1a3u 10 UCTI0JbaBakha HEPABHOTEKE Y MPEroBapavKoj CHA3H.
TakBa cTpyKTypa Tp)KMIITa JOBOAM [0 Pa3IMYMTUX HHBOA MpEroBapauke cHare u3mehy
YrOBOPHHX cTpaHa. Mako pas3inke y eKOHOMCKO] CHa3H NPEICTaBbajy yoOHUajeHy IojaBy y
TPIKHIITHOj TIPUBPEN, TPOOJIEM HACTaje Kajia ce Te pa3iHKe 3J0yrnoTpedsbaBajy. Y ycioBuMa
3HayajHe KOHIEHTpaluje Mo)ke Johu 10 HaMeTama ycjoBa capalme KOJU HHUCY pe3yaTaT
PaBHOIIPAaBHOT TIperoBapama, Beh mocnenuia eKOHOMCKE 3aBHCHOCTH Cllabuje cTpaHe.

Y TOM cMmucly, OCHOBHM MNpoOJeM KOjU c€ HAEHTU(UKYje jecTe IMOCTOjale CTPYKTYpHE
HEPaBHOTEXE y MPEroBapavykoj CHAa3W y BEPTUKAIHUM OJHOCHUMA, KOja MOXE IOBECTH JIO
10jaBe HEMOIITEHUX TPrOBAUYKUX MPAKCH KOje MmocTojehr cUCTeM 3alliTUTe KOHKYPEHIIMje He
o0yxBaTa y JOBOJbHO] MEpH.

Y TUM OKOJTHOCTMMa MOTY C€ TOjaBUTH TProBauke Mpakce KOje HapylllaBajy PaBHOTEXKY Yy
BEPTUKAITHAM OJTHOCHMA, NaKO HE MOPAjy HY)KHO IMPEJICTaBIbATH 3JIOYIOTPEOy JTOMUHAHTHOT
MOJIOXKaja y CMHUCITY IMpomuca O 3allTUTH KoHKypeHiuje. Ilocrojehu cucrem 3amtute
KOHKYpEHLIMj€ TIpPUMapHO j€ YCMEpEH Ha CIpedyaBambe PECTPUKTUBHUX CIIOpasymMa U
31M0ynoTpede JOMUHAHTHOT TMOJIokaja. MelyTuM, y caBpeMEHHM YCIOBHMa BEPTUKAIHO
OpPraHWU30BAHOT TPIKHIITA jaBJha]y C€ OOJHIIN MOCTYyIMama KOjH, HaKO HE CIajajy y KIaCHIHE
MOBpEJle AHTUMOHOIOJICKMX TIpaBuUiia, JOBOJE 10 HapyllaBama MPUHIUIA MOIITEHOT
MOCJIOBah-a M PAaBHOIIPABHOCTH YTOBOPHUX CTpaHAa.

Crora ce ykaszyje moTrpeba 3a jaCHHUJUM W CHCTEMATHYHHjUM YypehemeM HemomTeHnX
TProBayKUX MpPaKCH, Kako OM ce 00e30equnau yjelHAaueHH M IMpaBUYHO ypeheHu yciaoBu
MOCJIOBaka 32 CBE YUECHHKE Y JIAHITY CHA0/IeBamba.

HemnomTene mpakce MOTy ce MCHOJBUTH KPO3 YCIOBJbABAMKE, JEAHOCTPAHE M3MEHE YrOBODA,
HEOIpaBJaHO oJylarame Iahama, npedalnrBamke IOCIOBHUX pPH3HMKA, 3JI0YNOTpedy
MHQOPMAIMOHE aCUMETpPHUje U pyre oOJIHMKe MOCTyNama CyIpOTHE HAadyelIuMa CaBeCHOCTH U
nomTema. [locmenuiie oBakBUX TMOHAIIamka He mnorahajy camo IOjeiMHAauyHEe MPHUBPEIHE



cy0jekTe, Beh MOry mmaTH IIMPU YTHIA] HA OAPKUBOCT JIaHIIA CHAOJeBama M II0JI0XKA]
noTporraya.

[TocebHO Cy M3T0KEHN PU3UKY MarbH YUECHHUIM Y KaHAJTMMa MapKeTUHTa, HAPOUUTO y JIaHIlY
cHaOneBama xpaHoM. [IpuMapHH MOJHONPUBPEIHHU MPOU3BOhaYM YECTO MMajy OTrpaHUYCHE
MOTYhHOCTH CKIIQUIITEHa, KPaTak POK Tpajama MPOU3BOJa U Malld OpOj MOTEHIHjAITHUX
Kylamna, MTO JOJAaTHO cjJa0u HHUXOBY IPEroBapauky IMO3UIMjy. Y YCIOBHMa BHCOKE
KOHIICHTpallMje Ha CTpaHH HabaBKe, HHXOBe MOryhHOCTH M300pa KaHaia IUlacMaHa Cy
OTpaHUYEHE U MOTY OUTH M3JI0KEHH HAMETamy HEMOBOJBHUX YTOBOPHHX YCIIOBA, OJUIaramy
rtahama WM npedanuBamy MOCIOBHUX pu3nka. [locnenniie TakBUX MPaKCH HE OrpaHNYaBajy
ce caM0 Ha oJHOC m3Mel)y mojeIMHAYHUX MPUBpETHUX cyOjekara, Beh mMory yrumatu Ha
OJIP’KUBOCT MPOU3BO/IHHE, CTAOMIIHOCT CHA0AeBama M, OCPEIHO, HA MHTEPECE MOTPOIIaya.

[Tocrojehu nmpaBHu okBup y Peny6mum CpOuju JeTMMHYHO PETYIIHIIE TPrOBAaYKe OHOCE, AN
HAlpT 3aKOHa yKasyje Ha norpely 3a cneuunduyHujoM perynatuBoM. OOmacT HemocpeaHe
3alITUTe CHAaO/IeBaya OJ HEMOUITEHWX TProBadYKHX MPAKCH HUje Ouila cuCTeMCKH ypeheHa
nocebuum npomnucom. [loctojehu npaBHu okBup (3aK0H O OOIUTAIIMOHUM OJHOCHMA, 3aKOH O
TPrOBHHH, 3aKOH O 3alITUTH KOHKYPEHIIM]je, 3aKOH O eJIEKTPOHCKOM (paKTypucamy U 3aKOH O
pPavyHOBOJACTBY) 0aBM Ce€ OBHMM MNHTamUMa Ha ONIUTH MOCPEAAaH HAYUH, alld Cy HHETOBU
MEXaHM3MH Hee(MKACHU 3a pellaBame CHeNUPUIHMX MpodieMa y JaHIMMa CHabJeBama
XPaHOM.

VY4ypHak mpuUMeHe OMUITUX Ipomnuca je He3aaoBosbaBajyhu. OHM He mNpykajy aaeKBaTHY
3amTUTy cHabaeBaunMa, IMOCEOHO MajuM TOJFONPUBPEAHMM Tpou3Bohaunma. KpymHu
TProBUM Ha Majlo, JUCTpUOyTepu U mpepahuBaun 3710ynoTpedsbaBajy CBOjy KYHNOBHY Moh y
OJTHOCY Ha €KOHOMCKH 3aBHCHE M ()parMEeHTHUpaHEe CHaO1eBayve.

a. CnopoBoheme eMnupujCcKor UCTpaXKUBaba

VY muiby no6ujama cBeoOyXBaTHOT ¥ YPaBHOTEKEHOT YBUA Y PACIIPOCTPAREHOCT, IEPLEIIIH]Y
U epeKTe HeMoITEeHUX TproBaukux npaxc (y namsem texcty: HTII) y Cpbuju, cripoBesneHa cy
JIBa KOMILJIEMEHTapHA E€MITMPHjCKa HCTPaKMBama Koja cariiefiaBajy OBy MPOOJIEMATHKy W3
NEepCHeKTHBe KJbYYHHUX aKTepa y JaHIly CHa0JeBama, J00aBbaya U TProBaukux mpemyseha.
OBakaB JBOCTPYKH HCTpPaKMBAauyKd MPHUCTYN oMoryhaBa MCTOBPEMEHO carlieflaBamb-eé HHBOA
MOJYJApPHOCTH, ajli M TMOTEHLUjaIHUX Hecllaramkba y CTaBOBMMA M HMCKYCTBMMAa YrOBOPHHUX
CTpaHa Koj€ Cy Y CTaJIHO] U MHTEH3UBHO] MOCIOBHO] MHTEPAKIIM]H, IITO IPEICTaBba MOCEOHO
Ba)XHY OCHOBY 33 HHTEpIpETaIH]jy pe3ynrara u GopMyaucame peIeBaHTHUX PENopyKa.

[IpBo ucTpaxuBame, ycMEpEeHO Ha NEPCIEKTUBY 100aBJbaua, CIPOBEICHO je y AeneMopy 2025.
TOIMHE Ha Y30pKy o 82 TMOCIIOBHA CyOjeKTa paszIiuuTe BEJIHMYMHE W OpPTaHMW3alhOHE
CTPYKType, uHje Cy IMpHMapHe AETaTHOCTH HPOM3BO/HA IMOJHONPUBPETHUX MPOMU3BOAA U
npepana xpane. VicnuTaHuIy cy OWiIv peICTaBHUIIN BUIIIET MEHAIMEHTA FITH KOMEPITHjaTHUX
U MpoJajHuX (PyHKIIMja, ca HEMOCPEIHUM YBHJIOM Y OHOCE ca TPrOBUHCKUM Ipeny3ehuma.
®dokyc ucTpakupama OMO je Ha UJIeHTU(UKOBAkY KOHKPETHUX TPrOBUHCKUX IPAKCU KOje ce
jaBJbajy y TOCIOBHHM OJHOCHMA Ca TProBLIMMA, MPOLEHH CTEMEHa y KOjeM ce Te Ipakce
Hamehy moGaBspaurMa, Kao | carjieaBamy JOIaTHUX TPOIIKOBA U ONEpaTHBHUX onrTepehema
Koje oHe Mory npousBecTu. [locebaH akieHaT CTaBJbEH j€ HAa MPOILICHY YTHIIaja I10jeInHAYHIX
MPaKCH Ha TIOCJIOBHE pe3ynTare 100aBsbavya, HUBO 3aI0BOJECTBA CApahOM Ca TPrOBIMIMA, Kao
Y Ha MepLeNniyjy UCIMTAaHUKa Y MOTJIeay MoTpede 3a JONATHUM WM TPELU3HIjUM 3aKOHCKUM
ypehewmem onpehennx o6muka HTII. Ilpukymsbame moparaka peaqd30BaHO j€ MPUMEHOM



CAWI metone, xopumhemeM eIeKTPOHCKOT YMUTHUKA JUCTPHOYHPAHOT ITyTEM HHTEPHHUX
emMamin 0a3a W jJaBHO JOCTYIHHMX IIOCIIOBHMX KOHTaKara, NpPH YeMy jeé HHCTPYMEHT
UCTpaKMBamba BUIIECTPYKO TECTUPAH Ipe KOHAYHE IPUMEHE.

Jlpyro ucrpakuBame 00yXBaTUIIO j€ IEPCIEKTHBY TProBavYKKX mpeny3eha u cpoBeneHo je Ha
y30pKy on 24 KOMIIaHWje 4Ydja jé OCHOBHA JENaTHOCT TPrOBHHA, YKJbydyjyhu cybjexre
pasnuuunTe BeJIWYMHE, opMara U OpraHU3allyje MOCIOBamka, KAKO Y MaJONpOAajUu, TaKO U Y
Benernponaju. Kao u ko mpeTxopHor UCTpakuBama, Ha YIUTHUK Cy OJTrOBapalld BIACHHIIM,
JTMPEKTOPH WM OJrOBOPHA JIMIIA U3 TIPOJIaje U KOMEpIIrjase, KOMIIETEHTHA 33 TUTamka OJHOCA
ca 100aBbayuMa U MPUMEHE TPrOBUHCKHUX MPAKCH. METOMOJOMKNA OKBUP MCTPAXKHUBAKA Y
MOTIYHOCTH j€ ycKiIal)eH ca MCTpakuBameM CIpoBefeHUM Mel)y nmoOaBibaunma, Kako Ou ce
o0e30emuna ymopeauBoct pesynrara. [Ipumemena je CAWI texnuka, y3 kopuiiheme ucTor
NPUHIUIA JTUCTPUOYLIMje YIUTHUKA M HMICHTUYHOI Ipolleca pa3Boja, JUTHTAIU3AIM]EC U
TECTHpaha UCTPAKUBAYKOT HHCTPYMEHTA.

3ajeJHMYKY TTOCMATPaHoO, OBA JIBA HCTPAXKHBAa YNHE aHAJTUTUIKY OCHOBY 32 JIaJby, IETAJbHY
o0pajsy ¥ MHTEpIpeTalujy pe3yiTrara y OBOjeHHM MOIVIaBJbUMa H3BewTaja. MHTerpucanu
npuctyn omoryhaBa He camo wuaeHTH(UKOBame KOoHKpeTHHX oOimmka HTII u muxose
nepuunupaHe ydecranoctd, Beh u ayOspe pasymeBame CTPYKTypaJHUX OfHOca Mohw,
EKOHOMCKHUX eeKaTa 1 peryJaTopHHUX U3a30Ba y OJHOCHMA n3Mel)y nobGaBibada 1 Tpropama Ha
Tpkuity Cpbuje. YipaBo TakBa OCHOBA j€ KJbyuHa 3a (hOpMYJINCamke PEIeBaHTHUX 3aKJby4aKa
U TIpenopyKa Koje UMajy U aHAJUTUYKY U MPAKTHYHO-MOJUTUIKY BPEAHOCT.



(1) Y1uuaj pa3nuuuTix mpakcu Ha cHaOAeBade (epcrneKkTuBa cHabeBaya)

i. Y rxojoj mepu cneoehe mpeosuncke npaxce (v 6e3u ca nobonpuspeoHuM u
npexpambeHum npouzeoouUMa), YKOIUKo ce jasnajy, ymudy Ha Bawe nocrosarve?
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Trotkovi ulistavanja novih proizvoda koje kupac

zahteva od dobavljaca fabod

Trodkowvi pozicioniranja proizvoda na odredenom
mestu na polic (uvisini ofiju, na éelu police isl)
Kupac zahteva da dobavljaé plati deoili sve troikove
popusta (akcija) koje Vas kupac daje svojim...
Kupac rahteva da dobavljac placa za trofkove
oglaZvanja | marketinga koje kupac (npr....

Placanje naknade za logististicke trofkowve
Placanje naknade za Sirenje trgovinske mreie

Jednostrane izmene ugovora od strane kupca

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda bez

placanja
Meopravdani zahtevi za placanjem kala, rastura, kvara
. pacan 10%
i loma
Davanje robe bez naknade za prvo punjenje objekta b 105 1,68
Pretnja ili sprovodenje komerdjalne odmazde ukoliko
dobavljaé prijavi kupca za nepostenu praksu 154
Kupac otkazuje porudibine u kratkom roku (dobavljaé “ 155 T
ne moie utako kratkom roku da nade novog kupca) — 147
Mejasno ugovoreni godiznji rabati za rast prometa 11
Kupac zahteva da dobavljaé plati trodkove osoblja za
opremanje prostorija u kojima se prodaju proizvodi... Lo7
Mepostojanje pisanog ugovora 1,05
Kupac zahteva placanja od dobavljada koja nemaju
veze sa proizvodima koje dobavljac prodaje 0,58
Kupac odaje ili koristi strogo poverljive podatke =
dobavljata bez dozvole ilEs ' E 0,61
Placanje naknade za resavanje prituzbi potrosata [N 550 " 05
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mNemate prakse = Malo utite Osrednji uticaj W Znadajan uticaj] ® Veoma znalajan uticaj

Hajehu HeratuBaH yTuIiaj Ha MOCIOBamke MMa]y Kalllibewe Tiahama (mpocek 3,77), TPOITKOBH
yAUCTaBamba HOBUX Mpou3Bofa (3,52) v 3aXTeBHU 3a JOAATHUM yiarambuMa y MO3UIIMOHUPAHE
u ipoMorttijy (3,24). 3navajad yTUIla] UMajy M 3aXTEBH 32 MTOKPUBAKE MTOMYCTa, MAPKETUHTA U
JOTUCTHKE (Tpocenu oko 3), kKao U muahame HakHaIa 3a mupeme Mpexke (2,69). Pesynratu
MOKa3yjy Ja cy (PMHAHCHJCKH YCJIOBH W POKOBH IUiahama KJbYYHHM HW3BOpP TMPUTHUCKA 3a
no0aBsbaye.



Pretnja ili sprovodenje komercijalne odmazde ukoliko
dobavljat prijavi kupca za nepoitenu praksu

Katnjenje placanja
Trogkovi ulistavanja novih proizvoda koje kupac zahteva od

dobavljaca

Kupac zahteva da dobavljac plati deoili sve troZkove
popusta (akcija) koje Vas kupac daje svojim potrozadima,

Kupac zahteva placania od dobavljata koja nemaju veze sa
proizvodima koje dobavljac prodaje

Trotkowi pozicioniranja proizvoda na odredenom mestu na
polici (u visini odju, na celu police i sl.)

Kupac zahteva da dobavljac placa za troskove oglasavanja i
marketinga koje kupac (npr, maloprodavac) vrsi,

Placanje naknade za logististicke troskowve

Mejasno ugovoreni godiznji rabati za rast prometa

Kupac odaje ili koristi strogo poverljive podatke dobavijaca
bez dozvole

Meopravdani zahtevi za placanjem kala, rastura, kvarailoma

Placanje naknade za firenje trgovinske mreie

Kupac zahteva da dobavljac plati trofkove osoblja za

opremanje prostorija u kojima se prodaju proizvodi...

Davanje robe bez naknade za prvo punjenje objekta

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda bez placanja

Kupac otkazuje porudibine u kratkom roku (dobavljac ne
moZe u tako kratkom roku da nade novog kupca)

MNepostojanje pisanog ugovora

Placanje naknade za refavanje pritubi potrofaca

Malo utice

Kana ce uzy3my oaroBopu ,,Hema Te mpakce’’, Kao HajmpoOIeMaTHUYHH]e CE U3/IBajajy TIPETHE
KOMEpIIHjaTHOM oaMas3aioM (mpocek 4,48), kammbemne maahama (3,99) u TpoIKoBU ylucTaBama
HOBUX Tpou3Boja (3,97), mrTo yka3yje Ha BpJO CHa)KaH HETaTWBAaH YTHIIa] OBUX TPAKCH KOJ
OHHMX KOJ KOJUX C€ jaBJbajy. BHcoke mpoceuHe OlieHe MMajy M 3aXTeBU 32 MOKPUBAHEM
MOITyCTa, TIO3WIIMOHUPAKEM POM3BOA, MAapKETHHTOM M TulahamkuMa Koja HHCY TUPEKTHO
Be3aHa 3a ucrnopyueHy poOy (mpoceuu usmely 3,7 u 3,9). Ca apyre ctpane, npakce MOMyT
OTKa3WBama MOPYUOWHA Yy KpParkOM POKY, HENOCTOjale YroBOpa WJIM HaIulaTe pellaBama
MPUTYKOM MMajy HIDKE MpoceuHe oleHe (oko 2,1-2,6), mro 3HauM 1a ce pehe meprumnupajy
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Kao BeoMa IITETHE, MaKO | J1aJbe MPEeCTaBbajy onTepeheme 3a neo no6aBipaya.
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VY omnocy Ha 2019. ronuHy Kaja je CIIPOBEICHO CIIMYHO MCTPaXKHBame Ha y30pky ox 100
nobasspava, y 2025. roquau Oenexu 3Ha4ajHO MoBehame YKYIMHOT MHTEH3UTETa HETaTHBHOT
yTHIIaja TPrOBAYKUX MpaKcu Ha 1o0aBibaye.

[Topen mopacra HeraTUBHOT YTHIlaja Kallllbela y IutahambuMa, MMOpacT HEraTUBHOT edeKTa
Oenexu ce KOJX TpPOIIKOBA YIMCTaBama, MO3UIMOHHUpAaa, OrjamaBamba Yy YKYITHOT
(dbuHaHCUpakba TPOMOTHUBHUX aKTUBHOCTH.

C npyre crpane Oeexu ce maj HeraTUBHOT yTHIIaja Y BUIY HEMOCTOjarba MUCAHOT YrOBOpPa,
3axTeBa 3a ahame Koja HeMajy Be3e ca MPOoU3BoANMa Koje 100aBsbad Mpoaje, Kao 0 3aXTeBa
1a 100aBJbay MJIaTH TPOIIKOBE 0CO0Jba 3a OMpeMarbe IMPOCTOPH]ja.

HaBeneno ykasyje na ce Tp)KUIIHM INPUTUCAK CBE BHILE HCIOJbAaBA KpPO3 CHUCTEMCKO
IIPEHOIIEHE TPOIIKOBA ITOCIOBamka Ha J00aBbaye, 0K je 1e0 (hopMaTHUX HENPABUIHOCTH Yy
onagamy. OBa TpaHcpopMmalrja yka3yje Ha NMpoayO/bHBame €KOHOMCKOI TepeTa, a He Ha
HEr0BO CMAEHHE.



ii.  Koje mpeosuncke npaxce mpeba pecynucamu?
(Ucnumanuyu Koju cmampajy 0a mpeogurcke npakce mpeba dooamuo peeynucamu, H=58)

Kasnjenje placanja

Troskovi ulistavanja novih proizvoda koje
kupac zahteva od dobavljaca

Pla¢anje naknade za Sirenje trgovinske mreze

Troskovi pozicioniranja proizvoda na

odredenom mestu na polici (u visini ociju, na...

Jednostrane izmene ugovora od strane kupca

Kupac zahteva da dobavljac plada za troskove
oglasavanja i marketinga koje kupac (npr....
Davanje robe bez naknade za prvo punjenje

objekta
Kupac zahteva da dobavljac plati deo ili sve
troskove popusta (akcija) koje Vas kupac...

Pretnja ili sprovodenje komercijalne odmazde

ukoliko dobavljac prijavi kupca za nepostenu...

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda
bez pladanja

Nejasno ugovoreni godisnji rabati za rast
prometa

Placanje naknade za logististicke troskove

Neopravdani zahtevi za pla¢anjem kala,
rastura, kvara i loma
Kupac odaje ili koristi strogo poverljive
podatke dobavljaca bez dozvole
Kupac zahteva da dobavljac plati troSkove

osoblja za opremanje prostorija u kojima se...

Kupac zahteva placanja od dobavljaca koja

nemaju veze sa proizvodima koje dobavljac...

Placanje naknade za reSavanje prituzbi
potrosaca

Nepostojanje pisanog ugovora

Neka druga trgovinska praksa koja je bitna
(navesti koja)
Kupac otkazuje porudzbine u roku kra¢em od
30 dana (dobavlja¢ ne moze u tako kratkom...

[Ipuoputer 3a perynanmjy 3a cybjekara je Kallmewe iahamwa, mro uctude yak 86,57%
UCIHUTaHUKa. BUCOKY Monpuiky 3a peryianujy Mmajy M TPOLIKOBH ynucraBawa (77,61%),
HakHaje 3a mupeme Mpexe (70,15%) u TpomkoBu noszunuoHupama (65,67%). Hajmamwy
notpely 3a perynannjom 100aBjbayul BUje y 001acTH HEMOCTOjama mucanor yrosopa (32,84%)
U OTKa3uBame NnopyliouHe y poky MamweM on 30 nana (25,37%). OBu nopanu jacHO Manupajy
KPUTUYHE Ta4yKe TJie J00aBjbady TPaKe 3aIlTUTY: JIMKBUIHOCT M HETpaHCIApeHTHa uiahama

KOja Tpare yna3ak pooe y o0jexTe.

I, 36.57%
I 77.61%
I 70.15%
I 65.67%
I 64.18%
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N 58.21%
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N 35.82%
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iii.  CymapHu npuxas HenowmeHux mpeo8auKkux npaKcu ca Cmanosuwima cnaboesada

Ananm3za pesyarara HCTpakuBamba jaCHO MOKa3yje Jia Cy HenomTeHe Tproauke npakce, HTTI,
y onmHocuma m3Mmely nmoGamibaua u Tpromama y CpOuju nyO0OKO YKOPEHEHE y CBaKOJHEBHE
MTOCJIOBHE apaH)XKMaHe, Npu yeMy ce HajBehu neo nputrcaka Mmanudectyje Kpo3 GUHAHCH]CKE
yCJIOBE capajiibe, CTPYKTYPY HaKHaJa M aCUMETPUYHY pacnozeny pusuka. JJoOujenn Hanaszu
yka3yjy mna HTII Hucy crnopaauyHe WM WHIMJIEHTHE MojaBe, Beh cucTeMcku oOpacuu
MOHAIMIAka KOjU OOJIMKY]y TperoBapayky IO3HIH]Y 100aBjhada, HUXOBY JIMKBUIHOCT U
JTYTOPOYHY OAPKHBOCT IOCIIOBAMbA.

VY obnactu pokoBa M Kallmbema Iahama MASHTH(UKOBAH je M3PaKEH M3BOP HEraTHBHOT
yTUIlaja Ha TOcJoBame Jo0aBibaua. BehmHa ncnuranmka ce cyouaBa ca KallllbelhuMa y
wiahamwy, Ipu YeMy camMO Majd [0 HAaBOAM Ja KYILHU IOIITY]y YrOBOpeHE pokoBe 0e3
oncrynama. Hajuemrha xammema kpehy ce mo 30 nmana, anm 3HadajaH yneo no0OaBipada
npujaBibyje Kammbema of 30 1o 60 naHa, Kao M eKCTpEeMHE cllydajeBe Koju mpenaze 60 naHa,
IITO yKa3yje /1a ce mpoOieM HEeIMKBUIHOCTH YeCTo mpedallyje ca Tpropama Ha 100aBjbade.

OBakBa mpakca JOJaTHO je OTeKaHa YHIHCHHIIOM JIa Cy M YrOBOPEHH POKOBHU Iutahama
M3pa3uTo AYTH, ca MpocekoM of 68,56 mana, y3 3a0enexeHe MakCUMaliHe BpeaHocTu 1o 120
nana. Tume ce mobOaBibaum Beh y cTapTy M3Naxy MPOIYyKECHOM OOPTHOM IHKITYCY, HE3aBHCHO
O]l peaTHOT Kalllkbema. Judepeniujammja pokosa miahama rno Bpcrama pode nocToju, ajau HUje
JIOMHUHAHTHA, ¥ jaBJba CE CEJICKTHUBHO, Hajuenthe y 3aBUCHOCTH O] KaTeropwje MPor3Boa (HIIp.
ciatkumy 10 100 nana), Openaa wim nperoBapadyke cHare KyIa, ITo notephyje aa ce pokoBu
1ahama KOpUCTe U Ka0 HHCTPYMEHT KOMEPIIH]jaTHOT YCIIOBJbaBamba.

JlonaTHu eleMeHT y 0BOj 00JacTH MpEeJCTaBJba MPUMEHA MOMyCTa 3a MPEBPEMEHO Tahame,
T3B. casa sconto. OBa Ipakca je NMPUCYTHa KOJ Jena Jo0aBibaya, ajad je HbEeHa MpUMEHa
HeyjeHaYeHa M 4eCTO HENOBOJbHO mpeaBuauBa. [IpoceuHa BpeqHoCT casa sconto M3HOCH
3,13%, y3 pacnon ox cumbomuunux 0,1% no yak 10%. HMako ¢opmanHo npexacraiba
CTUMYJIaHC 3a Opke muahame, y MpakCH ce€ 4YecTo AO0XKHMBJhaBa Kao JOJAaTHM TPOILIAK
JMKBUIAHOCTH, HAPOYMTO KaJla HUj€ JaCHO U KOH3UCTEHTHO YTOBOPEH.

VY obmactu yBpiTaBama MPOM3BOAA Y aCOPTUMAaH TPromalla, UCTPaKUBambe MOTBphyje Aa je
rurahame HaKHA/IA 32 YAHCTaBamke MIMPOKO pacIpocTpameHa mpakca. Bure o Tpu yeTBpTHHE
noOaBJbaua Turaha HakHaAe 3a YIUCTaBame, Hajuenrhe BEIHMKUM TPrOBHHCKHUM CHCTEMHMA.
[Ipoceuna BucuHaA OBMX HakHada u3HOocH 5,63% mnpomera 6e3 I1JIB-a, mok makcumaiHe
BpenHOCTH JocTky 20%, mTo mpeacTaBba 030MIbHY yia3Hy Oapujepy, moceOHO 3a Mame
npousBolhade u HOBe pon3Boze. Mako 1eo ncnuTaHuka HaBOIH Jla Cy OBE HaKHaIe (GOpMaTHO
TpaHCIIApEHTHE W YHANpe] Mo3Hare, 3Ha4ajaH Opoj MCTUYE Ja TPAHCHAPEHTHOCT 3aBUCH O]
BEJIMYMHE KYIIIIA ¥ J1a j€ KOJ MambHX CHCTEMa YeCTO HEeJJOBOJbHA.

[ToceOHO mpobmeMaTH4aH Hajla3 OMHOCH C€ Ha TpaBWIA W3JIMCTaBama Mpou3Boga. Behunna
nobaBibavya Koju 1uiahajy ynucraBambe HEMa JaCHO PEryjucaHa MpaBWia W3JTUCTaBaba, INTO
3HA4YM J]a CHOCE TPOIIAK ylacka y acopTMMaH 0e3 rapaHiyje KOHTUHYWTETa MpPUCYCTBa Ha
nonuuu. W kana mpaBuiia mocroje, oHa Cy 4ecTo Be3aHa 3a MpoOHU mepuoj u nepdopmance,
aJIyu KpUTEPUJYMH HUCY MPEIU3HO KBAaHTU(PUKOBAHU, OCTaBJbajyhu TProBIly MIHUPOK MPOCTOP
32 JeIHOCTPAHO OTyYHBAE.

Cnuuan oOpasal] youeH je B y OOJIaCTH MO3UIMOHHUPAa MPOU3BOAA y MPOIAjHOM OOjEKTY.
Haknazne 3a mo3unmoHupame Cy pacipoCcTpameHe U MPEICTaBibajy cTa0uiIaH, OHABIbajyhu



Tpowmak 3a no0aBibaue, ca mnpocedHuM yuenthem on 4,83% y mpomery Oe3 II/IB, y3
MakcuMaiiHe BpemHocTH 10 15%. OBe HakHane Hajuemthe oOyxBarajy mpaBo Ha oxapeheny
MTO3HIIM]Yy Ha TOJIUIH, OpOj T3B. allMHT-a U I0aTHA TPOMOTHBHA MECTa.

3Havajan Opoj Jo0aBbadya UCTHYE Ja j€ PEIUIPOYHOCT YECTO HEAOBOJBHO jacHO NeuHICcaHa,
HApOYHUTO KOJ| MPUMAPHOT MO3HIIMOHUPAka, KOje Ce CBOIY HA CaMy NMPUCYTHOCT IPOHM3BOJA,
0e3 TrapaHIUje BHIJBMBOCTH WJIH TpoOJIajHOTr moTeHnwjana. Hako cy tmuahama 3a
Mo3HUIMOHUpamke y BeheM Opojy ciydajeBa (hOpMaIHO YTOBOPEHA, TO HE 3HAUW HY)KHO M Behy
MPEIBUANBOCT e(ekara Koje Ta MO3UIHja JOHOCH.

JemHocTpaHo OTKa3uBame HApyIOMHA y poKy kpahem on 30 naHa HHje JOMHUHAHTHA MPaKca,
aJly je TpUCyTHA KOJl TOTOBO TpehmHe ncnuTaHuKa, MITO jé HApOYUTO PU3MYHO 3a 100aBIbade
KBapJHUBHX MPOU3BO/IA U 32 IUIaHUpame npou3BoAme. Mako uHuje najuenthu oomuk HTIL, men
MOTEHLIUjaTHU (PMHAHCHU]CKH e(peKar je BUCOK.

MapkeTHHIIIKe ¥ TPOMOTHUBHE aKllMje MPeaCcTaBbajy jeIHYy O KJbyYHUX 00JacTH y KOjoj ce
orleZa acUMETpHYHA pachojena TpoukoBa. Benmka BehmHa no0aBibaua ydecTByje y
IPOMOTUBHHM aKIIMjama, ajli je yrOBOpHa peryianuja oBor ydyenrha HeocaeHa, pyu 4emMy ce
yuemrhe 4ecTo peryiuiie ajJ XOK, y 3aBUCHOCTH Of] 3axTeBa Tprosua. Mako neo mobGaBspada
HABOJM JIa Yy aKllMjaMa y4ecTBYj€ CBOj€BOJHHO, 3Ha4YajaH Opoj ucTuye aa je ydemrhe pakTHIKU
00aBe3HO, KaKo OU ce 3a/Ip’Ka0 TP>KUIIHU TPUCTYII.

Kox neHoBHUX akIyja, (UHAHCH]CKU TEPET JOMHUHAHTHO CHOCE 100aBJbayM, KOjU Y MPOCEKY
MIOKPUBAjy TOTOBO TPU YETBPTUHE YKYIHOT IOIYCTa, AOK je ydeurhe Tpropalua 3HaTHO HUXKE.
VYuenrhe y karano3umMa je BeOMa 4e€CTO U KOHTHHYUPAHO TOKOM IO/IMHE, HAPOYHUTO KO BETUKUX
TPrOBUHCKHUX JIaHAla, y3 NpocedaH Tpowmak ox 4,26% mnpomera. OrnamiaBambe Yy MaCOBHUM
MenujumMa je pehe, anu u Ty ce Oeneke 3HauajHU pacroHu Tpoikosa, 10 10% mpomera, y3
JOMHHAHTHO Iu1ahamke AUPEKTHO TProBIMMA.

VY obnactu Bpahawma MCHOpyYeHHUX, a HEMPOJATUX Mpou3Boaa, BehuHa nobaBsbaya He muiaha
OBE HaKHaJIe, ajTu KOJl 3Ha4YajHOT Jiela y30pKa pU3UK HE Ipojaje ce mpedairyje Ha 1o0aBsbayva.
IIpoceuna cTBapHa HakHajaa u3HocH 2,16% mpomera, 0K Cy YrOBOPEHH NMPOLEHTH BUILIM U
JTOCTHXKY Y poceky 3,29%, ca makcumaHuM BpeaHoctuma a0 10%. OBa paznuka ykasyje Ha
MOTEHIIMjaJTHU PU3HK J10JaTHOT (PMHAHCH]CKOT onTepehema.

Haknane 3a ucTpakuBame TPIKUILITA U Pa3IMYUTE OONHMKE U3BEIITaBamba HUCY YHUBEp3aJHe,
aJM Ccy MPHUCYTHE Ko Jena qo0aBjbaya, ca mpoceuHuM u3Hocom on 1,47% npomera. Ciinuna
CHTyallija youaBa ce M KOJ HaKHaJa 3a Kajo, pacTyp, JJoM u kpal)y, Koje y IpoceKy H3HOce
2,14% mpomera, 4uMe c€ OMEPATUBHH PHU3HIIM yIpaBJbakba POOOM y TPOJAAJHOM O0jeKTy
JeTUMHUYHO Tpedaltyjy Ha Jo0aBsbaye.

Honatau obmauuu ¢guHaHcHjckor ontepehema yKJbydyjy HaKHAJAE 3a IIHPEHE TPrOBUHCKE
Mpexe, ca mpocekoM o1 2,1% 1 MakKCHMaJTHUM BpeTHOCTHMA 10 9%, Kao 1 3aXTEBE 3a JIaBamke
pobe 6e3 HakHAaIe 3a MPBO Mykhemhe o0jekara. [onummy pabdaTu 3a pacT MpoMeTa cy NpUCYTHU
kon BehwHe HWCMUTaHWKA, ca TPOCEYHUM MaKCUMaJIHUM wu3HOocoM oxa 3,43%, amu ca
3abenexxeHUM exkcrpemuma 10 10%. JIOrMCTHUKM TPOIIKOBH TPENCTaBibajy jeIHO Of
HajpactpOCTPalbCHUjUX JaBarba, HAPOUUTO TpeMa BEIWKHM TPrOBIMMA, TMPH YeMY BHCHHA
HAKHAa/1a 3Ha4ajHO BapHpa y 3aBUCHOCTHU OJ1 BpcTe poOe 1 IOTUCTUYKUX 3aXTeBa, JOCTHKyhu u
10 10% mpomera kox crienupUIHNX KaTeropuja.



[ToceOHO MHOMKATMBHU Cy Halla3d BE3aHH 3a KOMEpIHUjaHY OJMa3Ay U OrpaHHYaBarbe
TPIXKHIITHE ayTOHOMH]e 100aBsbada. Builie o] 4eTBpTHHE UCIMTAHUKA HABOJIU J1a CE CYCPEIIo ca
npeTmhaMa KOMEpIMjaiHe OfMa3jie, FOTOBO MCKJbYYHMBO OJf CTPaHE BEJIMKHUX TPTOBUHCKHX
cucrema. Takohe, 3Ha4ajan Ae0 10OaBIbavYa j€ UMAO 3aXTEBE Ja APYTUM TProBIMMA HE MPOAaje
poOy MO HIKUM IIeHama, IITO MPEACTaB/ba jacaH HHAMKATOpP OrpaHHYaBama CI00O0IHE
IIEHOBHC ITOJIUTUKE.

KymynaruBHU edekar OBUX MPAKCH jaCHO C€ BUJU Y OIICHH FHHHXOBOT YTHUIAja HA TOCIOBAKE.
Kao nHajmpoOnmeMaTu4HHMje ce W3lBajajy Kallllkbema y Iutahamy, TPOIIKOBU YIUCTaBama H
3aXTEBH 3a JOJAaTHUM yJarambuMa y MO3HIIMOHUPAKE U MPOMOIH]jY. Mako 1eo mpakcu uma u
OrpaHUYCHE MO3UTHBHE e()eKTe, TOMUHAHTHA MEPIICIIIHja je HeraTuBHA.

IToctoje jacHe pas3iuKe y yTHIA])y Y 3aBUCHOCTH Ol BEJIMYMHE M BPCTE KYILA, IPH YeEMY CY
BEJIMKH TPTOBHHCKU CHCTEMH OICEEHU 3HATHO JIOUIMjE OJf MAalbUX Kylaua u JAUCTpUOyTepa.
VKyIlHa OlLleHa capajiibe yKazyje Ha YMEPEHO 3a/10BOJbCTBO, aJId Ca M3PAXKEHOM PE3EPBOM U
MPUXBATAKkEM MOCTOjehnX Mmpakcu Kao HYKHOCTH, a He Kao (hep MOCIOBHOT OHOCA.

Anconymua gehuna uCRUMAanuKa cmampa 0d je KOHKpemHuje 3akOHCKO
peaynucare HTII neonxoono, ca jachum npuopumemuma y oonacmu
POKOBA U Kaurbetba Niaharea, Yiucmasarsd, NO3UYUOHUPAared U HAKHAOA 3d
wuperve mpedice (numaroa 66 u 67). Keanumamusnu komenmapu 000amuo
nomephyjy nompeby 3a cucmemMckom pe2yiayujom Koja obu oepanuduia
3n0ynompeby npezogapauke mohu, ysena eehy mpancnapeHmuocm u
06e30eduna npageotuje u 00paicuse ycioge nociosarsd 3a oomakhe
npouseohaue u npepahusaue.




(2) Ilpuka3 TProBUHCKUX MPAKCH U3 yIvia Kynamna

i. VY xojoj mepu cy creoelie mpeosuncke npakce bumme 3a 8auie nociosarve? (v 6esu ca
NO/LONPUBPEOHUM U NPeXPaMOeHUM NPouU3so0uUMa)

(Ceu ucnumanuyu, H=70)

prosek
Uteite aosauiats u prosaimim akciema - SIS
Ueeite dobaiacs u sslecnitiom markeringy | ENEIISIESIITEEEE. 5
Povraéaj neprodatin preframberin proinoce [ NEEIEIINSINSHE 338
H
Maknade za pozicioniranje proizvoda na
odredenom mestu na polici (u visini oCiju, na Celu _ 292
police isl,) !
e e ™Y I 4+« 5
odnosu na ugovworeni rok 2:52
Naknade za uistavanie novi proizvods - |
aknade za ulistavanje novih proizveda 2542
Moguénost stkazivanja narucdzbine u kratiom o [ 225
Ll
0 5 10 15 20 25

mMema te prakse m Malo uti¢e m Osrednji utica] m Znagajan uticaj m Veoma znafajan utica

Ha ckamu ox 1 no 5, TproBuu HajBUIIM NMpOCEYaH 3Hauyaj npuaajy ydemhy nobaBibada y
nponajHuM akmujama (4,17) m ywemhy y 3ajemHmukom wmapketuHry (3,79). IloBpahaj
HEeNpoJaTuX MpoMU3BO/a je Takohe BUCOKO paHTHpaH ca rnpocekoM ox 3,38. Kao HajMame OuTHE
MIpaKce OlemeHe Cy MOTYhHOCT OTKa3nWBama HapyOWHE Y KpaTkoM poky (2,25) u HakHaje 3a
ylAMcTaBamke HOBUX Npous3Boaa (2,42). Pasnuka y 3Hauajy u3mel)y mpopajHuX akuuja u
OTKa3WBarma HapyOMHA H3HOCH CKOPO JIBa Tielia 6o/a.

npuka3 6e3 ,,Hema te mpakce*
Uteite dobavljata u prodajnim akcijama
Uéeite dobavijada u zajednickom marketingu

Povradaj neprodatih prehrambenih proizvoda

MNaknade za pozicioniranje proizvoda na odredenom mestu _

na polici {u visini ofiju, na Eelu police isl,) 3,71
Moguinost prolongiranja placanja dobavijaiima u odnosu

na ugovareni rok 3,33
MNaknade za ulistavanje novih proizvoda
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Mogucnost otkazivanja narudibine u kratkom roku 2 a8

2
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Kana ce ananusupajy camo OHU KOjU KOPHCTE OBE ajare, 3Hauaj ydenrha 1o6aBspaya y akigjama
pacte Ha 4,30, nok 3Hauaj noBpahaja pobe moctmxke 3,85. 3Hayaj HAKHA/IA 32 MO3UITUOHUPAHE
y OBOM IIpUKa3y newe ce Ha 3,71.

ii.  Manu oopehene mpeosuncke npakce mpeba 000amHo 3aKOHCKU pe2yaucamu?
iii.
(Ceu ucnumanuyu, H=24)

Miiubea Ccy MoJesbeHa, PU YeMy
ce 54,17% wcnuTaHWKa W3jaCHUIIO
Jla HUje oTpeOHa To/1aTHA 3aKOHCKa

N perymanmja. C  apyre cTpase,

g, .

54.17% Da, 3Ha4ajaH mpoueHar on  45,83%
' 45.83% cMmarpa na oxpelheHe mpakce Tpeda

JTOJATHO PETYIINCATH.

iv.  Koje 00 oeux mpeosunckux npaxcu mpeboa pezynucamu?

(Ucnumanuyu koju cmampajy 0a je nompebna dooamua pezynayuja, H=11)

Mebhy HCTIUTaHUITIMA KOjU
Neadekvatan kvalitet proizvoda _ 81.82% . .

cMarpajy na je moTpeOHa JomaTHa
peryranuja, Kao pUOPUTET U3/Baja
Kasnjenje u isporuci _ 63.64% ce HEa/lleKBaTaH KBAUTET
MPOU3BO/a, 3a INTa CE H3jaCHHUJIO
81,82% TproBama. Creme Tpu
Promenljiv kvalitet proizvoda _ 63.64% mpakce ca WICHTHYHUM ydernhem
on 63,64%: KalImbeme Yy UCTIOPYIIH,
Neisporucivanje narucenih koli¢ina _ 63.64% TPOMCHIEHB KBATHTCT MPOUSBOAA 1
HEUCIIOPYUUBAHE Hapy4YeHUX
) ) KOIIMYHMHA. YCIIOBJbABAKE /1a HEMA

Uslovljavanje da nema povrata 0 )
robe _ 54.55% moBpara pobe HaBeno je 54,55%

HUCIIMTAaHUKA , JOK je YCII0BJbaBamk€

Uslovljavanje kupovine jednog
proizvoda (brenda) drugim

KYIOBHHE  jEJHOT  IPOM3BOJA
(Openma) ApyruM Ha TOCIEEHEM
mecty ca 36,36%.

36.36%
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v.  Cymupanu Kwy4HU HANA3U U3 Yela Kynayda

Ananm3a Hanmasza w3 ymia Tpromama nokasyje aa ce HTII u3 mwuxoBe mepcreKTHBe HE
JIOKMBJbABAJy NPHUMApHO Kao MpoOJieMaTH4HE Tpakce, Beh Mpe Kao ONepaTuBHU U
KOMEpIIMjaTHA WHCTPYMEHTH YIpaBJbakba aCOPTUMAHOM, pU3MIUMa M TpoduradmiHomihy.
Wnak, netajbHUjU YBHIL Y CTPYKTYPY OIrOBOpa yKasyje Ha IMOCTOjambe CHCTEMCKUX o0Opasara
KOjU, MaKO TOjeAMHAYHO MMajy OrpaHWyeH (PMHAHCH]CKU 3Ha4aj 3a TProBle, KyMYJIaTHUBHO
MIPOU3BOJIE CHAKAaH MPUTHCAK Ha 100aBJbAUKy CTPAHY.

VY obnactu yBpITaBama MpowM3BOJa y acopTumMaH, BehuHa Tpropana Harutahyje HakHaae 3a
yIUCTaBamke, MPH YEeMy C€ OBa Ipakca NpPHUMEHYje CEICKTUBHO, Hajuemihe 3a Behuny
MPOM3BOA WM Y 3aBHCHOCTH Of o0uMa quctpudyiuje. KibydHu Hama3 jecte na ce BUCHHA
HaKHaJie JOMUHAHTHO Be3yje 3a Opoj ManonpoaajHuxX o0jekara y Koje ce Mpou3BO YIHUCTaBa,
ITO yKa3dyje Ha TO Ja C€ YJIUCTaBame TPETUpa Kao MHPPACTPYKTypHA yciyra, a HE Kao
JeMHOKpaTaH aJIMUHUCTPATUBHU TpoIIak. Mako je oBa mpakca pacpoCTpambeHa, leH JUPEKTaH
(MHAHCH]CKU TONPUHOC YKYITHOM TPUXOJY TProBala je Bpjo HU3aK, ca MPOCEYHUM ydenrheM
oxn ceera 0,34%. Tpeba HanOMEHYTH Jla HaBElIEHE OATOBOpEe Tpeba y3eTH ca pe3epBOM, jep
HCTpaXMBama y Pa3BHjCHUM 3eMJbaMa MOKa3yjy Jia je HaBeIeH! npoueHar Bum. HakHarne 3a
YIACTaBakbe UMajy M (DYHKIMjy KOHTpOJIE MPHUCTyNa TPXKUIITY U yTUIAja HA CTPYKTYPY
acopTUMaHa.

Cnuvan oOpasall youeH je W KOJ MO3UIIMOHHpama npousBoaa. Behuna Tpropana narutahyje
HAKHAJIC 3a MO3UIMOHHMpame, alli CEJICKTHBHO, Hajuenthe 3a ozapeheHe mpousBoje win
kareropuje. Pacrion pabara koju ce 0CTBapyjy IO OBOM OCHOBY j€ 3HAaTHO IIUPH HETO KOJI
YIMCTaBambha, ca MPOCEYHUM MaKCUMAaTHUM BPEIHOCTHMA 0 7,5%, ITO O3UIIMOHNPAE YHHH
(MHaHCHU]CKU peJeBaHTHUJUM HHCTpyMeHTOM. [1nahama 3a ynucraBame U NO3ULMOHUPAE Cy
y BehimHU citydajeBa yroBOpHO peryiiMcaHa, aji yIJIJaBHOM HE YHHBEP3aJHO, ald Kol BehuHe
KyTiala, ITo OCTaBJba MPOCTOP 32 BapUjaOUITHOCT YCIIOBA U CEJICKTUBHY IIPUMEHY.

VY o0nacTu MapKETHHIIKAX ¥ IIPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH, HaJla3u jaCHO yKa3yjy Ja TPTOBIH Y
BEJIMKO] MEpH oueKyjy yueirhe 1o0aBpaya y npomonyjama. Jlob6aBibaun Hajuemthe y4ecTByjy
y LIEHOBHHM aKIlfjamMa M KaTaJo3uMa, JOK Cy HarpaJHe Urpe W OIIallaBalkbe Y MACOBHHM
Menujuma 3HaTHO pehe. Yuemrhe 1o6aBibada y akIMjCKMM CHHKEHHUMA j€ pelaTUBHO BUCOKO U
cTabUITHO, ca MPOCEYHUM IPOLIEHTHMa KOoju ce Kpehy n3mely npubnuxuo 16% u 21% yxynHor
nomnycra. MlcToBpeMeHO, yrOBOPHO PETYJINCake MAPKETUHIIKUX aKTUBHOCTHU j€ HEOCIIEIHO,
jep BehuHa Tproaiia HaBOAM J1a ce yuenihe qo0aBsbaua HEKaa PEeryIUIle YTOBOPOM, a HeKaaa
He. OBaj Hajma3z ykaszyje Ha MHCTUTYIMOHAIM30BaHy (iaekcuOuiHocT koja moBehasa
OIepaTuBHY 10001y Tpro,ala, ajilu CMambYyje IPEeIBUINBOCT 3a 100aBJbaye.

Kama je peu o Bpahamy wHcCIOpydyeHHX, a HENPOJAATUX MPOU3BOJAA, TProBIM TOTOBO Y
MOTHYHOCTH 0A0allyjy OBY Ipakcy Kao peJoBaH M3BOp npuxona. /lomuHantHa BehuHa He
Harutahyje HaKkHaze 3a MoBpaT po0e, OCUM Y U3y3eTHUM WJIHM CIIOPaJYHUM ciiyyajeBumMa. OBaj
Hasa3 Moka3yje 3HauajHO OJCTyName Yy NMEepUeniMju y OAHOCY Ha J00aBibaue, KOA KOjUX ce
noBpar pobe jaBiba yemhe M ca Mep/bUBUM (UHAHCHJCKUM e(deKTHMa, IITO yKaszyje Ha
aCUMETpPHU]y Y TyMauey HUCTe MpaKce.

Haxnaze 3a uctpaxxuBame TPXKHILITA U pa3MeHy MOjlaTaka Takohe HUCY JOMHUHAHTHA IpaKca
Mmehy TproBuuma. Behuna ux He Harutahyje, a u kaga ce Harahyjy, puHaHCH]CKH edekar je
OrpaHUYEH, Ca NMPOCEYHUM MaKCHMalHUM pabatuma a0 1,75%. OBu Hanasu cyrepuily aa



TPrOBLHU OBY BPCTY yCIIyre He IEpLUINpPajy Kao KJbYYHH WU3BOD IPHXO/a, Beh Kao nomaTHH,
OMONHYU MHCTPYMEHT Y OIHOCHMA ca onpeheHnM 100aBibaunma.

KoMmnieH3anmoHu mMOCIOBU Cy NMPHUCYTHH KOJ Mamer jejia TproBala M MMajy MaprHHaIHO
yuemrhe y YKYITHOM IPOMETY, ca MPOCEUYHUM yrenoMm of 2,5%. OBakBa CTpyKTypa ykasyje na
KOMIICH3aIIMja HUj€ CUCTEMCKH JOMHHAHTaH MOJEN capame, Beh ce KOPUCTH CENEKTHBHO, Y
crelu(pUIHUM MTOCIOBHUM apaHKMaHUMA.

VY obGmactu u300pa MpoOM3BOMA, TPrOBIM 3aJpKaBajy BHUCOK CTENCH ayTOHOMHje. Benmnka
BehuHa c1o6oHO Opa MPOU3BOAE M3 aCOPTUMAaHA J100aBibada, TOK Cy 00aBE3HH MAKETH MU
HaMEeTame KOMIUIETHOT acOpTMMaHa MpakTHYHO HermocTojehu. Mnak, kox 13B. ,,must have®
acopTHMaHa T0jaBJbYjy C€ IOJIaTHHU padarH, 4uju ce pacnoH kpehe o 3,2%, mro ykasyje aa
Ce CTpAaTeIllKy 3Ha4Yaj MPOU3BOIa MOHETH3Yje KPO3 OCEOHE YCIIOBE.

JlogatHu pabatu mpencTaBibajy jeqHy o HajBakHHjux obmacTtu ca acniekta HTII. Hajuemhu
M3BOp JOAAaTHHUX padara je MCHopyKa y HEHTPAIHU MaraiuH, 3aTHM HIHPEHEe MaJIONpOoAajHe
MpeXe M pa3uuuTe crenuduyHe yciyre nomnyT IIaHorpama, CeKyHAapHOI O3ULMOHUPAbha
¥ TPrOBHHCKOT MapkeTHHra. Ko roToBo moiioBHMHE TproBama IoJaTHU padaTé yuecTBY)Y Y
npomery ca 1% 1o 5%, 1ok ko roroBo 4yeTBpTHHE JOCTHXKY U 10-20% npomeTa, IITO X YMHU
€KOHOMCKH PEeJIeBaHTHUM MHCTPYMEHTOM TIOCIIOBAba.

[Tponaja ncron HabaBHE LIeHE Ce peMa KM3jaBama TPropala yriIaBHOM He NPAKTHKYje, HIIH Ce
KOPHUCTH BPJIO PETKO U Y U3Y3ETHHM CUTYyaI[ljaMa, MOIyT PACIpO/iaja I PellaBamba BUIIKOBA
3anmmxa. Mmak, camMa YMI-EHHIIA Ja Ce OBa Ipakca I0jaBJbyje yKasdyje Ha HEH 3Hadaj y
TPIKUIITHOj YTAKMHUIM, Ka0 ¥ MOTYNHOCT peryiaaTopHOT JIeJI0Bamba.

[Tonyctu 3a niahamwa npe Banmyre (casa sconto), NPUCYTHH €y Koj BehHrHe Tprosaiia, OuIo Kao
YrOBOpEHA WM peaHa TpXKHUIlHa rnpakca. [Ipoceunu npouentu ce kpehy ox oo 1,2% o 3,5%,
IITO OBY ITPAKCy YNHU PEJIEBAHTHOM, aJId HE JOMMHAHTHUM €JIeMEHTOM (PMHAHCH]CKUX OIHOCA.
VY mormneny 3Hadaja MOjeAMHUX TMPAKCH 3a TMOCJIOBAaMkE, TPTOBIU HAJBUIIY BaKHOCT MPUJIAJY
yuemihy 1o0aBsbaya y MpojIajHUM aKliMjaMa U 3ajeTHIYKOM MAapKETHUHTY, 0K C€ YIMCTaBambe U
MOTYhHOCT OTKa3MBama HapyUOMHa OlLIeHh Y]y Kao Mame OutHU. Kana ce mocMarpajy caMo OHH
TProBUIM KOJI KOJUX ce oJpeheHe mpakce 3aMcra NMpUMEY]y, BbUXOB 3Hayaj J0JaTHO pacTe,
nmoce6HO KOx TpoMoIMja W moBpahaja pobe, MITO yka3yje Ja peajHa yrnoTpeda mojauaBa
NEepLENIH]jy BaKHOCTH.

Onene capanme ca AoOaB/bauMMa Cy T€HEpaTHO BHCOKe, 0e3 M3pa)KeHOT He3aJ0BOJHCTBA.
[Ipoceuna omnena capaamwe usHocu 3,77, mpu dYeMmy Cy Mamu 100aBJbaud JTOCIEIHO 00Jbe
onleweHu on1 Behux, a capagma ca muaepuMa Kateropuja n1o0uja HIKE OIIEHE Y OIHOCY Ha
omtu ipocek. OBaj oOpazarl ykasyje 1a BeIHYUHA U TPXKHUIITHA MOh 100aBbada He TapaHTy]y
Y BUIIIH KBAJIUTET OHOCA.

Kana je peu o 3akonckoM perynucamy HTII, Munibema TproBana cy noaesbeHa. Hemro Bure
O]l TIOJIOBMHE CMarpa Jia JIoJlaTHA peryianuja HUje MoTpeOHa, 0K 3HavajaH Je0 WIAaK BHUIH
notpely 3a MHTEPBEHLMjOM, NMPBEHCTBEHO y 00JacTH KBaJIMUTETa MPOU3BOJA, MOY31aHOCTU
HCTIOpYKe U 3abpaHe mnpojaje ucnoa HabaBHe 1ieHe. OBO yKa3yje /a TProBIM PETyJIaTopHe
npobieMe Ipeno3Hajy rnpe cBera Ha OnepaTuBHOj, a He (PUHAHCH]CKO] CTPAHU OIHOCA.



Y yenunu, xwyunu nanazu ucmpascusarna mpeosaya ykasyjy oa ce HTII uz
UX0B02 Yeia He 00JICUB/bABAJY KAO YeHMPAIHU NPooiemM, aiu 0d
CMpPYKmMypa npakcu Koje npumeryjy, nocebHo y obnacmu 000amHux
pabama, npomMoyuja u KOHmMpoJie NPUCIYNA MPAHCULUMY, 2eHepULUe CHANCAH
KYMYIAMUSHU NPUMUCAK HA 000a6/baye u npeocmassbd jeoHy 00 KbyUHUX
mauaka 3a 6yoyhe pecyramopre u mpoicuuihe unmepseHyuje.

2) 1a M je yodeH nmpodJieM y 00/1aCTH M HA KOjy IMJbHY rpyny ce oqHocu? IlpeacraBuru
yY3pOKe M nocJieauie npoodsaema?

Kao npobnem uneHTH(HUKOBaHA je CUCTEMATCKa IIPUMEHA HETIOITeHUX TPrOBAuYKUX TPAKCH OJ]
CTpaHe Kymama ca 3Ha4ajHOM IPEeroBapaykoM Mohu, Koja JOBOOM 10 HEMOTIIYHE MPHMEHE
yroBOpa, HEMPEIBUANBUX TPOIIKOBA U €pO3HUje MapKU CHaOJeBada, AUPEKTHO yrpokasajyhu
€KOHOMCKHM OIICTaHaK Ipou3Bohaua M cTaOWIHOCT cHaOneBawa TpkuwTa. HecaBecHo
NOHaIlake M HcKopuinhaBame Mperopapayke MOhM MocTaje KOHKYpPEHTCKa MPEAHOCT, IITO
WCKPUBJbYje KOHKYpPEHIIMjy W JyropouHo yHazalyje 1eo cekrop. HaBemeHa OKOIHOCT
IpEe/ACTaB/ba M OCHOBHU pa3JIOr perylucama IOMEHYTe MaTepHje Ha IIeJIOKYITHOM
YHYTpallmbeM TpXUIITy EBporicke yHuje.

[Tpobnem HemomTEeHNX TProOBavYKHUX MPAaKCH TUPEKTHO noraha cHaOmeBaue MmospONMpUBPEIHUX
U TpexpaMOeHMX IPOM3BONA, a MOCEOHO Malie M CpPEeAme IMOJHONPHUBpPENHE Mpou3Bohaue
(pu3nuka u npaBHa Jmna). Mako ce mpobiieM y oapel)eHoj Mepu oHOCH Ha CBEe CHalOJeBaue,
MHTEH3UTET HEeraTUBHUX edeKara je cpa3MepaH BUXOBOj BETMUYMHHU U MIPEroBapaykoj Mohu —
LITO je CHab/ieBau MamwH, TO j€ U3JIOKEHHU]H PU3HKY O]l 3JI0yloTpeda, Kallbewa y Iahamy U
HaMeTama HEMOBOJbHUX YTOBOPHHX YCIIOBA.

WuaupekTHe mocieauie Tpre U MOTPOIlayH, jep ce AYTOpOYHO CMamyje Pa3sHOBPCHOCT U
KBJIUTET MPOMU3BOJIA HA TPKULITY YCie] cilabsbema JoMahe MIPOU3BOIHBE U JJECTUMYIIaTUBHOT
amOujeHTa 3a ynaramwe. J[omaTHO, y HEMOBOJHHOM II0JIOXKAjy Hajla3e C€ U CaBECHH KYIIHU
(TProBHHCKHM JIaHLIM W APYTH YYECHHUIM KOJU TOCIY]y KOPEKTHO), KOjU Cy y KOHKYPEHTCKHU
HETMOBOJbHU]EM TOJIOKA]y Y OJJHOCY Ha OHE KOjU CUCTEMATCKH NMPUMERY]y HETOIITEeHe MpaKce
U TUME CTUYY HEOIPaBAaHy TPKUIIHY NPEIHOCT.

[Toceban mpoOneM mnpencTaBibajy BUCOKE M HETPAHCHAPEHTHE HAKHAJE KOje KYIIM 4YecTO
Hartahyjy 6e3 mpyxkama cTBapHe HpoTuByciyre. HbHMXoB KymynaTuBHU edeKkar JoAaTHO
ontepehyje mocnoBame cHaOAeBaYa, yMamyje HUXOBE MapiKe U JACCTUMYIHUIIE MPOU3BOIIbY.
HcToBpeMeHO, OBU TPOILKOBH C€ Y KOHAUHHIIM MIPEINBAjy Ha IIeHe IPOU3BO/Ia, IITO JUPEKTHO
nmoraha moTpormaye Kpo3 BHIE IIeHe, Oe3 TrapaHTOBaHOT ToBehama KBamuTeTa WIH
JOCTYITHOCTH pooe.

a. ¥Y3pouu npobiiema U MOCIeTUIe [0 TPXKUIITE U JPYIITBO

Jeman on KJbYYHHX Y3pOKa HEMOIITEHHX TPrOBAaYKUX MPAKCH jECTE CTPYKTYpHE MPHPOIIE,
OJTHOCHO O M3PAa3WTO] M TPAjHO] HEPABHOTEKHU IperoBapavyke Mohu u3Mel)y KOHIICHTPHCAHUX
MaJONpPOAAjHUX JlaHAlla WM BEJIMKUX KyTmama, ca jeJHe CcTpaHe, W (parMeHTHUPAHUX,
€KOHOMCKHM 3aBHUCHUX CHa0jieBaua W Tmpom3Bohada, ca npyre crpane. OBa acumerpuja
omoryhaBa Kymuuma jaa jegHocTpaHo Hamehy ycioBe mocnoBama, 0e3 crpaxa nga he
cHaO/eBa4M, yclie]] OTpaHMYCHUX alITEPHATUBHUX KaHaJa Mpojiaje, OA0UTH capaamby. YMECTO



Ja 1IeHa U YCIIOBH capajiie Oyly pe3yiTar MmperoBapama PaBHONPABHUX CTPaHA, OHA YECTO
M0CTaje MPOU3BO/ JEAHOCTPAHOT HAMETAamka jayer yYeCHUKA Ha TP)KULITY.

[Mopen crpykrypHux dakropa, mpobdiem mpoayosbyje U IpaBHU BaKyyMm y oBoj obmactu. He
IIOCTOj€ jacHa, CIeIMjaJu30BaHa MMpaBuiia Koja Ou mpenu3Ho aepuHucaia mrTa je J03B0JbEHO,
a mra 3abpameno y B2B omHocuma y saHmy cHa0peBama XpaHOM, HOJHONPUBPEIHUM
MIPOU3BOIMMA HITH TIPOM3BOMMA O] HAPOUUTOT 3Ha4aja 3a cHabieBame TpxkuiTa. CHabeBavun
Cy MPEenyImTeHH OIMIITHM MPOMUCUMa KOjU HHCY TpuiaroheHu crnenupuaHoCTAMA OBHUX
OJIHOCA, JIOK HCTOBPEMEHO U30CTaje U CIICIHjaIM30BaHU, HE3aBUCHH M €(DUKACHU OpraH KOju
Oum OWo HaIe)kKaH 3a cHpoBoheme Mponuca W 3allTHTY CHaOAeBada On 3JI0ynorpeda
IperoBapayke Mohwu jadye cTpaHe.

Humra Mame 3Ha4ajaH HUje HU ICUXOJIOUIKH, OHOCHO TPKHUILTHH Y3POK KOjU M3a3Ba KyITypa
crpaxa. Haume, cHaOneBaun ce, CyOueHHU ca PU3UKOM OJf KOMEPIIMjaliHEe OMa3/le, yCTpy4aBajy
na mpujaBe HemomTeHe mnpakce. CTpax of TryOMTKa IOCia, CMamemha HapylOMHAa WU
n30anyBama 13 MPOJajHUX JIaHAlla CHAKHUJH j€ Of MMPaBHE 3aIITHTE KOja UM (POpMAITHO CTOjU
Ha pacnoiaramy, ITO JTOAaTHO OTEXaBa OTKPUBAE U CAHKIIMOHUCAE HEIIPABUIIHOCTH.

Ogaj 3auapaHul KPyT JOJATHO CE IM0jayaBa EKOHOMCKOM 3aBHUCHOIINY CHa0eBada Of HEKOJIUKO
BEJIMKUX Kymama. Y yCJIOBHMA rje Maiu Opoj TProBUHCKHX JIaHAIla WM BEJIHMKHX KyIana
(npepahuBaya) KOHTpOJIMIIE JOMHHAHTAH [0 TPHKHUINTA, CHAOAEBaYd HEMaAjy peaaHy
antepHaruBy. Crora, onOujambe HEMOBOJFHHX YCJIOBA jEJHOT KyILla 4eCTO 3HAauM T'yOHTaK
MPUCTYNa MENOKYITHOM TpXXKUMITY. TUMe ce mperoBapadyka Moh gomaTHO Hapyliasa, a
cHabJieBayM MpUMOpaBa Ja MPUXBATaj)y U OHE YCIIOBE KOjU OOjEKTUBHO YIPOXKaBajy HHXOBO
MOCIIOBALE.

b. Ilocneauiie no TpKUIITE U APYLITBO

ExoHOMCKe mociieaniie 0BakBOT CTama Ccy BumecTpyke. Kox cHaOneBada monasu 10 eposuje
npodura, mpobiema ca TUKBUAHOIINY U CMamkeha HHBECTHUIM]a y IPOU3BOIbY U HHOBAIIH]E.
Henpensuausu ycioBu mocioBama U Kallllbewa y miahamkuMa oHeMoryhaBajy 030UJbHH]E U
JTYTOpOYHHU]€ TIaHUPAE TPOU3BO/IHE, IIITO JECTA0UIN3Yje YUNTAB JIaHall CHAOIeBaba.

Ha TpXuImHOM HUBOY, OBaKBa CHTyalldja JIOBOJU [0 HUCKPUBJbaBama KOHKYpEHIIH]E.
HecaBecHu yuecHUIIM KOjU MPUMERY]y HETOMITEHE MPaKce CTUYY HEeOolpaBAaHy MPeIHOCT Y
OIHOCY Ha OHE KOjH IMOCIyjy UCTpaBHO. VIcTOBpeMeHO, HOBU MPpON3Bohadun ce IeCTUMYITUIILY
na yhy Ha Tpxkumite, 3Hajyhu n1a he ce cyounTtu ca HejeJTHAKUM MPaBUIMMAa UTPE U PUZUKOM O]
3510ynoTpede 3Ha4ajHe mperoBapavyke Mohu Kymnara.

ITocedHo je 3a0pumaBajyhu epekar HemMpUMepPEeHUX U HETPAHCIIAPEHTHUX HAKHAA KOje
Kynuu 4ecto Hamiahyjy 0e3 agexkBarne nporusycayre. Mako ¢opmasiHo npeacrasibajy
TPOUIAK MOCJ0Baka CHAOAeBA4Ya, OHE Ce Y KOHAYHOM M3HOCY yrpal)yjy y ueHy npoussoaa
U NpeauBajy Ha morpomade. Tume ce crBapa MpanuoHAaJIaH HH(JIATOPHH NPHUTHCAK,
CXOIHO YeMy NMOTpoIayM 1iahajy Buiie neHe, He 3aT0 IITO Cy NPOU3BOAM KBAJUTETHHUjU
WIN TpaskeHHMjH, Beh 3aTo mITO ce KpPo3 cucTeM HaKHaga (PUHAHCHPAJy PA3JIMYHUTH
00JIMIIM peHTe Koje HeMajy mnokpuhe y CTBapHOj eKOHOMCKOj BpeaHocTH. OBaj
MeXaHHu3aM, MOopeA Tora mro aonatHo onrepehyje nomahnucrBa, fONPHUHOCH M ONIITOj
HeCTAa0OWJIHOCTH LleHa W HapymaBa (pyHKUMOHMCAMe TPKUIIHUX MeXaHH3ama, IITO ce
0/IPa’KaBa Ha LEJIOKYITHO APYIITBO.

Jlyropo4Ho mocMarpaHo, OBakBM mnopemehaju mmajy ¥ 030MJbHE APYIITBEHE MOCIEIUIIE.
Cmameme nomahe MpowW3BOAKE BOAM Ka mMoBehamy yB0O3a M MOTEHIHMJAITHOM YTPOXKaBabY



HaloHaHe Oe30emHOCTH cHabaeBama XpaHoMm. JlomaTHO, TpaBHA HECHTYPHOCT U
HETOCTOjabe JENIOTBOPHUX MEXaHM3aMa 3allTHTE cliabe BIIAaBUHY IpaBa M IOBEPEHE
MPUBpPEAHUX cyOjeKara y MHCTUTYIIH]E CUCTEMA.

3) Jla 14 mocTOje HeKH APYTrU Pa3Jio3H 32 MPOMeHY (MHTEePBEHIH]Y) Y 00JI1aCTH Y CIy4ajy
Ja HUje youeH nmpodiaem?

[lopen pemaBama rope HaBEACHUX CTPYKTYpHHX IpoOjeMa, JOHOLICHE OBOI 3aKOHA je
HEOIXOIHO W paJu MOTIyHEe TpaHcno3unuje u umiuiementanuje Jupexruse (EY) 2019/633
EBpornickor napinamenra u Casera oxn 17. anpuina 2019. roguHe 0 HENOIITEHUM TProBaYKUM
npakcama y melycoOHuM omHOocuma mpenyseha y naHiy cHabaeBama MOJBOIPUBPEIHUM U
npexpambeHuM npousBoanMa (y gajbeM Tekcty: upexrusa mim Jupexkrtusa 2019/633). Peu je
0 obaBe3u kojy je Pemybnuka Cpbuja mpeysena y mpoliiecy eBpOICKUX WHTETpalyja y CKiaay
ca CriopazymMoM 0 CTaOWIIM3ANHjH U IPUAPYKUBAKY U YHje UCITYHCHE MPEACTaBIba jeIaH O]l
KJbYYHHX KOpaka Ka yckiahuBamy nomaher 3aKOHOJaBCTBa ca MPaBHOM TeKOBHHOM EBporicke

YHH]E.

TpeHyTHO HAIMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO HHje yckial)jeHO ca oBOM J[MPEKTMBOM OJHOCHO HE
MOCTOjU MOoce0aH 3aKOH KOjU PETY/IHIIE OBY MAaTePH]y, HUTH CIICIIUjATU30BAHO TEJI0 HAIICIKHO
32 BCHO CIPOBONEHE, IITO Cy YNPaBO KJbYYHH 3aXTeBH Koje {MpEKTHBa MOCTaBjba IMPE[
NpKaBe WiIaHWIIE, OHOCHO 3eMibe KaHaumaare. OBaKBO CTame CTBapa IMPaBHY MPa3HUHY Y
obmactu koja je Ha HuUBOy EY nerammHo ypehena, a momahe cHaOmeBaue a0BOIU Yy
HEepaBHOIPABaH MOJIOXKA] y OHOCY Ha BbUXOBE KOHKYPEHTE U3 3eMajba WIAHHMIIA.

[IpennoxenuM HanproM 3akoHa o00e30ehyje ce mormyHo yckinahuBame ca onpendama
Hupextuse 2019/633/EY, kako y mornenmy MartepujaiHuX onapeadu (jacHo aeduHUCAEHE
3a0pameHUX U YCIOBHO 3a0pameHHX MPAKCH), TAKO U Y MOMIey HHCTUTYIIHOHATHOT OKBHpA
(ycmocraBsbame HaaexxHocTu Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIUje Kao He3aBUCHOT Tena 3a
cnpoBoheme mpomuca). Tume ce He ucnymaBajy camMo (OpMaTHH 3aXTEBU TMpolleca
MpucTymnama, Beh ce nomahum npouspohaunma o06e30el)yje HUBO 3alITUTE jeTHAK OHOM KOJU
yXKHUBajy BHUX0Be Kosiere y EY.



2. YTBPBUBAIGE LIUJbA
1) Koju unb je morpedno mocruhu?

OcHOBHM LIWJb JOHOIIEHA 3aKOHa O TProBauKMM IIpaKcama jecTe yclocTaBibame Gdep,
TPaHCHAPEHTHUX U MPEIBUANBHX MMOCIOBHHUX OTHOCA Y JIAHITY CHAa0/IeBaba NOJbOIPUBPEIHUM
U npexpaMOeHUM MPOU3BOIUMA, Ka0 U MPOU3BOIMMA O]l CTPATELIKOT 3Hayaja 3a CHaO/leBamke
TPKUINTA, KPO3 MPEBEHIIN]Y, OTKPUBAIHGE M CAHKIIMOHUCAE HETIOIITEHNX TPrOBAYKUX MPAKCH.
HaBenena oxonHocT je u moce6Ho Hamamiena y JlupexktuBu EBponcke yHuje, mTO je U
MPOTKAHO Y YBOAHHUM ofpeadama Harpra 3akoHa.

OBaj onIuTH UKJb Ce KOHKpETH3Yyje Kpo3 cieaehe crienuduyuHe nubese:

a. 3amTHTa eKOHOMCKH CIIA0UjuX aKTepa
OcCHaXXHTH TpEeroBapavyky IO3WIHjy CHaOJaeBada, a IMOCEOHO MalluX U  CPEImbUX
MOJHOTIPUBPEIHNX U TIPEXpaMOCHHX NMPOoM3Bohayua, U 3aIITHTUTH UX O 3JI0YIOTpede 3Ha4ajHe
nperoBapadke MOhM of] cTpaHe Kymara.

b. Iloehamwe npaBHE curypHoctu
VYcrocTaBuTH jacHa W HEBOCMHUCIICHA TpaBUIIa MOHAIAKha KPO3 HOPMATUBHO Pa3TPaHUICHE
Ha arncoJyTHO 3a0pameHe (IjpHa JUCTa) U YCIOBHO 3a0pameHe Mmpakce (CHUBa JUCTa), YUME Ce
SIIMMUHHIIE TPaBHU BaKyyM W omoryhaBa CBHM YYECHHIIMMA Ja YHAmpen 3Hajy Koje Cy
MIOCJIOBHE Pafiihe J03BOJHEHE.

c. YHampeheme TMKBUAHOCTH U CTAOMIIHOCTHU MOCIOBamba
O06e30enuTn G6rmaroBpemMeHa Iuiahama, HaApOUUTO 3a KBapJbUBY poOy, Kako OM ce CIpeuusio
yrpoKaBamke JIMKBUIHOCTH TIpoW3Bohada W OMOTYhHJIO WM HECMETaHO IIIaHHPamke
MIPOU3BOJHH-E U MHBECTHUIIH]A.

d. VYknamame Oapujepa 3a NpHjaBJbUBAKE HEPABUIHOCTH
[IpeBazuhu ,,KyATypy cTpaxa“ Kpo3 eKCIUIMIUTHY 3a0paHy KOMeplLHjaJlHe OAMasle H
YCIIOCTaBJbakh€ CUCTEMa 3aITUTE U TOJCTHUIAja 3a y30ymHBaue, yuMe ce cTBapa 0e30emHo
OKPYXEH€ 332 OTKPHBAbE HETIOIITEHUX MPAKCH.

e. Cy30ujame HeonpaBIaHOT pacTa LeHa
EnuMuHmcaT HeTpaHCIIapeHTHE HaKHa/ e KOje HeMajy OCHOB Y CTBapHO]j MPOTUBYCITY3H, a KOje
CTBapajy HpalMoHajaH WH(IATOPHU TPUTUCAK U HEOmpaBlaHO onTepehyjy Kpajme
MOTpOIIaye.

f. Xapmonu3zauuja ca npaBom EY

VY nornynoct TpancnonoBaru upexktuny (EY) 2019/633, uume ce nomahu rnpaBHM OKBUP
yckial)yje ca eBpOnCKUM CTaH apauMa.



e BpeMeHcku OKBHp 3a IOCTU3akE LNJba

[IpBu edexTn MpuMEHe 3aKOHA, Tpe CBEra y JOMEHY CMambema Kallibema y IuahamuMma u
y4eCTaJOCTH HajTPyOsbUX MPAKCU U3 L[PHE JIUCTE, OYEKY]Yy c€ y poKy on 12 no 24 mecena of
noyeTka npuMeHe. IloTnyHo moctusame LNIJbEBA, OJHOCHO CHUCTEMCKA IPOMEHA IOCIOBHE
KYATYpe, YCIOCTaBJbalkh€ AYrOpoyHe CTAaOMIHOCTH JlaHAlla CHaleBama U 3ayCTaBJbambe
HEOIPaBJaHOT pacTa IIeHa, OUeKyje ce Yy pOKy o1 3 10 5 roauHa.

2) [la sim je HUJb KOJH ce MOCTH Ke JOHOLIeHh-eM Nponuca yckialen ca nnbeBnma Baxehux
MJIAHCKHUX TOKYMeHAaTa M MPHOPUTETHUM HHbeBuMa Biaage?

[{nybeBU OBOT 3aKOHA Cy Y HOTIIYHOCTH ycKial)eHH ca cTpaTemKuM ompenesberuma Briane
Penyoimuke CpOwuje. Harmonamuaum IIporpamom 3a ycBajame NMpaBHUX TEKOBHHA EBporicke
yuauje (y nassem tekcry: HITAA) je npensuleno ycknahusame ca Jupextuom 633/2019/EV.
3aKoH HE OJCTyNa HH O] jJeAHOT Bakeher crparemkor AOKyMeHTa, Beh HX yHmoTmymyje u
KOHKpETH3yje y o0nacTu Koja je A0 cajaa Oumiia HeI0BOJBHO ypeheHa.



3) Ha ocHOBY KOTI' IOKa3aTe/ba YYUHKA ce yTBphyje na jm je 101110 10 NOCTHU3alkba IUJba?

HpaheH,e IIOCTHU3amka IHUJbEBA BpH_II/Ihe CC Ha OCHOBY KOM6I/IHaL[I/Ije KBAaHTUTAaTUBHUX H
KBaJIUTAaTUBHUX IIOKa3aTrciba:

Hoxazamess yuunka Tlouemna epednocm LHuwna epeonocm  HU3zsop npogepe
(naxon 3 2ooune)
Ilpoceuno  kawmemwe y | Ilpeko 30 mana (mpouemeno Jlo 30 manay Togmmmsu M3Bemraju
naahamwy Keapbugux | Ha OCHOBY aHKeTHHX CKIaxy ca 3akoHoM  Kommcuwje, AHamm3a
npouseooa HCTPaXKMBamba) crama (w1. 51), aHkere
mel)y cHabneBaunMa
Yuewhe cnaboesaua xoju cy | Cpenme (pexo 25% MHcmox 15% lognmmsn  u3BemTaj
ce cyouunu ca | aHKeTUPaHUX Ce HEMOCPETHO Komucmje (un. 50),
KOMEPUUjanHoM 00MaA300m | CyOUunIIO j. uMaio AHnanuza crama (4.
MocIeuIie, mpemMa 51), ITocebHa
MPEeTUMHUHAPHAM UCTpaXKUBabha u
UCTPAKUBAHUMA) aHKETe KOje CIIPOBOIU
Komucwuja W
He3aBHCHA TeJla
Bpoj nokpenymux | 0 (HOBH MeXaHU3aM) Pactyhn TpeHa, [omumImbu — H3BEIITa)
nocmynaxka no cayicoenoj mro yka3dyje Ha Kommucuje (wi. 50)
oyscnocmu K3K aKTHBHY TIPUMEHY
3aKOHa
Bpoj uncnexkyujckux | 0 (HOBM MEXaHH3aM) Pactyhn TpeHn, M3BemrTaj o pany
Hao3opa 00 cmpane mrTo ykazyje Ha MuHHCTapcTBa
Tpotc.unc. aKTUBHY IIPUMEHY
3aKoHa
Hnoexc Husak (ycnen Hemoctojama Bucok (yroBopu ce I3Bemraju TpiKHUIIHE
mpancnapeHmuocmu obaBe3e) PEIOBHO 3aKJby4yjy HHCIIEKLHMje, AHaiu3a

Yy2080pa (KearumamusHu

nokasamesn — — — NpoyeHd
3acmyn/seHocmu Jjachux,
RNUCAHUX yeoeopa ca
npeenedom  QQUHAHCUJCKUX
enemenama)

Bucuna u  cmpykmypa
HaKHaoa

HerpancnapenTre, gecto 6e3
HPOTUBYCIIyTE

y mucaHoj hopMu)

TpancnapeHTHe,
3aCHOBaHE Ha
CTBapHUM
TPOIIKOBHMA "
yHarpen
neduHucaHe

crama (Wi
Cekropcka
(ui. 38)

31,

aHaJm3a

U3Beiraj  TpKHIIHE
(¢un. Enement. Y
52), Ananuza yrosopa,
TO7I. W3BEIITAjU
Komucuje,  mpujase
cHaOneBava, AHanu3a
cTama



4) Jlepunucame M3BOpa NMpoBepe M POKOBA 3a NMPHKYI/bake Mojaraka 3a npaheme
NpUMeHe NMponuca

[Ipema u3BOpy mojaraka, mojamy 3a npaheme NpuMeHe mponuca npukymnssahe ce Ha cienehu
Ha4uH:

a. Tomummu n3Bemtaju KoMmucuje 3a 3a0TUTY KOHKYpEHLIH]e

VY cknany ca unanom 50. craB 2. Hanpra 3akoHa, roauinmy n3BemTaj Komucuje 3a 3amturty
KOHKYpEHIIMje caapxH, n3Melhy ocranor, ykynaH Opoj MOJHETUX HMHUIMjaTHBa, MpHjaBa U
MIPUTOBOpa, OpOj MOKPEHYTUX, BO)EHUX U OKOHUAHUX IMOCTYIAaKa, KAa0 U 32 CBAaKM OKOHYAHU
MOCTYIaK — KpaTaK OMKUC MpeAMeTa, YYSCHUKE Ha TPXKHILUTY U MCXOJ rnoctynka. [lopexn Tora,
M3BeITaj o0yxBaTra M JUCTY YYECHUKA Ha TPXKUIITY 3a Koje je YTBpheHo 1na cy HaMmeTaau
HEMOIITeHe TproBauke npakce. Ha oBaj HaumH ce 00e30ehyje cuctemarcko u jaBHO mpaheme
MPUMEHE 3aKOHA, y3 MCTOBPEMEHO MOIITOBAamE 3aIITUTE MoJaTaka y ckiamy ca wianoMm 50.
cTaB 4.

b. Tlomamu Tp>kuiIHe WHCTIEKIHje MUHUCTapCTBA TPTOBUHE

TprxuniHa HHCTIEKIH]ja, y OKBUPY CBOjJUX HAUICKHOCTH yTBpheHunx wianom 53. Hampra 3akona,
BPILIY HAJ30p HaJl IPUMEHOM opeou wiana 3. Hampra 3akoHa (popmMa u caapKuHa yroBopa,
3abpana Heonpehenux Gopmynanuja, o6aBe3a u3aaBama PaayHOBOJICTBEHE UCIIPABE) U YiIaHA
52. Haupra 3akoHa (o6aBe3a u3paje npernieqa GUHAHCHJCKUX eneMeHaTta yrosopa). [lomanu
MPUKYIUBEHU y OKBUPY OBUX HaJ30pa, YKJbYy4yjyhu U YBUJ Yy €NEKTPOHCKY JOKYMEHTAIIH]y
Koju UM je omoryheH wianom 54. Harpra 3akoHa, Ipe/icTaBibajy 3HauajaH u3Bop UH(popMmanuja
0 CTeTeHY yCKiIal)eHOCTH MOCIOBHUX cybjekaTa ca (hopMaTHUM 3aXTeBHMa 3aKOHa.

C. Pe)IOBHa U [IMJbaHa UCTPAXKMBakbd U aHKETC

[Topen 3BaHMYHWX TOaTaka W3 TMOCTynaka, npaheme edekara 3akoHa TMOApasyMeBa H
crpoBoherme peOBHUX M IUJbaHUX HCTpakuBama Mel)y cHaOmeBaunMa u kymuuma. OBa
UCTpakKMBamka MOTry copoBoauTd Komucuja 3a 3amITUTYy KOHKypeHUHWje, MUHHUCTapcTBO
HAJJIeKHO 32 TPrOBUHY, aji M HE3aBHMCHA UCTPaXMBAuKa TeJla, YHUBEP3UTETU U MPHUBpPEIHA
yapyxemwa. L{nb je IpUKynuTH KBaIUTaTUBHE U KBAHTUTATUBHE MO/IaTKE KOJU HUCY JOCTYITHU
W3 3BaHUYHHUX HM3BOpa — Ha MpPHUMEp, MEpPIENiujy cHabaeBauya O Y4YEeCTAJOCTH IOjeAMHUX
mpakcu, cTpax o onMasze (wian 8. Hampra 3akoHa) unu eexre mpuMemeHnX HaKHaa, ITo
je 'y ckiaay ca morpebom 3a cBeoOyxBaTHUM MpahemeM cTama u3 wiana 51. Hampra 3akoHa.

d. W3Bemraju o cipoBeleHUM aHAIM3aMa CTama (€X-post aHaIn3e)

Unan 51. Haupra 3akoHa npomnucyje o6aBesy MUHUCTapCTBa HAICIKHOT 32 MTOCIOBE TPrOBUHE
7la, HajMamke JeTHOM Yy TPHU TOAWHE, CIPOBEAE MEPUOIUYHY OLIEHY IMOJUTUKE CIIpeyaBarmbha
HEMOIITEHNX TProBauykux Tpakcu (aHamm3a crama). OBa aHanm3a oOyxBara IMPOIECHY
JIETTIOTBOPHOCTH CIIPOBEICHUX Mepa, e(hUKaCHOCTH capaiibe n3Mel)y Ip)KaBHUX OpraHa, OleHy
cnpoBohema mponuca u, mpema MmoTpedu, yrBphuBame HaumHa 3a yHarpeheme MOoIuTHKA.
N3BemTaj ca Haa3uma U npenopykaMa JoctaBjba ce Bimanu, unme ce 06e36el)yje crparemko
yIpaBJbake MOJUTUKOM Y OBOj 00JIaCTH Ha HAjBUIIIEM HUBOY.



e. baze ImoaaTrakKa PCHY6J'II/I‘IKOI‘ 3aBO/la 3a CTATUCTUKY

3a npaheme MaKpOCKOHOMCKHX edeKaTa 3aK0OHa, @ HAPOUUTO OHUX KOjH CE OIHOCE Ha KPETame
[[eHA W CTAOWJIHOCT TPXKHINTA, KOpUcTUhe ce M 3BAaHWUYHU CTaTHCTU4YKU nopamm. [Ipaheme
MHJIEKCa OTPOLIAYKHX [IeHa, 00nMa Jomahe MOJbOIPUBPEHE IIPOU3BO/IHLE, BPETHOCTH yBO3a
npexpaMOeHUX MPOU3BOJA M JIPYTUX PpEIEeBaHTHHX IIOKa3zaTesba oMmoryhuhe carmienaBame
MIMper JPYHMITBEHOT M eKOHOMCKOT YTHIaja 3aKoHa, yKJbydyjyhu n edekre Ha upanuoHaiHe
uH}IATOpHE MPUTHUCKE KOjU Cy MPEMO3HATH Kao jeHa O MOCeIUIa HEMOIITEHUX MTPAKCH.

e PoKOBH 3a MpUKYIUbamkE MMojIaTaKa 3a npaheme MPUMEHE MPOoTHca

Togummwe: Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIM]je MPUKYIJba U o0pal)yje momarke 3a moTpede
U3pajie TOMIIBET U3BEIITaja O HEMOUITEHHM TProBauKuM Ipakcama. ¥ ckiany ca uwianoM 50.
craB 1. Hampra 3axkona, CaBer Komucuje ycBaja roguiimy H3BeIITaj HajKacHUje 10 1. Mapra
Tekyhe 3a mpeTxoAHy roauHy. M3BemiTaj ce oamax IO ycBajamy 00jaBjbyjeé Ha MHTEPHET
crpanniu Komucuje (wran 50. craB 5. Hampra 3akona), uume ce ob6e30ehyje penoBHO u
OaroBpeMeHO MH(POPMHCAE jABHOCTH O MPUMEHH 3aKOHA.

Kontunynpano: Tpxuiina mHcneknuja MHUHHCTapCcTBa YHYTpAIll€ M CIIOJbHE TPrOBHHE
NPUKYIJba MOAATKEe Yy OKBUPY PEIOBHOT M BaHPEIHOT MHCIEKIM]CKOT HaJI30pa, HA OCHOBY
opiamhema u3 wiana 53. Haupra 3akona. Hag3op ce cipoBoan KOHTHHYHMPAHO TOKOM Iielie
rOJIMHE, a TIO/IAlM CE€ EBUACHTHPAJy Y CIyKOeHHM Oenemkama u 3anucHunuma. [loceGHo je
3Ha4YajHO na cy y wiany 40. craB 4. Hanpra 3akoHa mpomucaHd M KOHKPETHH POKOBH 3a
MOCTYIake MHCIIEKTOpa — Ha MpUMEp, 00aBe3a Jia y pOoKy ol 8 JaHa 0J] OKOHYama Haa3opa
obaBectn KomucHjy yKOIMKO YTBpPIM Ja YKyIaH W3HOC HakHaaa mpenasu 20% WM YKOIHKO
nohe 1o nHdopmalmja o HEMOIMTEHUM TPrOBAUKUM TIpaKcama.

IMepuonuyno (Ha TpM roguHe): MUHUCTAPCTBO HAJIEKHO 3a MOCIOBE TPrOBUHE CHPOBOIAU
JeTajbHy aHaldu3dy crama (MNepUOANYHY OLEHY IMOJIUTHKE CIpeYaBamkba HEMOLITEHUX
TProBaukuX Mpakcu) y ckiany ca wiaHoMm S51. Hampra 3akona. OBa aHanm3a ce CIpPOBOIU
HajMame JeJHOM Y TIEpUOJY Off TPU TOJIMHE, a M3BEIITA] ca Hala3uMa U Ipernopykama J0CTaBiba
ce Bmanu pamu naswer moctymama (wian 51. craB 3. Hampra 3akona). Tume ce o6e30elhyje
CUCTEMAaTCKO U cTparemniko npaheme edekara 3akoHa y Ty>KUM BPEMEHCKUM MHTEPBAINMA, Y3
MOryhHOCT npeziaramba U3MeHa 1 yHanpelhema nonuTuke.

e Hannexnoct 3a npahewme npuMeHe npomnuca

Kommucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIHj€, Y OKBUPY CBOj€ HAIJEKHOCTH yTBpheHe wiaHoMm 9.
Hanpra 3akoHa, oAroBOpHa je 3a pellaBame O MpaBuMa M oOaBe3amMa Y4YECHUKA Y JIaHILy
cHaOneBama W oapehuBame ympaBHUX Mepa. [loceOHa opraHu3anMoHa jeIWHUIIA KOJY
Komucuja obpasyje y ckmnany ca uwianoMm 10. Hampra 3akoHa 3aaykeHa je 3a KOHTHHYHPaHO
npaheme MpuMeHe 3aKoHa y JIeTy KOjU ce OJHOCH Ha HENOILUTEHe TProBauke Mpakce, Boheme
MIOCTyIIaka y CKjaay ca wiaHoBuMa 13. — 35. Hanpra 3akoHa, n3puname Mepa n3 wiaHa 41.
Hampra 3akona, Kao u 3a H3paay FOAUNIBUX U3BEIITaja O HETOIITEHHM TPrOBAYKUM ITpaKcaMa
y ckimany ca umaHoM 50. Hampra 3akona. OBa opraHu3alMOHa jeAMHUIIA IPEICTaBIbA
CHeIMjaJTM30BaHM KaMaIuTET 3a I[EJI0KYITHO CIIPOBONEeHE MaTeprjaTHUX OApeI0N 3aKOHa.

MuHHCTApCTBO HAJIEAKHO 3a IOCIOBE TPrOBUHE MMa CTPATEIIKy M AHAIMTHYKY YIOTY Yy
npahewy mnpumeHe nponuca. Ha ocHoBy umana 51. Hampra 3akona, MuHHCTapcTBO je
HQ/JIE)KHO 32 CIpOBOhEeHmE MEepHOAMYHE OLEHE IOJIMTUKE CIpedyaBama HEMOIITEHUX



TProBavYKWX IMpaKCH (aHaJIM3a CTamka) HajMame jeqHoM y Tpu roauHe. OBa aHanmu3a oOyxBara
MIPOIIEHY JICJIOTBOPHOCTH CIPOBEICHUX Mepa Ha HAIIMOHAJIHOM HHUBOY, €()UKaCHOCTHU capaime
u3Mel)y IpkaBHUX OpraHa W oOleHy crpoBolema mponuca. V3Bemraj ca Hama3uma U
mpernopykama nocrabiba ce Brnagau, unme MunucrapctBo 06e36el)yje crpareniko ynpaBibame
1 yHanpeheme MOoJUTHKE Y OBOj 00J1acTH.

TpxuniHa WHCHEKIMja, Kao moceOHa OopraHu3alloHa IeliMHa y cacTaBy MUHHCTapcTBa
HA/IJISKHOT 32 MOCIIOBE TPrOBHHE, HA OCHOBY WiaHa 53. Hampra 3akoHa BpIIM HEMOCpeAaH
HA/130p HaJl MPUMEHOM o/ipeion 0 GOPMHU U Caap)KUHK yroBopa u3 wiaHa 3. Hampra 3akoHa,
kao u 00aBe3W M3paje npernieqa (pUHAHCHJCKUX elleMeHara yroBopa u3 wiana 52. Hampra
3aKOoHa. Y BpIICHY OBUX OBJIamhema, TPKUIIHA WHCIICKTOP MMa MPaBO YBHUJA y MOCIOBHY
JOKYMEHTAIIH]y, YKJbYyuyjyhu U eJIeKTPOHCKY, y ckiany ca wianoM 54. Hampra 3akona. [Topen
Tora, y ckiany ca wiaHoMm 40. craB 4. Hamnpra 3akoHa, MHCIIEKTOpP je IyXaH Ja 00aBeCTH
Komucujy ykommko TOkOM Haj3opa aohe mo wH(OpMAaI#ja O HENOUITEHWM TProBauKUM
nmpakcama, unMe ce o6e36ehyje mpotok nHdopmanuja U KoopAMHaLKja U3Mely Haa30pHUX
Tena.



3. AAIEHTUPUKOBAILE OIIIUJA

1) Ja sm je uusp mMoryhe mocruhm mnpumenHom ,status quo® onumje? Ilpuxazaru
nocjeauie NpuMeHe ,,status quo* onumje.

[Mpumena ,,status quo‘ ommmje, OAHOCHO 3aJAp)KaBame IOcCTojeher mpaBHOT OKBUpa 0Oe€3
JIOHOIIICHha HOBOT 3aKOHA, HE O JI0BEJa JI0 MOCTH3amkha MOCTaBJbeHNX IHJbeBa. Hapotus, cBu
UACHTU(UKOBAHH ITPOOIeMHU OU ce T0JaTHO MPOLyOHIn, a HEraTUBHU e€(EKTH 110 CHabaeBayve,
TPKUIITE U IPYIITBO y IEJIUHU OU Ce HACTABHIIM M 110ja4aBaJIH.

VY moreny eKOHOMCKUX edekara, HacTaBuiaa OM ce eposuja mpodura cHabaeBaya ycien
Kallmbema Yy IiahamyuMa, HETpPaHCMAPEHTHUX HAaKHAZAa W JeIHOCTPAHOT HaMeTama
HETOBOJBHUX yciioBa. HemukBUIHOCT ipon3Bolhada, moceOHO MaauX U CPelbUX, MmocTaia ou
XPOHUYHA, IITO OU JOJATHO CMAKBIIIO HhUXOBE WHBECTUIIMOHE KAAIIUTETE U JIECTUMYITHCAIIO
nHoBaiyje. KymynaruBHu edekar HepuMEpeHUX HaKHa/a KOje HeMajy IPOTUBYCIIYTY H JaJbe
Ou ce MpenuBao Ha MOTpoOINaue Kpo3 BHILIE IeHe, cTBapajyhu mpanuoHanaH WHQIATOPHU
npUTUCAaK 0e3 OCHOBA Y pEaJIHOj BPEIHOCTH POU3BO/IA.

Ca craHOBHMINTA TPXKUIIHUX e(dekaTa, UCKPHUBIbABAKE KOHKYPEHIIMje OW ce HacTaBWIIO.
HecaBecHu Kyniy KOju NMPUMEHY]y HEMOIITEHE Mpakce W Aajbe OM CTUIAIA HEOIpaBIaHy
MPEJHOCT Y OJHOCY Ha OHE KOjU MOCHyjy KopekTHo. HoBu mpousBohaun He Ou umanu
MOJICTHIA] 1a Yhy Ha TpxuITe, 3Hajyhn 1a he ce cyounTn ca HejeqHaKUM IIPAaBHIIMMA UTPE U
PHU3UKOM O]] 37I0yIOTpede 3HaYajHe mperoBapayke Mohu kymaia. OBo Ou 1yropoyHO AOBEJO 10
Jo7laTHE KOHIIEHTPAIIH]€ TPKUIITA H CMAFhEHha PAa3HOBPCHOCTH MOHY/IE.

JlpymTBeHn e(eKTH ce cariiefaBajy y KOHTEKCTY CMamerma aomahe Mpou3BOImE ycien
HEMOBOJHHOI' TOCJIOBHOT aMmOujeHTa, IITO BOAM Ka moBehawmy yBO3a M IOTEHIHjaHOM
yrpokaBamby HalMOHaIHE 0e30eqHOCTH cHabneBama xpaHoM. [IpaBHa HECHUTYPHOCT H
HEMNOCTOjame JIEJTOTBOPHUX MEXaHMW3aMa 3allITUTE J0JaTHO OM clabuiM BiaJaBUHY IpaBa U
MOBEPEHE MPUBPEAHHUX CyOjeKaTa y MHCTUTYIIM]€ CUCTEMA.

VY Be3u ca ymnpaBJbadyKUM H MPABHUM €(PEKTHMa, MOXKE Ce YCTAaHOBUTH Ja OM OCTao NpaBHU
BaKyyM y o0nacTu koja je Ha HuBOY EY nerassHO ypehena. He 6u mocrojano crenujaan3oBaso,
HE3aBHUCHO W €(HUKAaCHO TEJIO HAJJISKHO 3a CIpoBoheme mpomuca, mMTo OM 3HAYUIIO Ja
cHa0zeBaun M Jajbe He OuM uMManu peajaH MexaHuzam 3amrute. CTpax o KOMeplujajiHe
olIMa3/ie HacTaBuo Ou Ja onBpaha cHaOneBaue o1 MpHjaBJbUBamba HEMIPABUIHOCTH, YUME OU
HETOUITEHE MpaKce 0CTalle HEBUJbUBE 3a PETYIIaTOPE.

Wako MHAMPEKTHH, epeKTH Ha KHUBOTHY CpeauHy Omnu Ou Takohe HeraruBHU. CMameme
MHBECTUIIM]ja y AoMahy MPOU3BO/kbY MOJLONPUBPENIHUX U MpexpamMOeHUX MPOHU3BOJA yClea
HEIMKBUJHOCTH M HEMOBOJBHUX YCJIOBa IIOCIOBaKkba MOXKE JIOBECTH JO 3all0CTaBJbarba
OJIP’KUBHUX MPAKCU U CMabEHha yllarama y eKOJIOLIKY TPOU3BOIbY.

W3 cBUX HaBeneHHUX pa3iora, O4ycTaje ce o IIpUMEHE ,,status quo‘* oImiuje.
9

2) Ja Jm je nmmwb ™Moryhe mocrmhM HMCK/bYYHBO NPHMMEHOM MOACTHLAjHMX,
HH(POPMATUBHO-€IYKATUBHUX, MHCTUTYIHOHAJIHO-YIIPAB/bAYKUX MJIM Mepa 3a
o0e30ehuBame 100apa u ycayra, 0e3 J0HOIIEeH-a HOBOT WK U3MeHe nocrojeher nponuca?
Hagectu pa3ziore 300r KOjUX ce 04yCTAJIO O]l IPMMEHe OBe ONuuje.



IIpe noHoIIEHa 3aKOHA, pa3MaTpaHe Cy M alTepPHATHBE KOje HE MOAPa3yMeBajy MPOMEHY
perynaropHor okBupa, Beh ocmamame Ha JApyre Mepe Koje TOApasyMeBajy HU3pamy
peryiaTopHOr OKBHpA.

a. Ocnamame Ha moctojehe mponuce

[IpBa pazmarpana omiuja OMIIO je oclamame Ha ocTojehe ommre 3akoHe, Mpe cBera 3akoH O
OONHUTalMOHUM OfHOCHMa (MHCTUTYTH HUINTABOCTH, 3€JICHANIKUX yroBOpa, Hadeso
CaBECHOCTH W TOIITEHAa) U 3aKOH O TProBUHU (ompeade O HeN0jaaHO] KOHKYPCHIIH]H).
Mehytum, rpaljaHckompaBHU JICKOBH CY C€ MOKa3alu Kao HeaaekBarHU. OHU Cy HCKIJbYYUBO
pEaKIMOHY, 3aXTeBajy IYroTpajHe M CKyINe CyACKE IOCTYIKE, TepeT JOKa3uBama je Ha
cHabneBayy, a HE MpYyXKajy HUKAaKaB mpeBeHTUBHH edekar. [lopex Tora, HE mOCTOjU
CIICLIMjaTM30BaHO TEJIO KOje O BOJIHIIO OBE TIOCTYIIKE, I1a je 0Ba OIIIHM]ja OlCHhECHA Ka0 MOTITYHO
HE/IOBOJhHA.

b. Camoperymanuja

Jlpyra pa3MarpaHa omigja Owia je camoperyiaigja TPKUIITa Kpo3 J0OPOBOJBHE KOJCKCE
MOHAIIaka Koje OM YCBOjWIM TPrOBHHCKH JIAaHIIM W yIpYXema cHaOjeBada. Mako oBakBu
KOZIEKCH MOTY MMaTH KOMILIEMEHTapHY YJIOTY, HCKYCTBO 3eMasba EY jacHo moka3zyje ma 6e3
obaBe3yjyher nmpaBHOT OKBUpPa 100POBOJbHE HHHUIIM]aTUBE HE MMOKPUBAjy CBE KJbYUHE YUECHHUKE
Ha TPXKULITY U PETKO IPOHU3BOE KeJbeHU cucTeMcKH edekar. OHM He MOTY J1a perie mpolieM
,KyIType cTpaxa“ (cTpaxa on oamaszzie), HUTH Ja o0e30ene eduxkacHe MexaHH3ME
CaHKIIMOHKCAmka 32 OHE KOjU CE KOJIeKca He TIPHUJIPIKABA]y.

c. EnykaruBHe kammame U IpoMoITje

Tpeha omnnuja, cnpoBoheme HHPOPMATUBHO-€YKATUBHUX KaMIlakba M IpoMoluja dep
yroBapama, Mpeno3Hara je kKao KOpucHa mpareha akTHBHOCT, ajld Koja cama 1o ceOu He MOXe
J1a OTKJIOHU ITpo0OiieM. be3 jacHUX npaBHUX MpaBuUiia U MHCTUTYLIMOHAIHE OAPIIKE, eAyKalyja
HE MOXe€ J1a 3alITUTH cHabaeBaue of] 3710ynoTpede mperoBapauke Mohu, HUTH J1a UX oxpadpu
Jla ce CYIpOTCTaBe HEMPABEHUM yCIOBHUMA KaJla CTpaxyjy Ol KOMEpLUjaIHE OMAa3Je.

d. Jauame MHCHEKIM]CKOT HaJ30pa y OKBHpY nocTtojehux oBnamrhema

UYetspra oniyja, jauame WHCIICKIIN]CKOT HAA30pa y OKBHPY MocTojehux opnamnthema, Takohe je
olleleHa Kao HenoBoJbHA. [locTojeha oBmanthema TpKUITHE UHCIIEKIMj€ HUCY MpuiaroheHa
CHeU(pUIHOCTIMA HEMOIITEHNX TProBauKHUX MPAKCH, HUTH 00yXBaTajy CIIOKEHE MEXaHHU3Me
HaMeTama HaKHAaJa ¥ yCIIOBa KOjU Cy IPEIMET OBOT 3aKOoHA. MHCTIEeKIIja MOXKe /1a KOHTPOJIUIIIE
(dbopmanHy CTpaHy NOCIIOBamka, ajli HE U J1a BOAM CIOKEHE YIpaBHE IMOCTYITKE 32 YTBphHBamke
HEMOIITEHUX MPAKCH U U3pHUIIAEhEe OAroBapajyhux Mepa.

W3 cBUX HaBEACHUX Pa3Jiora, 3aKJbY4eHO je J1a ce MOCTaBJbeHH LUJBEBH HE MOTY OCTBAPHUTHU
IIPUMEHOM HE3aKOHOAABHUX MEpa, T€ j€ HEONXOAHO JOHOIIEHE CIEIH]aTN30BaHOT 3aKOHA.

3) Koje cy k/by4He IpOMEHe KoOje ce IPONMCOM NPeIaKy Paau MOCTU3akAa IN/ba?

Hamprom 3akoHa o TproBaukuM mpaxkcama npeiaxy ce cienehe kibydHe IpoMeHe:



3aKOH 10 MPBU IyT HA CHCTEMCKHU HAYWH YBOJIM jaCHA MaTepHjaiHa paBuia U AeQUHUIIC 1T
CE€ cMarpa HEMOIITEHOM TPrOBAauyKOM IPAKCOM M YBOIU HHXOBO HOPMATHBHO Pa3rpaHUYCHC
Ha:
e AnconyTtHO 3a0pameHe mpakce (IpHa JMcTa) U3 wiaHa 6. Hampra 3akonHa, koje cy
3a0pameHe per se, 6e3 MOryhHOCTH ompaBiama (HIp. Kallkeme y Miahamy Mpeko
30/60 nmaHa, jeAHOCTPAHO MEHAME YroBOpa, OTKA3WBAamE HApyNOWHA KBapJHHBUX
npou3Boja y poky kpahem ox 30 nana).

e VYcioBHO 3a0pameHe Mpakce (cuBa JMcTa) M3 4iaHa 7. Harmpra 3akoHa, Koje cy
J03BOJCHE CaMO TOJA CTPUKTHO JedUHHCAHUM yclIoBUMA (HIp. HAKHAAE 3a
VIMCTaBamkbe, CKIAUIITEHE, IPOMOTUBHE aKTUBHOCTH), Y3 00aBe3y /a Oymy yHampesn
jacHo neduHUCAHE, 3aCHOBAaHE HA CTBAPHUM TPOIIKOBHMA M Y3 MHCAHY CArIaCHOCT
cHa0eBaua.

Unan 9. Haupra 3akona oxpebyje Kommcunjy 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMje Kao HaJUICXKHO,
HE3aBUCHO M CICIMjaIM30BaHO TEJNO 3a CHpoBOhEeHmE 3aKkoHA YUME Ce€ YCIOCTaBJba
MHCTUTYLIMOHAIHU OKBUD 3a cripoBoheme. Y ckiany ca wianoMm 10. Hampra 3akona Komucuja
oOpa3yje TOCeOHY OpraHM3aloHy jeIUHUILy 32 BOhEHE IMOCTylmaka W Jo0uja IIHpoKa
opnamrhema 3a cipoBoleme uctpara, ykbyuyjyhu u HeHajaBibeHe yBuhaje (wianoBu 31. - 33.
Harpra 3akona).

Takohe, Haupr 3akona ypelyje mocedan ynpaBau rnocrymnak npea Komucujom (wianosu 13. —
35. Hampra 3akoHa) Koju je mpuiaroeH Npupojy HEMOMTSHUX MPAKCH. YBOIU CE€ KOHIICTIT
jenuHCTBeHOCTH TocTynka (wian 24. Hampra 3akoHa), mocebaH mojoxaj cHabjeBada Kao
3amHTepecoBaHor nuia (wia 15. Hapra 3akoHa), npedanuBame TepeTa T0Ka3uBamba Ha KyIa
3a cuBe npakce (wiaH 19. Hamnpra 3akoHa) u cuctem 3amTuTe U HarpahuBama y30ymHuBaua
(unan 23. Harpra 3akoHa).

3a pa3nuKy OJ JO0CaJallllber HeAOCTaTka e(pUKAaCHUX CaHKLMja M Mepa, CXOAHO wiaHy 41.
Harpra 3akoHa yBoau ce unTaB clieKTap yIpaBHUX Mepa, YKiby4yjyhu:

o IlpuBpemeHe Mepe 3a XUTHO 3ayCTaBJbakhe IITETHUX MPAKCH

e Mepy ycknahuBama MociaoBama 38 CUCTEMCKO OTKJIambame HEMOIITEHUX MPAKCH U3
OTIITHUX aKaTa KyIa

e Mepy 3amTuTe O HENOIITEHE TProBayke IIpaKce — HOBUAHE Ka3HE Koje ce
oOpauyHaBajy y nporieHTy on roqummer npuxoza (0,1% 3a cuse, 0,2% 3a 1ipHe npakce
U oamasny), ca MmoryhHomrhy yBehama mim ymamema y 3aBUCHOCTH O] 0TeXaBajyhux
U oJlaKiIaBajyhux OKOJIHOCTH

o [IpouecHe u mepuonnuHe meHasne 3a 00e30ehuBame capaame y MOCTYIKY

VYBoheme obaBese mucane GopMe M TPAHCHAPEHTHOCTH MPEACTaBJba JeAHY Haj3HAuYajHUJUX
HoBuHa. Hanme Hanpt 3akona wianom 3. yBonu o0aBe3y 3aKJbydHBamba YroBopa y IMHCaHO]
dbopmu, 3abpamyje HeonpeheHe m ycimoBHe (opmynaiuje, nMpomnucyje obaBe3y H3IaBamba
padyHOBOJICTBEHE HCIIpaBe ca jacHo ofpeheHoM cBpxoM Iahama. Takohe, unanom 52. Hanpra
3aKOHA YBOJAM ce o0aBe3a u3paje npersiena GUHaHCH]CKUX eJIeMeHaTa yroBOpa — JeIMHCTBEHOT
JOKYMEHTA KOjH CapH CBe (PMHAHCHjCKe 0OaBe3e cHalaeBaya.



Konayno, Hamprt 3akona mnoceOHO amocTtpodupa 3abpaHa KOMEpLHjalHe OIMa3le Kao
HapOYUTO IMTETHY Ipakcy. Unanom 8. Harpra 3akoHa u3puauTo ce 3a0pamyje CBaKU OOIHK
KOMEpIIMjallHe OJMa3/le WM MPETH¢ OIMa3lIoM IpeMa CHabjeBauyy KOjU KOPHCTH CBOja
3aKOHCKa Mpasa, IPU YeMy Ce OMa3ia TPETUPa Kao MOCEOHO TEelIKa HEMOIITeHa MpaKca.

4) Koje onuuje cy pazMaTrpaHe NpUJIMKOM H3pajie IPOMKCA M HABECTH pa3Jjore 300r KOjux
ce 01 ’lbUX 0yCTAN0?

[Ipunrkom neduHucama KJbYUHUX pelieha, pa3MaTpaHo je BUIIE Pa3InuyuTUX OMIHja.
a. Jledunucame HEMOIITEHUX MTPAKCH

Kao onmumja pa3marpano je TakcaTuBHO Habpajame CBUX 3a0pameHHX MPaKCH 0€3 pa3INKoBamba
Ha CHBY W IpHY JmcTy. OBa omnuuja OM NpyXHjia BUCOKY MPaBHY CUTYPHOCT, ajau Ou Owmia
HedexkcuOuiaHa 1 He OM Mora na oOyxBaTh HOBE, COQUCTUIIMPAHE OOJIMKE HETMOIITEHUX
MIPAKCH KOjU CE MOT'Y TIOjaBUTH Ha TPKUIITY, aJTd ¥ CUTYalllja KOje Cy Kpajibe OnpaBaaHe (ako
cHabJeBay 3axTeBa, WM aKO IMOCTOj€ OKOJIHOCTH KOje yKa3yjy Ha KpUBHIy CHaOnieBaua).
Onycrasio ce o7 \me y KOPUCT AU(EPEeHIIMPAHOT MPUCTyMa (I[PHA U CUBA JIMCTA), Ca JaACHUM
ynyhuBameM Ha YyTcTBO Koje Komucuja nonocu, unme he ce 6imke opeIuTH CBaka mpakca.
Takohe, kao omiyja je pa3marpana u yBoheme caMo OIIITe Kiay3ylie 0 3a0paHu HETOITCHUX
npakcu, 0e3 Mpenu3nupama, 0K O ce ypeaOoM Kao MOA3aKOHCKHM aKTOM OJIMDKE ypenuie
cBaka nojeauaavdna. OBa onmwuja Ou Owmia ¢ruexcubmiHa, 1 omoryhaBana akiine aganTupame
VYpenbe y ofHOCY Ha U3MEHY U JIONTYHY 3aKOHA YCIIe]] pa3JIMYUTUX CUTYyalldja, ajii Ou cTBapaia
NpaBHY HECUTYPHOCT M OTeXaBasla MpuMeHy. Ha 3axTeB W Kymamna u cHaOJeBada Ha PajHoj
IpyIU, OAYCTAJIO CE O]l Be Y KOPUCT KoMOMHalyje omnuire nepuHunyje (u3 wiana 4. Hanpra)
Y TIPEIM3HIX JIUCTA.

b. Kpurepujymu 3a yrBphusame nperopapauke Mohu

Kao omuuja je camenaBaHo kopuiihewme KJIACHYHOI KOHIIENTAa JOMUHAHTHOT TOJIOXaja U3
npaBa KOHKypeHuuje. OBa onuuja je ogbayeHa jep MHOTE HEMOILITEHE Mpakce HacTajy u y
cCUTyalHjamMa Koje (opMaJHO HE HCIyHhaBajy KpUTEpHjyMe€ JOMHUHAHTHOT IOJOXaja, ajau
MIOCTOjH jaCHa €KOHOMCKa 3aBUCHOCT CHa0/ieBaya.

Crora, mpucTynuiio ce ypohemy 00jeKTUBHUX MparoBa MprUxojaa Kao OCHOBA 3a MPETIOCTABKY
3HauajHe MperoBapauke mMohu (ycBojeHa omiuja u3 unaHa 4. Hampra 3akoHa y nenoctu
ocnukaBa pedHuk J[upektuse). OBo omoryhaBa GpuHM]Y W peanuCTUYHH]Y MPOLIEHY OJHOCA
cHara ¥ nosehaBa NpuMeHJbUBOCT 3akoHa. Komucuja he 6mike YIyTcTBOM ypeuTH 3HauajaHy
nperoBapauky Moh pajau jacHe ueHTH(UKAIMje Aa U Kynall Wi cHab/ieBad MMajy 3HadajHy
IperoBapadyku Moh.

C. I/IHCTI/ITyI_II/IOHaJ'IHI/I OKBHD

Kao onmuja je pasmarpaHo OCHUBaHE MOTITYHO HOBE, CAMOCTAJIHE areHIuje 3a 0opOy nMpoTUB
HEMOIITEHUX TProBaukux mpakcu. OBa omimuja Ou 3axTeBana 3HadajHa OylleTCKa CpeICTBa,
Ty’KM BPEMEHCKHU MEPUOJ] 32 YCIIOCTABJbabE U CTBapame HOBUX KanauuteTta. Omycraino ce of
b€ y KOPUCT MpOoIIUpemha HaIekHOCTH nocTojehe Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHIyje, Koja
Beh nMa HCKYCTBO Yy BOhemwy CIOKEHUX TPXKHUIIHUX UCTpara M ojropapajyhe kanamurere.

Taxohe, pazmarpaHo je MoBepaBame HAIC)KHOCTH MUCKJbYYMBO TPIKHUITHO] UHCTIEKIHjU. OBa
onuyja je ondavyeHa jep WHCIEKIMja Hema oBiamhema 3a Boheme CI0KEHUX YIPaBHHUX



MOCTYIAaKa, U3pHUIAe HOBYAHUX Ka3HU Y BUCOKMM M3HOCHMA M CHpOBOlere HEeHajaBJbeHUX
yBubaja, MTO Cy KJbYUYHH €JIEMEHTH e(HUKACHE 3aIITUTE.

d. Teper nokazuBama

Kao onmuja je carienaBaHo Ja HENOKYIIaH TEPET J0Ka3uBame 0e3 003upa Ha BPCTY HEMOIITCHE
TProBUHCKE Mpakce, Oyae yBek Ha Komucuju. OBa ormiuja Ou 3HaTHO OTeKalia MPOIeCYHPame
yCIIOBHO 3a0pameHuX MpakcH, jep 6u Kommcuja Mopana na qokasyje OICYyCTBO ONMPaBIAHUX
okoHOCTH. OIyCTaNo ce Ol e Y KOPHCT npebalrBarmba TepeTa T0Ka3uBamba Ha KyIIla 3a CHBE
Ipakce Kako je To nponucano wianoM 19. Hanpra 3akoHa, mTo je y CKJIaay ca mpupoaoM OBHX
MPAKCH M YHEHEHHUIIOM J1a KyTiall KMa JIAKIIH MPUCTYT HH(OpMaIijaMa 0 ONpaBIaHOCTH CBOJUX
3axTeBa.

e. Hauun tpancnosunuje Aupextuse EY 2019/633

Pasmarpane cy ommuje MHUHUMAallHE TPAaHCIO3UIMje (CaMO OHO INTO je 00aBe3HO) W IyHE
TPaHCIIO3UIIMjEe Ca JOAAaTHUM eJeMEeHTUMa mpuiaroheHuM pomahem TpxumTy (HIP.
IOPOLIMPEHE Ha IPOU3BOAE Of CTPATEHIKOr 3Hadaja, yBoheme cucrema HarpahuBama
y30ym1Baya).

VYcBojeHa je apyra oniuja, jep ce NpoLeHuIo 1a JoMahe TPXKUILTE 3aXTeBa LIMPY U CHAXKHU]Y
3alITUTY, TOCEOHO MMajyhu y BUAY CTENeH KOHIIEHTpPAlMje TPrOBUHE U PABMBOCT jJoMahmx
npou3sBohaya.

5) Koja je mehyHapoaHa ynopeaHa npakca y peryJucamy odnacTu?

[Ipenniokenu 3aKoH ce y MOTMyHOCTH ocliamka Ha JlupextuBy (EY) 2019/633, xoja mpencrasiba
OCHOBHHU CTaHJap] 3a Peryircame HEMOIITeHUX TPrOBaYKUX MPaKCH Y 3eMJbaMa YjaHUIlamMa
EBporcke ynuje.

a. Kipyuna pemema y 3empama EY

o (e 3emube uiaHulIle cy Ouiie y obaBesu j1a TpaHcnonyjy Jdupexrusy go 1. maja 2021.
TOJIUHE.

o Behuna 3emaspa je ycBojuia MoJen ,,LipHe* U ,,[ipBeHe" (W ,,CUBE"‘) JIUCTE, IPU YEMY
Cy HEKe OTHIILIE ¥ KOopak Jajbe, yBojehu nonarHe 3a0pane npuiiaroleHe HallMOHATHUM
TPXUIITHUMA.

e Kao mHamnexxnma Ttema Hajuemhe cy oapehena mocrojeha Ttema 3a  3amrTury
KoHKypeHnuje (kao y  Xpsarckoj, CnoBenuju, Mahapckoj,  byrapckoj)
WM MUHUCTapCTBa  MoJbonpuBperne/Tpropune (kao y  ®pannyckoj, [Hnanujy,
Uranujn), y3 o0aBesy o0e30ehuBama HE3aBHCHOCTH y pany.

e VYBeneHM Cy 00jeKTUBHU KpUTEPHjyMH 3a yTBphUBame mperopapauke Mohu, Hajuenthe
3aCHOBaHM HA TOIUIIEM INPHUXOJY, Ca MParoBUMa KOjH CE PA3IHKYjy OJ 3€MJbE JI0
3eMJbE.

e CucreM caHKIMja Bapupa, ald j€ 3ajeHHYKH HMMEHHUTeJb Ja Ka3zHe Mopajy
ouTH epukacHe, mpornopruoHaiHe u onspahajyhe, y3 MmoryhHocT n3puiiama HOBYaHUX



Ka3HHU KOje MOry ,Z[OCTI/IhI/I 1 10 HEKOJIMKO IIpoleHaTa rOAUIIECT IIPpHUXoaa IPEKPIInoIa.

HckycTBa 3emMaiba y peruony (Hrp. XpBarcka, CJIOBeHH]ja) TTOKa3yjy Ja je YBOheme OBaKBUX
3aKOHA JIOBEJI0O [0 3HAuajHOI CMamema Kallbema Yy Iahamuma, Beher cremena
(dbopmanuzaije yroBOpHUX OAHOCAa W ToBehama CIPEMHOCTH CHabjeBaua jJa IpHjaBe
HETNoUITeHe  Mpakce, TMOCeOHO  HAKOH  yBOhema  3amTUTe  Of  OAMA3fe.

b. Ex-ante ananmu3za J{upexruse 2019/633

VY oxBupy npunpeme Jupexkruse 2019/633, EBponcka xomucuja je 2018. romune crposena
oncexxHy ananusy edekara mog HazuBoMm “COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
IMPACT ASSESSMENT Initiative to improve the food supply chain (unfair trading practices)
Accompanying the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on unfair trading practices in business-to-business
relationships in the food supply chain, SWD/2018/092 final”.!

OcHoBy oBe aHanu3e unHuiIa je aHketa Enterprise Europe Network (y nasbem tekcty: EEN)
Koja je obyxBarmia 460 Manux u cpeamux no0aBibada. Pesynraru cy mokasanu jaa je yak 95%
UCIUTAaHUKA OWIIO M3JIOKEHO OapeM jelHOj HEMOIITEHOj TProBayKoj MPaKCH Y MPETXOIHO]
roquan. O Tor Opoja, 83% ucnuTaHWKa je MOTBPAMIIO Ja Cy MCKYCHIIM TPAKCy ,Iuiahama
HakoH 30 1aHa 3a KBapJbUBY poOy*, 10K je 77% HWUX MPHUjaBUIIO jeTHOCTPAHE IPOMEHE yCII0Ba
yroBopa oJ CTpaHe Kymia 0e3 mperxofHe HajaBe. OBM MoAany Cy AMPEKTHO YTHIATU Ha
¢dopmupame LlpHe nucte 3a0pambeHUX IPAKCH.

KBanTuratuBHa aHanusa kojy je crposeo Joint Research Centre (y massem Tekcty: JRC)
KOPHCTHJIA J€ EKOHOMCKE CUMYJIallije Kako Ou m3padyHaia Tporikose HeedukacHocTr. JRC je
YTBP/MO Ja HETOIITeHe Ipakce mpedallyjy pusMke Ha j1o0aBibaue y BpegHoctu ox oko 0,5%
10 0,8% yKymHOT TpoMeTa MoJFONPUBPEIHO-TIpexpamMOeHor cektopa Ha HuBoy EVY. Mako ce
MPOLIEHTYATHO YMHU MalluM, TO TMpEACTaB/ba JUPEKTaH T'yOUTaK O] BHILE MUJIHjapIu €Bpa
MpUX0/ia KOju O nHa4ye OUITK JOCTYITHU 32 MHBECTHUIIN]€ Y TIOJHONIPUBPEIHA Ta3IMHCTBA.

JaBue xoncynranuje ca 1.500 oaroBopa A0AaTHO Cy OCBETIMIE MpobieM ,,pakTopa cTpaxa®.
Yak 71% nobGaBipaua HM3jaBWIIO je Ja He OM MOJIHENO kajnOy HaJUIeKHUM OpraHuMa I0J]
noctojehum (TafaumbUM) CUCTEMUMA 300T pU3HKa O] TPEHYTHOT PacKH/1a MOCIOBHE Capalihe.
OBaj noxarak je Ouo mpecynaH 3a yBohewme oOaBe3He 3allITUTE aHOHUMHOCTH MOAHOCHOLA
npujase y Tekcty Jupekruse. Takohe, aHanu3a je mokasajia Ja je y 3eMibaMa 0e3 3aKOHCKe
perynatuBe (monmyt Hemauke y TOM TpeHYTKY) NpOIEHAT H3JI0KEHOCTH HEMOIITEHUM
npakcama 6uo 3a 25-30% Behu Hero y 3emsbama ca pa3BHUjeHUM HAIlMOHAJIHUM MPaBUIIMMA.

ExcrepHu cryaujcku M3BEIITajU, YKJbY4UyjyhHu CTyaujy HMHCTHTyTa Areté, MOTBPIWIU CY
¢bparMeHTanujy yHyTpalmer TpxkumTa: 20 1pkaBa WiaHUIA j€ UMaJIO HEKY BPCTY IpOIHca,
anu cy ce AeduHUIN]e U Ka3He pasznukoBaie 3a Buie o 200%. Ha npumep, ka3He y HEKUM
IpxaBaMa Ouiie cy cMMOOJHMYHE, JIOK Cy y ApyruMma HIje 0 MUIMOHCKMX H3Hoca. OBa
BapHjabUIHOCT je wujeHTHuKoBaHa Kao mpenpeka 3a 20% ngobaBibaua Koju ce OaBe
MIPEKOTPAaHUYHOM TProBuHoM yHyTap EVY, jep Hucy umanu npeaBUIbUB IPaBHU OKBUD.

TpomkoBHa ctpana RIA ananmze (Cost-Benefit) mpenBumena je na he umrmiemeHTaruja
KoIITaTu Jp>kaBe wianuile mpocedro u3mehy 100.000 u 500.000 eBpa roauime Mo 3eMJbU 3a

! Bunre mortenary Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018SC0092



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018SC0092

paJ HaJIeKHUX Tena (IUlaTe MHCIEeKTopa W aIMUHUCTPATHBHU Tpoukosu). HacympoT Tome,
MPOIeHEHA KOPUCT 0f1 moBehaHe cTaOMITHOCTH LIeHa U CMamkerha Oanama xpane (30or 3abpane
OTKa3WBama HapyuoOuHa y poky kpahem on 30 naHa) BHIIECTPYKO je HaJMallnia OBE
TPOIIKOBE, YAME je OTpaB/aHa OMIlHja MUHIMAaJIHEe XapMOHHU3alyje Ha HUBoy EV.

c. UMseemraj EBporicke Komucuje o eBanyanuju u3 aenemopa 2025. roguae (Commission
Staft Working Document — Evaluation 2025)

Haume, M3Bemraj o eBamyanuju u3 geunemoOpa 2025. romune (Commission Staff Working
Document — Evaluation) npeicraBiba KJby4HHU €X-post TOKYMEHT KOjH TTOKa3yje peaHe epeKre
JIMpeKTHBE HAKOH YETHPH TOJANHE IIPUMEHE.

EBaiyaryja je moTBpuiia ApacTUYaH MOPACcT aKTUBHOCTH HALMOHAIHUX Teja. Y NEepUuoy o[
2021. o kpaja 2024. ronune, mupom EY otBopeno je mpeko 4.500 uctpara. Ox Tora je oko
754 ciyyaja pe3ynTHpao 3BaHUYHUM YTBphHBameM MOBpeJe 3aKOHA, a YKYIHA BPEAHOCT
M3pEYCHNX Ka3HH npeMamia je 41,9 munnona espa. OBH mojanu rmokasyjy Aa cy MEXaHu3MU
IIpUHYIE, Koje je opurnHanHa RIA mpensuzaena, nocranu oneparuBHU U (PyHKIIMOHAIHH.

Amnkere cripoBerieHe TokoM 2024. roguHe 3a moTpede eBanyallfje Mmokasyjy Ja je MpoleHaT
no0aBJbada KOju Cy UCKYCHIIM OapeM jeHY HEMOIITeHY Ipakcy mao ca mnpeko 90% (u3 2018.
ronuHe) Ha oko 55-60%. Hajsehu Hanpenak 3a0enexeH je KoJ Kalllkbewa y Iuahamy, rie je
yckinahenocr ca mpaBmwiom ox 30/60 nmama mopacna 3a 40% y ogHOCY Ha TEPHON Tpe
HupexTtuBe. Mehytum, mpakce ca ,,cuBe JIMCTe (MOIMYT MAapKETUHILKUX JOIPUHOCA) U AaJbe
Cy npucyTHe koj 35% wucrnuTaHuKa, jep KYyIIH Y4eCTO KOPHCTE ,,JJ00OpPOBOJHHE YyrOBOpE Kao
nokpuhe.

VYHpKoc 3aKOHCKO] 3allITUTH aHOHUMHOCTH, €Balyallija je OTKpHia Ja je ,,pakTop cTpaxa™ u
najke 3HauajHa Oapujepa. Yak 65% ucTtpara mokpeHyTo je 1o C1y)0eHo] ny>kHoCTH (ex-officio)
OJl CTpaHe HaJJIS)KHUX TeJa, a He Ha OCHOBY JUPEKTHUX MpHjaBa qo0aBsbadya. OBO yKa3yje Ha
TO Ja ce 100aBbayl U Jajbe IUIalle KoMeplMjalHe oaMas3ze, IITO 3HaYu Ja je MpOoaKkTUBHA
ylora MHCHEKIUje ocTaja KpUTHU4YHM ¢akTop ycmexa koju je RIA u3 2018. nmpaBuiHO
UJEHTU(PHUKOBAJA.

HoBu nana3 eBanyaryje, koju Huje 610 AeTasbHO 0OpaljeH y MpBOOUTHO] IIPOLIEHH, jECTe yiiora
MehyHaponHuX HabaBHHX caBe3a. Y TBphEHO je 1a BeIMKU TPrOBUHCKH JIAaHIIM YeCTO Mpedallyjy
cBoje HaOaBHE omepalyje Ha eHTUTETE y IPYruM JpKaBama wiaHunama (Hiop. y bearujy wnm
[IIBajiapcky) kako Ou 3a00HMIUIM CTpOXKa HAIlMOHAIHA paBwiIa. EBanyanuja je npoueHuna ia
OBHU caBe3u cana mokpuBajy a0 30% mpomera onpeheHMX Kareropvja MpoOM3BOAA, IITO j€
CTBOPUJIO IOTPEOY 3a ja4OM MPEKOTPAHUYHOM KOOPIUHALIN]OM.

EBainyaryja je motBpania npBooutHy te3y u3 RIA ga JlupexTrBa HUje y3poKoBaja pacT LeHa
xpane 3a notpomrade. [logamu mokasyjy na cy Bapujanuje y 1eHama xpane y nepuoay 2021-
2024. 6uie y3poKOBaHE €HEPreTCKOM KPH30M M MHQIIAIN]OM, a HE TPOIIKOBHMA yCKiahBama
ca HaIMOHATHWM mpaBwinMa. OmnepaTuBHU TPOIIKOBH 3a Tprosie (compliance costs)
nporewmeHn ¢y Ha Mame o 0,05% HUXOBOr YKYMHOI NpOMETa, INTO j€ OLEHEHO Kao
3aHEMapJHUBO.

Ha ocnoBy oBux Hanaza, EBponcka Komucuja je y neuem6py 2025. npenopyuunia GopMaiHy
peBusnjy JupektuBe y Toky 2026. roguHe. [71aBHM mpaBIM peBU3HjE YKIbYUY]y YyBoheme
CTPOXHMX TpaBWia 3a IMPEKOTPAaHUYHO CIPOBOhEHE, peliaBame MUTama MPONaje HCIION



MPOM3BOJIHE IIeHe (KOja TPeHYTHO HHje oOyxBaheHa /[MpeKkTHBOM) 1 jadame HaIJISKHOCTH Teja
y cly4yajeBuMa Kaja KyIIH Joia3e u3 Tpehux 3eMasba.

d. TloceGan ocBpt Ha cinyyaj Cpouje

HcTpaxkuBama CIpoBeIeHa y OKBHPY IpUIIPEME OBOT 3aKOHA MOTBphyjy Aa cy mpobiemu
unaeHTudukoBanu Ha Tpxkumty CpOuje y NOTIYHOCTH y CKiaay ca Hanasuma EY ananuza —
Kalllbema y IahamiMa, HETpaHCHIApEeHTHE HaKHA/AE, JeJHOCTPAHO MEHame YroBopa u
KYATYypa cTpaxa HIeHTU(UKOBAHU Cy Ka0 KJbY4HHU MPOOIeMH Y CBUM 3eMibaMa Mpe perynaiuje.
Tume ce moTBphyje onpaBraHOCT Mpey3UMamka eBPOIICKOT MOZIeTIa U H-EroBOT Mpuiiarohasama
noMahuM OKOJTHOCTHMA.



4. AHAJIN3A EKOHOMCKHUX E®EKATA

1) 1a i1 ce mpea1o:KeHUM pelelhuMa MPonuca YBoau HOBH, YKH/IA WK Mewba noctojehn
aJIMHHHUCTPATUBHYU NOCTYNAK W/WIN AIMUHUCTPATUBHH 3aXTeB 32 NPUBPeIHe Cy0jeKTe U
KOju cy mo3uTUBHM edekTH oBOr pemema? Jla Ju mpemyiokeHa peliemha yrudy Ha
nopehamwe WM ymMameme aJMHUHUCTPATHBHUX TPOLIKOBA M KOJMKO M3HOCH moBehame
WIH yMambelhe A/IMUHUCTPATUBHUX TPOILIKOBA KOje CHOCH NPUBPEIHH Cy0jeKT?

[TpemioxeHUM pelIekhuMa YBOJH C€ HEKOJIMKO HOBUX aJIMHHUCTPATUBHUX 3aXTEeBa 3a KYyIIIIE,
aJIi ce MCTOBPEMEHO 3HAa4ajHO yMamyje aJMUHHCTPATUBHO omnTepeheme 3a cHabmeBaue Kpo3
noBehame MpaBHEe CUTYPHOCTH M IPEIBHIMBOCTH [IOCIOBAbA.

HoBu anMuHuCTpaTUBHU 3aXTEBH (32 KYIIIIE):

a. OO0aBe3a 3akJpyunBama MucaHor yropopa (wial 3. ctas 1. Haupra 3akona) — kymar je
Iy’KaH Ja ca cHa0/eBadeM 3aKkJbydd MHCAaHU yroBOp HajkacHUje 1o 31. mapra Texyhe
ronuHe. Mako oBoO npecTaBiba aIMUHUCTPATUBHY 00aBe3y, OHa (hopMau3yje OAHOC U
CTBapa IpaBHY CUTYPHOCT 3a 00€ CTpaHe.

b. OO6aBeza wu3maBama pPAavyHOBOJCTBEHE HCIIpaBe ca jacHO oxpeheHom cBpxom
riahama (wian 3. craB 5. Hanpra 3akoHa) — 3a CBaky HpyXXeHY YCIIyTy MOpa ce H3JaTh
UCTpaBa Koja CaApXXH jaCHy M HEIBOCMHCICHY CBpXy Ilahama M MpaBHU OCHOB W3
yroBopa. OBa o6aBe3a je yBeJieHa IIPOIHUCOM O €JIEKTPOHCKOM (aKTypucamy, IpH 4eMY
OBaj MPONUC JOJATHO IOjallllbaBa M YBOAM OOJMTaTOPHOCT €JIEMEHTa Yy
PavyHOBOJICTBEHO] HCIIPaBH.

c. OobaBesa u3paje u axXypupama nperieaa (MHaHCHjCKUX elleMeHara yropopa (wiaH 52.
Harpra 3akoHa) — Kymnaii je 1y’kaH /1a CaYuHH J€JUHCTBEHH JOKYMEHT KOJU CaJp’KH CBE
¢buHaHcHjcke obaBe3e cHabeBaya (IIeHy, HaKHaJe, OTOJHOCTH, HOBUAHE Ka3HE) U J1a
ra aXypupa IpHu CBakoj H3MEHHU YyroBopa.

d. Oo0aBe3a nocraBspama NMCaHe NpolieHe HakHaae (uiaH 7. craB 4. Hanpra 3akoHa) — Ha
MUCaHM 3axTeB CHaljeBaya, Kymall je JAy)KaH Ja My Ipe Hamjare J0CTaBH MUCAHY
MMPOLCHY HAKHAAC 110 jeI[I/IHI/IIII/I IMPOM3BOJa UJIN YKYITHO.

e. Oo0asesa uyBama qokymeHTaruje (wian 52. crap 3. HampTta 3akoHa) — Kymaiy Mopa Ja
yyBa JOKYMEHTAIljy Ha OCHOBY Koje je yTBpheHa IieHa, MoceOHO y ciy4ajy
JTMHAMUYKHX IIeHa 33 CBE)KE MMPOU3BOJIE.

[TosutuBHYU edexTn 3a cHabIeBave (CMambEemHe aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIIKOBA):

HNako ce dQopmanHo yBoje HOBe o0OaBe3e 3a Kymie, 3a CHa0aeBau€ OBO pEIICHE
JIOHOCH 3HAYAjHO CcMameme AJIMUHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA KOjU HACTajy  ycleq
HEM3BECHOCTH, HAKHA/IHUX ycaryalaBama U CopoBa. TpeHYTHO CHAa01eBauH TPIIEe TPOIIIKOBE:

i.  Ilpahemwa u eBugeHTHpamka HEPOPMATHUX JIOrOBOpa U yCMeHHX oOehama

ii. HaxHagHe KOpecHOHCHIIM]e paau pa3jallbemha HejaCHUX (PUHAHCH]CKUX CTaBKH
iii. AHra)xoBama MpaBHe MOMOhH 3a Tymauewe Heope)eHIX YTOBOPHHUX OJIpenon
iv.  Bohema copoBa 360r HemnaheHUX MOTpaKUBamba



2) 1a i1 ce mpeasioKeHUMM pellleluMa MPoNuca yBoau HOBa, Memha WK YKU/Ia nocrojeha
¢punancujcka obase3a 3a npuspenne cybjexkre? Koju cy mosutuBHu edextu ysohemwa
HOBE, MI3MEHA WU YKUIamka o0aBe3e?

[IpenyioxkeHnM perniemuMa He yBOe ce HOBE jaBHe (puHaHCHjCcKe oOaBese (Iopesu, Takce,
JOTIPUHOCH).

MehyTum, 3ak0H OUTHO MEHa PEKUM YTOBOPHHUX (PHMHAHCH]CKUX 00aBe3a u3mely kymana u
cHaO/eBavya. 3aKOHOM C€ 3alpaBO YKU/IA]y WJIM OrpaHuuaBajy OpojHe pruHaHCHjCKe 00aBe3e
KOj€ Cy KYIIIH jJeTHOCTPAHO HaMeTallu CHa0IeBadrMa:

a. 3aOpaHna Haruiare HakHana 0e3 mpotuByciyre: Yinanom 6. ctaB 1. Tauka 5) 3abpamyje
ce 3axTeBame Mmiahama Koja HUCY Yy BE3U ca IMpojiajoM MPOH3BO/IA.

b. 3abpana npebaruBama TPOILIKOBA pekiiaMaiyja: Unanom 6. ctaB 1. Tauka 8) 3a0pamyje
Ce 3aXTeBamke HAKHAJE TPOIIKOBA MOCTYyMama 10 peKiiaMalfjama MmoTpolraya, ako 3a
y3pOK peKjIamaliije Huje OJroBopaH cHa0/1eBay.

c. 3albpaHa Hamjare TPOIIKOBa MPOIIUPEHha MpoaajHe Mpexe: Ynanom 6. cras 1. Tauka 9)
3abpamyje ce 3aXTeBame, yroBapame WK HamlahuBambe HaKHAAE, OMHOCHO 3aXTEBAhE
ucropyke po0e ycien npolmpemna uin npeypehema mpoaajHe Mpeke Kyiia.

d. 3abpana HaruiaTe TpOILNKOBa KOHTposie kBanurera: YmaHom 6. craB 1. Tauka 10)
3a0pamyje ce HarulaTa TPOIIKOBA JOAATHE KOHTPOJIE KBAJIHMTETA MPOU3BOJA, KOjOM je
yTBpleHO Ja MPOou3BOJ] CHa01eBava 3a/I0BOJbaBa YTOBOPEHHU KBAJUTET.

e. 3aOpana mpebanyBama HOBYaHUX Ka3HM: Umanom 7. ctaB 1. Tauka 8) 3a0pamyje ce
npedalBame Ha CHabaeBaya, TOCPEIHO WM HEMOCPEAHO, HOBYAHUX Ka3HH,
MpeKpiiaja WA JPYTUX yIOPaBHUX Mepa M3PEUeHUX KYIIy, OCHM aKo je
MIPaBHOCHAKHOM OJIJTyKOM yTBphEHO Ja je TakBa Mepa IOCIEAHIIa HETOTITYHE WIIH
HeHCIIpaBHE UCTIIOPYKE 3a KOjy je OArOBOpaH CHal/1eBau.

f. 3abpana mpebanuBama TPOIIKOBa 0co0Jba M MOCIOBama Kymia: Ynanom 7. ctas 1.
Tayka 9) 3a0pamyje ce 3axTeBame, yroBapame Wiu HarahnBamke HaKHAE 3 TPOIITKOBE
oco0Jspa Kymila, yKJbydyjyhu TpolkoBe ompeMama, ypehema, opkaBama MpocTopa,
peopranu3aije acopTuMaHa Ui pyTUHCKOT OfipaBama. M3y3eTak je moryh camo ako
je y muTamy J0oaTHa ycliyra Kojy cHaO/eBau 3axTeBa M ako je HaKHa/Ja Cpa3MepHa U
34aCHOBAHA Ha CTBAPHUM TPOIIKOBUMA TC aKTUBHOCTH.

g. Orpannueme HAaKHAJA 3a YINCTAaBame, CKIAIUINTeHe, MapkeTnHT: OBe HaKHaIE cy
JI03BOJEHE CaMO aKO Cy 3aCHOBaHE Ha CTBapHMM TPOLIKOBUMA, YHaIpes AeduHucane
U y3 NMHCaHy carlacHOCT cHaOieBaya (uwiaH 7).

h. 3abpana perpoakTuBHHX OOHYyca U HakHajaa: Ymanom 7. craB 1. Tauka 15) 3a0pamyje
Cce 3aXTeBame HAKHATHUX OOHYca U Harpaja Koju HUCY IPETXOAHO YTOBOPEHH.

i. 3alpaHa HamulaTe HakHaJe 3a yMmMameHH npomeT: Ymanom 7. craB 1. Tauka 13)
yCIIOBJbABa C€ HaljlaTa HaKHaJe 32 yMambeHH IPOMET — J03BOJbEHA j€ CaMO aKo je TaKBa
HaKHaJa TUPEKTHA W MPOTOPIIMOHATHA CTBAPHO] IITETH KOjy j& KyMal[ MPeTpreo Kao
MOCIIeIUIy HEUCITYhaBakha YTOBOPEHHUX 00aBe3a oJ] cTpaHe cHal/ieBava.



Orpannueme komneH3anuja: Ynanom 7. ctaB 1. tauka 14) ycimoBsbaBa ce miahame y
00Ky pobe, yciyra WM JpyruX HETOTOBHHCKHX CpelcTaBa (KOMIIEH3aluja) —
JI03BOJBEHO j€ CaMO akKo IOCTOJU MUCMEHO, jaCHO M HEABOCMHUCIICHO MPHUCTAjambe
cHa0/ieBaya Ha MHCaHy MPOICHY 3aCHOBAHY Ha PEAIHOj TPXKUIIHO] BPEAHOCTH THX
HErOTOBUHCKUX CpPE/ICTaBa.

3abpaHa Haruiare rojgaraka o npoaaju: Ymanom 7. ctaB 1. Tauka 7) ycioBihaBa ce
HarulaTa HaKHaJe 3a MOJAaTKe O MPoAaju — JO03BOJBEHA je caMO ako je CHaOjeBad
3axTeBao Te MOJaTKe U aKo je HaKHaJla 3aCHOBaHA Ha CTBAPHUM TPOIIKOBHUMA.

IMo3uTuBHM edexTH:

a.

3a cHabneBaue: Cmameme yKynHor ¢puHaHcujckor onTepehema. Kymynarusau edexar
HETPAHCIIAPEHTHUX HAaKHaJa 4ecTo je m3Hocuo u a0 20-30% BpeaHOCTH UCTIOpyUYEHE
pobe. IbuxoBuM orpaHuyaBameM, CcHa0neBayMMa OCTaje BHIIE CpeACTaBa 3a
WHBECTHIIN]E, ToBehame MPON3BOIHE U TOOOJBIIAE KBATUTETA.

3a caBecHe Kymile: YKIama ce KOHKYPEHTCKa MPETHOCT OHUX KOjH CYy HETOIITEHUM
MpaKcama 0CTBapuBaIH AoAaTHH Mpuxoa. CBU Kymiy he mocioBaTy o UCTHM, JaCHUM
MpaBUIUMa.

3a motpomradye: CMamemheM HEONpaBIaHUX TPOIIKOBa Koju ce yrpalyjy y LeHy
IIPOM3BOJA, CTBAapa CE€ OCHOB 3a CTAOMJIM3alM]y LieHa M YKJIambambe HUPALUOHAIHOT
MH(pIATOPHOT IPUTHUCKA.

3a npkaBy: [loBehame TpaHCIapeHTHOCTH MOCIOBaka U (popManuzalirja yroBOPHUX
OIHOCA JIONPUHOCH 00Jb0j HAMJIATUBOCTHU MOPE3a U CMABEHY CUBE EKOHOMH]E.

3) la 11 ce MpeAIoKeHNM pellielhbUMAa NMPONKCca YBOAU HOBA, MeHa WM YKH/a mocTojeha
o0aBe3a koja yruue Ha nopehame WiIM ymameme TPOLIKOBA POM3BOAH-€ H/MJIH NIPYKAKa
ycayra koje cHocu npuspennn cy0jexr? Komuko n3Hocu nosehame miim ymameme 0BUX
TpowkoBa? /la iu ce odaBe3a MOKe HCIIYHHTH Ha AoMaheM Tp:KUIITY U /2 JIM je POK 3a
Hcnymeme odasese npumepen? Koju cy no3utuBHu epexTn yBohema HOBe, H3MEHA WM
yKuIama odaBese?

3aKoH HE YBOJIM HOBE 00aBe3€ KOj€ JUPEKTHO yTUUY Ha TPOIIKOBE IPOU3BO/ILE (HITp. 00aBe3Ha
npuMeHa oapelheHe TEXHOJIOTHje, 3alollbaBalbe MOAATHUX pAJHUKA ca CHeUuPUIHUM
kBasiM(ukanujama u ci.). Melyytum, oH HHAUPEKTHO yTUYE Ha TPOILIKOBE MOCIOBama Kpo3 Beh
OIMCaHe MeXaHU3Me.

a.

YMameme TPOIIKOBA IMOCJIOBaka CHaGJICBa‘-Ia

Haj3nauajumju edexar 6uhe ymamemne TpOILIKOBa MOCIOBamba cHabeBada ycie:

il.

iii.

CMamema WIN yKUamkha HEONPaBIaHUX HaKHaAa

Cmamema TpolkoBa GpuHaHcHpama (kpahu pokoBH niahamwa 3Hade Mamby MOTpedy 3a
KpEeAUTHMA U MakbE TPOLIKOBE KaMara)

CMamema TpOIIKOBa pHU3MKa (OTKa3MBamke HApyUOMHA Yy TOCIEAHEM TPEHYTKY,
Bpahame pobe u ci1.)



b. Ilpouena ymamema TPOIIKOBa

Ha ocHoBY npennMHHApHUX UCTpaKMBamba U UCKYCTaBa 3eMajba KOje Cy MPUMEHUJIE CIMYHE
MPOIKCe, MOXKE C€ MPOLEHUTH Ja OU YKYITHH TPOIIKOBH MOCIIOBamka CHabieBada MOTIIM OUTH
MamH 3a 5-15% y 3aBUCHOCTH OJ1 A€JIaTHOCTHU U CTENEHA 3aBUCHOCTH OJ] BEJIMKUX KYTIalla.
OBo ymameme He IPON3HJIA3H U3 CMaheHha IPOU3BOAHMX TPOILIKOBA Y Y2KeM CMHCJIY, Beh
U3 CMalkbebha ,,TPAHCAKIMOHUX TPOIIKOBA® M TPOIIKOBA PU3HKA Koje cy CHa0aeBa4yu /10
caJia HeCPa3MepPHO CHOCHJIM KPO3 HeoNnpaBaaHo yBoljeme BUCOKMX HAKHA/IA.

c. Hcnymeme ob6aBe3a Ha 1omMaheM TPKUIITY

CBe o0OaBe3e Koje 3aKOH YBOAM (3aKJbyuyMBame€ MHCAHUX YroBOpa, M3pana (pUHAHCH]CKHX
nperiesia, JOCTaBJbalbe IMPOICHA HAKHA/MA) MOTY C€ HCIYHUTH Ha AomaheM TpIKUIITY,
xopunthemem qomahux pecypca u fomahe nmpaBHe U IOCIOBHE ITpakce. 3aKOH HE 3aXTeBa yBO3
MOCEOHUX TEXHOJIOTH]ja, OIIPEME WIIM EKCTEPHHX YCIyTa KOje HUCY JOCTYIHE Y 3€MJbH.

d. TIpumepeHnoct pokoBa
PoxoBu nipenBul)eHr 3aKOHOM Cy IPUMEPEHH.

Pok on 4 Mecena 3a yckialjuBame mociioBama ca 3akoHoM (wiaH 58. Hampra 3akoHa) 10BOJbaH
j€ Ja MpUBpEIHU CYOjeKTH IMPUIIATO/Ie CBOjE OIIIITE aKTe, YTOBOPE U MHTEPHE MPOIIeIype.

Pox on 30 mana 3a JmoHOIICHE MOA3aKOHCKUX akara (wiaH 59. Hampra 3akoHa) 06e36ehyje na
CBa HEOMXO/IHA YIYTCTBA U ONMke ofapende Oyay JOCTyIHE Mpe MoveTKa MPUMEHE 3aKOHa.

OnnoxeHa nmpuMeHa oapende o mucaHoM yrosopy Ao 1. janyapa 2027. ronune (wiaH 61.
Hanpra 3akona) gaje cydjekTrma qo/1aTHU TIpeia3Hu POK 3a yCeKiiahuBame ca OBOM 3HaYajHOM
HOBHHOM.

4) Ha xoju HaumH he mnpenjiokeHa pemiema NPONMHCA YTHIATH HAa KOHKYPEHTHOCT
NpHUBpPeIHUX cy0jexaTa Ha JoMaheM M HHOCTPAHOM TPKUIUTY?

[Ipennoxena pemewa MMajy BUIIECTPYKO MO3UTHBAH YTUIA] HA KOHKYPEHTHOCT jaomahux
IPUBPEIHUX CyOjeKara.

Ha nomahem TpxumTy:

1.  M3jennauyaBame yciOBa IOCIOBama: YKHIakeM MOTYhHOCTH Ja ce KOHKYpEHTCKa
IPEJHOCT CTHYE KpO3 HEMOILITeHE Ipakce, CTBapajy Ce jeJHaKd YCIOBH 3a CBE
yuecHuke. Konkypeniyja ce Bpaha Ha 37paBe OCHOBE — II€HY, KBAJIUTET, HHOBAIIH]E U
€(UKaCHOCT.

il.  Jauame mperoBapauke no3uiuje cHabaeBaya: Kpo3 jacHa mpaBuiia 1 MHCTUTYLIHOHATHY
3alITUTY, CHaO/1eBauM (MOCEOHO Ml U CPE/ibH) MOCTa]y PaBHONIPABHU]H MAPTHEPHU Yy
nperosopuma. OBo UM oMoryhasa na 3aapxe Behu €0 BpEIHOCTH KOJy CTBapajy U
PEMHBECTHUPAJy r'a Y pa3Boj.

iii.  Ilomctumame ymacka HoBux wurpada: [IpeauamB u dep peryaaropHu amMOHjeHT
CMamyje pHU3MKe 3a HOBe Ipou3Bohade u nobaBsbade, moixctuuyhu mx ga yhy Ha
TpxkuiTe. OBo noBehaBa KOHKYPEHIIU]Y U Pa3HOBPCHOCT MOHYJE.



Ha nnoctpanom Tpxxumry:

ii.

iii.

Xapmonm3anuja ca EY crangapauma: [loryna tpancnosunuja Jupexruse 2019/633
3Hauu J1a [oMahu cHabIeBaYM y)KMBAjy UCTH HUBO 3aIITUTE Ka0 U IbUXOBU KOHKYPEHTH
y EV. OBo ux 4yuHU paBHONpPABHUjUM MapTHEpUMa y MPEKOrPaHUYHUM JIaHIIMMa
cHa0/ieBama.

CMameme TpOINKOBA IMMOCIOBama: HUKM TpaHCAKIIMOHH TPOIIKOBA M TPOLIKOBH
pu3uKa Ha AoMaheM TPXKHIITY ociiobahajy cpencTsa koja cHaOIeBaYM MOTY J1a yCMepe
Ka yHarnpehemy KBauTeTa 1 KOHKYPEHTHOCTH CBOjUX MPOU3BOIA 32 H3BO3.

[Toechame moBepema cTpaHMX mapTHepa: JacHa mpaBwia u  epHUKacHa
MHCTHTYIIMOHAIHA 3aliThTa MoBehaBajy MoOBepeme CTpaHMX Kymama y Jomahe
cHabzieBaue, jep 3Hajy J1a Cy HBHXOBU IOCIOBHU OAHOCH ypelheHu Ha npeaBuanB u dep
HayrH. OBO MOXKE OJIAKIIATH 3aKJbyYHBAHE JYTOPOYHUX YrOBOpA W MPHUCTYI HOBHM
TPXXUIITUMA.

3a mpowusBohaue KOju U3BO3€, MOCEOHO je 3HaYajHO LITO 3aKOH 3a0pamyje mpakce Koje Cy UM
710 cajia OTeXaBalie IOCIIOBahe — Kallliheha Yy IulahiambruMa, jeIHOCTPAHO MCHAE YCIIOBa U CII.
Ca cTaOWIHHjUM U TIPEIBUINBHJHM ITOCIOBakHEM Ha JoMaheM TPXKUIITY, OHH MOTY JIAKIIE /1a
IUIAHUPAjy IPOU3BOAY 33 U3B03 U Jia ce POoKycHpajy Ha yHarnpel)ermbe KOHKYPEHTHOCTH CBOJUX
IMPOM3BOAAa HA 3aXTCBHHUM CTPAHHUM TPIKXKUIITUMA.



5) Ha xoju HauuHn he npensioxeHna peuiermnha NPONUCca YTUIATH HA KOHKYPeHIHjy?

[pennoxeHa peiiemha UMajy 3HayajaH MO3UTHBAH YTHUIA] HA KOHKYPEHIIH]Y, IITO CE MOXKE
aHATM3UPATH KPO3 KOHTPOIIHY JIMCTY 32 OIIEHY ITOCTOjarba yTUIlaja MPOoTrca Ha KOHKYPEHITH]Y:

Iumarve

0ozo60p u objauirverse

Ha nu ce oepanuuasa opoj unu
8PCMA YHUECHUKA HA MPACUUUNTY,
O0OHOCHO 0d U ce 000e/mb)fy
oopelena uckmyuusa npasa?

Ha nu ce oepanuuasa mozyhnocm
3a mpacuwHO Haomemarse,
00HOCHO 00208aparbe usmely
VuecHuka Ha mpaicuuny?

Jla au ce oepanuuasa cro600HO
dopmuparwe yena u mocylhinocm
uzbopa 0obasmava u npoussooa?

a nu ce nponucusarvem
Kpumepujyma, cmanoapoa uiu
yenoea oepanuyasa mo2yhnocm
3a YNa3aK HOGUX Y4EeCHUKA HA
mpoicuwime?

He. 3akoH He orpannyaBa Opoj yueCHUKA HUTH J0/CJbYje HCKIbYYHBa
IpaBa OMIIO KOM KYTITy Wik cHaOaeBady. HampoTus, cTBapameM dep u
MPEIBUIUBHUX YCIIOBA MOCIOBabha, 3aKOH MOJCTHYE YIa3aK HOBUX
y4ECHHUKA Ha TPXKUIITE U oMOryhaBa paBHOIIPABHH]Y TPXKHUIIHY
YTaKMHUILY.

He, marmpotus. 3akoH 3a0pamyje mpakce Koje Cy yrnpaBo OTpaHrYaBaie
(ep TPKUIITHO HaZMETarbe (HIIP. HAMETamhe HEMOBOJLHIX YCIIOBA,
KOMepIFjaliHa oMa3/a, yckpahuBame MpucTyIa TpKUITY). Tume ce
oMoryhaBa a ce HaIMeTare O/IBHja Ha OCHOBY IIeHE, KBAJIUTETA,
WHOBaIMja U e(pUKacHOCTH, a HE Ha OCHOBY IIperoBapadke Mohu u
3nmoynotrpebe mojoxkaja. [Ipeamer oBOr 3aK0HA jecy MPETOBOPH Y
KOHTEKCTY IperoBapadke Mohu, a He y CMHCITy IPOIUCA O 3aIITHTH
KOHKYpEHIIHje.

He. 3akoH He orpannyana ciio001HO (hOpMHUpPARE IIeHa — IIEHE CE H
nasbe popMupajy ciobomHO, y CKIaAy ca TPXKUAMIHUM ycioBuMa. OHO
IIITO 3aKOH 3a0pamyje jecTe JeTHOCTPAHO MEHhahe IICHA M HAMETAhE
Heonpehenux popmyna 3a onpehusame nene (wian 3). Takohe, 3akoH
HE OorpaHnYaBa n300p 100aBJbava U MPOU3BOAA — HAIPOTHUB, 3a0paHOM
KOMepIIMjaiHe 0JIMa3/le 1 HaMeTamha HeMTOBOJbHUX YCIIOBA, IITHTH CE&
paBo cHa0zeBa4a Ja cJI000IHO Hy/IE CBOje IMPOM3BOJIC, a KyIalla jia
oupajy Mehy mrma moji pep ycioBuma.

He. 3akoH He yBoaM HHKaKBe HOBE OapHjepe 3a yilazak Ha TP)KHUIITE.
He nporucyjy ce moceOHM ycloBH 3a 00aBIbatbe AENATHOCTH,
JIMICHIIC, J03BOJIC WK CTaHIapy KOje HOBU YUCCHHIIA MOpPajy
ucryHutd. Hampotus, cTBapameM ¢ep 1 NpeaBUANBOT MOCIOBHOT
amMOMjeHTa, 3aKOH TOJICTHYE yia3aK HOBHX Mpou3Bolada u obaBspada
KOjH Cy JI0 cajia OWIM JCCTUMYJIMCAHU PU3UKOM O] HETIOIITCHUX
MPaKCH | 3J10yHoTpede mperopapadyke Mohu.

31paBa KOHKYPEHIIMja Ha MaJIONPO/IajHOM HUBOY 3aXTeBa U 3[IpaBe M KOHKYPEHTHE J00aBsbaye.
3aKkoH MTUTH 100aBbadye OJ] MPAKCH Koje OW WX MOIVIE OCIA0MTH WM CIMMHHHUCATH Cca
TPIKUIITA, YUME CE JIYTOPOYHO YyBa U KOHKYPEHTHOCT Ha MalloNpojajHOM HUBOY. OuyBame
Pa3HOBPCHE M KOHKypeHTHe 0a3e Jqo0aBjbaua KJbYYHO je 3a (PyHKIMOHMCAHE TPIKUILTA Y
nenuHu. 3a0paHa MpakcH Kao IITO Cy KOMepliHMjaTHa OAMa3a, JeTHOCTPAHO OTKA3UBAHE
HapylIOMHa, HaMeTame JoJaTHUX o0aBe3a 0e3 TMPOTUBYCIyre W CJ. yKJIamba HEICHOBHE
Oapujepe Koje Cy 0 caja oMesie MPUCTYN TPKUIITY U TPKUIIHO HaaMeTame. KoHKypeHimja
ce Bpaha Ha eKOHOMCKH pallMOHATHE OCHOBE.

OBaj 3aKOH HE MCKJbYUYje MIPUMEHY OJpe0r MPOIKCca O 3aIlITUTH KOHKYPEHIIU]je, HAITPOTHB,
Mpakca je TMokKa3ajia Ja ce MPUMEHOM OBaKBUX CIMYHUX IMPOIHKCA Yy Jp)KaBaMma djlaHUIamMa
oMoryhuso mokperame W3IBOJEHHUX MOCTYyIaKa KOjuMa ce YTBplyje moBpeaa KOHKYPEeHIIH]e.



6) Ha xoju Hauun he npensioxkena peuiermnha Nponuca yTHIATH HA MUKPO, MaJjie M Cpelme
npuspenHe cydjexre (MMCII)?

[Ipennoxkena pemiema KWMajy U3pa3sUTO TMO3UTHBAH YTUIA) HA MHUKpPO, Malle U CpEelnmbe
npuBpeHe cyOjeKTe, KOoju Cy U OMIIM OCHOBHHU PA3JIor 3a IOHOUICHE OBOT 3aKOHA.

Nako 3akon mtutH cBe cHabneBaue, MMCII he umaru HajBehy penaTuBHY KOPHCT jep Cy 10
cajia OUITM HAJU3IIOKEHH]H 3JI0yIoTpedamMa U UMajy HajMarmke KararuTeTa Aa Ce CaMu IITHTE.
CMamemhe TPaHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA 32 FHbHX IMPEICTaB/ba 3HAUAjHO OJAKIIAKE KOje MOXKE
JMPEKTHO J1a yTHYE Ha OTICTaHAaK M Pa3Boj MOCIOBAbA.

Kpahu poxoBu mutahama (30/60 nana) cy on kiby4Hor 3Haudaja 32 MMCII koju Hemajy mpHcTyI
MOBOJPHUM HM3BOpHMA (DMHAHCHpaKa M YECTO Cy Ha I'PaHUIIM JIMKBUIHOCTU. Bpika Haruiara
HOTpaKMBamba oMoryhaBa UM Ja peoBHO M3MHUpPYjy obaBe3e Ipema Jo0aBibadynMa HHITYTA,
paIHUIMA U JPIKABH.

3a MMCII, cBaku caT yTpoOIlEH Ha pa3jallkbaBamkbe HEjaCHUX (aKTypa, MPEroBapame OKO
HAaKHAJHUX 33aXTE€Ba WM BOhEHE CIIOpOBa MpeCTaBba 3HAUajaH ryOouTak pecypca. Yroheme
JaCHHX WM TPAHCIIAPEHTHUX MpoIleaypa ociaobaha ux oBor Tepera W oMoryhaBa UM ja ce
(doxycrpajy Ha OCHOBHY JI€JIaTHOCT.

3abpana KOMepIUjaTHe OaMa3/ie U 3alTHTa y30ymuBada (wianoBu 8. u 23. Hampra 3akoHa)
noce6Ho cy 3Ha4ajHu 3a MMCII. OHu cy HajpambMBHjH HA IPETHE N30allMBakbEM U3 ITPOJIajHUX
JIaHAalla ¥ HajMambe Cy CKIIOHHM Ja IpUjaBe HempaBuwiIHOCTH. CucteM uM oMoryhyje 11a 3amTure
CBOja mpaBa 0e3 cTpaxa of MoCJIeAnLa.

[IpenBuanBY MOCIOBHU YCIOBU U cTabuiaHU npuxonu omoryhasajy MMCII na o36uibHHje
IJIAaHUPAjy TMPOU3BOGY, YIaXy y ONpeMy, TEXHOJOTH]y W WHOBallMje, 3alollJbaBajy HOBE
panHuKe U yHanpelyjy KBaJUTeT.

3aKkoH He caapxku Mepe Koje 6u HeratuBHO ytuuaie Ha MMCII. Hanpotus, cBe oapende cy
ycMepeHe Ka BUXO0BOj 3alTUTH. JeanHa noteHuujanHa odbasesa 3a MMCII je na ce yno3Hajy
ca HOBMM IpaBMMa M MEXaHM3MMMa 3alTHTE, MITO he OuUTH mpeaMeT HH(OPMATUBHO-
elyKaTUBHUX KaMmIlama koje he cnpoBoautu Komucuja u HajyiexHa MUHHMCTapCcTBa (wiaH 9.
ctaB 3. Tauka 8) Harpra 3akona).



5. AHAJIN3A E®EKATA HA IPYIITBO

1) 1a i1 ce mpea1o:KeHUM pelelhuMa MPonuca YBoau HOBH, YKH/IA WK Mewba noctojehn
aJMHHHUCTPATUBHY NMOCTYyNaK 3a rpaljaHe M Koju cy NO3MTHBHU e(eKTH OBOI pemiema?
Ja Jm npeasokeHa pellema Mpomuca YTUYY Ha mnoBehawe wumiau ymameme
aJMUHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA M KOJUKO H3HOCH mnoBehame wuiam ymameme
AJIMMHUCTPATHUBHUX TPOLIKOBA Koje cHOce rpahanu?

[IpenyioskeHn 3akOH HE YBOIW, HE YKHJA U HE MEHa aJIMHHUCTPAaTHBHE IOCTYIKE KOjU Ce
HEernocpeaHo ogHoce Ha rpahane. 3akoH je uckJbyuuBO (poxycupan Ha B2B omnoce (omHOCe
n3Mehy npuBpeaHux cy0jekara) y JaHIly cHaO/eBama MOJbONPHUBPEIHUM U MPEXpaMOCHUM
npousBoanMa. [ pahanu ce He 10jaBIbyjy Kao YUECHHIIM Y MOCTyMIMMa rpea KomucujoM, HUTH
uMajy obaBe3e MPOIMCaHe OBUM 3aKOHOM.

Melytum, rpaljanu cy MHAMPEKTHH KOPUCHHIM 3aKOHA, [TPe CBEra y CBOJCTBY MOTpOIIAYa.
[To3utuBHU edextu no rpahane orenajy ce y cienachem:

3amruroM nomahux npowmsBohaya of HENMOIITEHWX MpPAKCH, YyBa ce W yHampehyje momaha
MPOU3BOAA, IITO AYropodyHo o6e3behyje crabunHuje cHabneBame W Behy pazHOBPCHOCT
MPOU3BO/IA HA TPKHIITY.

Kama cHaOmeBaun mocnyjy y ¢gep u mpeIBUIUBHAM YCIOBHMAa M Kaja MMajy CpeICTBa 3a
MHBECTHIIH]jE, MOTY BHIIIC JIa YIaXy Y KBAJIUTET CBOjUX MMPOM3BOJIA.

Kao mTo je ofjanmimeHo y MpeTXOAHUM MOIIaB/bMMa, CMamkEelhe HEeOlpaBIaHUX HaKHAAA U
TPOIIKOBAa KOju ce yrpalyyjy y IieHy MpoH3BOjAa CTBapa OCHOB 3a CTaOWIM3aIM]y 1I€Ha
yKJIamame UpalroHaIHor HHQIaTopHor nputrcka. ['pahanu, kao kpajwu norpoinayu, Hehe
mnahary "neny" 3a mpolrpene Mpo/iajHUX JIaHalla, TPOITKOBE peKIaMallrja 3a Koje cHa01eBad
HUj€ KpUB, HUTHU he Kpo3 BUIIIE [IEHe UHIUPEKTHO (PMHAHCHUPATH TPOIIKOBE MOCIOBamkha Kymara.
AJMUHHUCTpaTUBHU TPOILIKOBH 3a rpaljaHe ce He yBO/e, HUTH ce€ Memajy rnocrojehu.

2) Jla 11 ce mpeaiokeHMM pellielbUMa NMPOIKca YBOAN HOBA, Mela WM YKH/1a noctojeha
¢punancujcka odase3a 3a rpahane?

Kao mTo je ucTakHyTO y MPETXOAHOM OfIEJbKY, MPEATIOKEHUM pelllelhuMa He YBO/Ie ce HOBe
(punancujcke odaBese 3a rpahane (rmopesu, Takce, NapTULIMIIALIM]E, HAKHAJIE U C1.). 3aKOH Ce
He ofHOCHU Ha TpahaHe ka0 0OBE3HUKE OMII0 KAKBUX JaBHUX J1aBamba.

3) la 11 ce MpeAsIoKeHUM pelielhbUMAa NMPONKCca YBOAU HOBA, MeHha WM YKH/a nocrojeha
o0aBe3a KOja yTuue HA TPOLIKOBE KUBOTA?

[IpenyioxkeHuM pelemrMa He yBoJe ce HOBe 00aBe3e KOje TUPEKTHO YTUYy Ha TPOIIKOBE
xuBOTa TpahanHa. Mehyrum, 3akoH he MHAMPEKTHO TMO3UTHBHO YTHULATH HA TPOIIKOBE
KUBOTa Kpo3 Beh omnrcaHe MexaHu3Me:

CMamemeM HEeOoNpaBIaHWX TPOIIKOBA Yy JIAHIy CHaOJeBama (HETpaHCHMApEHTHE HaKHAJE,
npebanyBame TPOIIKOBA IOCIOBama Kylala, Kallkbewma y Mahamuma koja noBehaBajy
TpOIIKOBE (PUHAHCHpama) CTBapa C€ OCHOB 3a cTabuiHUje W mpenasuauBuje 1eHe. OBo je
moceOHO 3HaYajHO 32 OCETIHHBE APYIITBEHE IPyIe KOje BEIUKH JI€0 CBOJUX MPHUXO/IA U3/1Bajajy
3a XpaHy.



Kako je ob6jammmeHo y mpeTXoaH|uM OJIeJblIMMa, HeTpaHCIIapeHTHE HaKHaIe Koje ce yrpahyjy y
1eHy 0e3 peasHOr MoOKpuha y BpeIHOCTHM NMPOM3BOAA CTBApajy MpanHoHalaH MHOIATOPHU
nputucak. tbuxoBum cy30ujameM, 3aK0H TOTPHHOCH PEeaTHIjeM GOpPMUpPaY LIeHA U 3aIITHTH
KynoBae Mohu rpalhaHa.

Kana cy nomahu mpousBohaun 3amtuhern 1 Kajga MOTY Jia TUIAHUPA]y TIPOU3BOAY, TPIKHILTE
jé pa3HOBpcHHje, a rpahaHu mmajy mupu u300p IPOM3BOIA IO PA3IMYUTUM I[IEHOBHUM
Kareropujama.

[Iponiena cMamema TPOIIKOBA )KUBOTA HUje Moryha Ha HUBOY I10jeIMHAYHOT JOMahHHCTBA, jep
3aBUCH Off CTPYKTYpe MOTPOLIbE U TPXKUIIHUX OKOJHOCTU. Wmak, ouekyje ce MO3UTHUBaH
epexar Ha CTaOWJIIHOCT II€HAa OCHOBHMX J>XMBOTHUX HamupHuIa. EBamyaruja EBporicke
Komucuje u3 genemoOpa 2025. ronune, je notBpauia npsodutny tesy uz PUA na /upextuna
HUJe y3pOKOBaJIa pacT IieHa XpaHe 3a nmotporrade. [lomany mokasyjy a cy Bapujamnmje y neHama
xpane y nepuony 2021-2024. 6une y3pokoBaHE €HEPreTCKOM KpHU30M U MH(IAIUjoM, a HE
TPOIIKOBUMA yckiahuBama ca mpaBuinma. OmnepaTuBHU TPOIIKOBHU 3a Tprowie (compliance
costs) mporemenn ¢y Ha Mamwe of 0,05% HBUXOBOT YKYIHOT MPOMETA, IITO je OLEHEHO Kao
3aHEMapJbUBO.

4) Ha koju HAaYMH NpeJioKeHAa pelllelha MPONUCca YTUYY HA JOCTYNHOCT, KBAJUTET U LleHe
po0a u ycJiyra o 3Ha4yaja 3a ;KMBOTHHM CTaHJapA CTAHOBHUIITBA?

3akoH ce GoKycHupa Ha IMOJbOIPUBPEIHE U IpexpaMOeHe MPOU3BO/E, Ka0 U Ha IIPOU3BOJE OJf
CTpaTelIKOT 3Hauaja 3a cHabJeBame TpxumTa (KyhHa Xemuja, manupHa TajaHTepuja, JTUIHA
XUTHjeHa, CPEeJCTBA 3a UCXPaHy M 3alITUTY Ousba — 4iaH 2). YIpaBo Cy TO NMPOU3BOAU OJ
HajBeher 3Hayaja 3a KUBOTHU CTaHAAp/l CTAaHOBHUILITBA.

a. YTuuaj Ha 10CTYIHOCT

3akon mTuTH AoMahe mpousBohaue, U cHabmeBaue yuMe ce 4yyBa U yHampehyje momaha
MPOU3BOAKa. TO0 AUPEKTHO AOMPHUHOCU CTAOMIIHOCTH U CUTYPHOCTH CHaOJeBama TPIKUIITA,
cMamyjyhu 3aBHCHOCT O] YBO3a M pU3HKE O IIPEKHIa Y JIaHI[IMa CHa0/IeBamba.

CripeuaBameM MpaKCcH Koje AECTUMYIIHIILY TPOU3BOABY (Kallllbema y IiahamkbruMa, OTKa3uBambe
HapylOMHAa, HAMeTame HEeTIPEIBUIMBUX TPOIIKOBA), 00e30elyje ce KOHTHHYUTET MPOU3BOIHHE
Y CTaOMITHOCT MOHY/IE.

[ToceOHO je 3HauajHa 3amTHTa Ipor3Bohada kBapsprBe pode (HIp. wiaH 6. ctaB 1. Tauke 1) u
3) Hampra 3akona), jep ce Tume 00e30elyje pemoBHO cHAOIeBake CBEXKUM MTPOU3BOIMMA.

b. VYrTunaj Ha KBanuTeT

Kana cHabneBauu nociyjy y ¢ep ¥ NpeaIBuANBUM YCIOBUMA, KaJla UMajy CTaOUIIHE IPUXOe U
MOTYhHOCT IUTaHHpama, OHU MOTY BHIIIE J]a Yy Y KBAJIUTET CBOJUX MPOU3BOA, UHOBAIUje
U yHarnpelheme Mpou3BOIbE.

3abpaHa mpakcH Koje MPUTHUCKajy cHabeBaue Ha CHUKAaBame TPOIIKOBA Ha yIITPO KBaJIUTETa
(Hmp. HaMeTame IeHa KOje HE MOKPHBAjy TPOIIKOBE MPOU3BOMAE) MHIUPEKTHO LITUTH U
KBaJIUTET (PUHATHUX TPOU3BOAA.



c. YTuiaj Ha 1ieHe

Kao mito je BumIe ImyTa HarIaleHo, CMakCEHEM HEOIIPABIaHNX HAKHAA U TPOLIKOBA KOjH ce
yrpal)yjy y IieHy, CTBapa Ce€ OCHOB 3a CTa0WIM3alHMjy LeHa U YKJIamamke HPAUOHATHOT
UH(IATOPHOT MPUTHCKA.

JlyropodHo, o4yBame U jadame gomMahe Mpou3Bomhe JONPUHOCH KOHKYPEHTHOCTH TPIKUILITA,
IITO MOXE UMaTH MMO3UTHUBAH eeKaT U Ha BUCUHY IICHA.

Jom jemHOM KOpHCTUMO TPHWIMKY Aa ykaxkemo na EBamyarnuja EBpomcke Komumcuje w3
nerem6pa 2025. roguHe, je moTBpauia mnpBoouTHy Tedy u3 RIA ma JlupektuBa Huje
y3pOKOBaJIa pacT LIeHa XpaHe 3a MOTpoIIaye.

5) Ha koju HauyuH mNpeAJOKeHA Ppellehba NPoNKMca YTUYY HA TPXKUIITE Ppaja,
3anouubaBame, YCJI0Be 32 PajJ U CHHIAUKAJIHO YIPY:KHUBame?

3aKoH HEMa IUPEKTaH YTHIIA] Ha TPXKUIITE Pajia, 3al0lLbaBamke, YCIOBE Pajia Uil CUHAUKAIIHO
VAPYKHBamWe, jep ce He oqHocH Ha panHe ogHoce Beh Ha B2B TproBuncke ogroce. Mehytum,
WHIUPEKTHU €(EeKTU Cy TO3UTHUBHHU:

a. I/IHI[I/IpeKTHI/I YTI/II_Iaj Ha TPXXHUIITC pajia U 3all0IIJbaBabC

Jauamem nomahux mpousBohadya M wUXOBE (PUHAHCH]CKE CTAOMIIHOCTH CTBapajy ce yCIOBH
3a OTBapame HOBHX PAJIHUX MECTa U 3aJipkaBame moctojehux. [IponsBohaun koju mociyjy ca
I'yOUTKOM WJIM Ha TPAHUIM PEHTAOUIHOCTH 300T HEMOIITEHUX MPAKCH YECTO Cy MPUMOPAHU J1a
cMamYyjy Opoj 3amOCICHHX.

CMameme pU3uKa O]l ralielha MajuX U CpeAmUX MOJbONPUBPEIHUX Ta3UHCTaBa AUPEKTHO
LITUTH pajHa MecTa y PYpajJHUM IOJpydjuMa, 7€ Cy aJTEepPHATHBE 3alolljbaBamba YECTO
OrpaHHUYEHE.

[ToncTumame ynacka HOBUX Ipon3Boladya Ha TPIKUILTE MOXKE JOBECTH JI0 HOBUX MHBECTHIIH]a
Y HOBUX PaJIHUX MecTa y MPOU3BOJBH U NparehuM JenaTHoCTUMA.

b. VHIupekTHU yTHIaj Ha yCIIOBE paja

CrabunHuje mocioBambe U Oojba (PUHAHCHjCKAa CUTyallMja MpoM3Bohaua CTBapajy HpOCTOp
3a yHanpeheme ycioBa paja 3amnociaeHux (peloBHU]ja UCIUIaTa 3apaaa, MOTYhHOCT yiarama y
0e30eqHOCT Ha pajy, OOyKe U CIL.).

Nako 3akoH HE peryinuuie pajHe OIHOCE, HEroBa IPUMEHA MOXKE JONPUHETH CMAambEHY
MpUTHCKAa Ha mpousBohade na "mrene" Ha pajgHO] CHA3W Kako OM HaJOKHAIMIN TyOUTKE
HaCTaJIe HEMOIITEHUM IpaKcaMa.

c. VHaupekTHM yTUIa] Ha CUHIUKAIHO YAPYKHUBAbHE
3aKoH HeMa TUPEKTaH YTHIA] HAa CHHIMKAIHO OPraHU30Bambe, jep Ce OJHOCH Ha NPHUBpPEAHE

cy0jekre, a He Ha pagHuke. MehyTum, jadame cekTopa W CcTa0MiIM3alja MOCIOBamka MOTY
CTBOPUTH TOBOJbHHU]E OKPYKEHHE 32 COLMjaTHU IUjaJior Ha HUBOY JETaTHOCTH.



6) Ha xoju HauMH npeaJiosKeHa pellelnha NPonuca yTuiy Ha 3paB/be Jbylu?
3aKoH HeMa JUPEKTaH YTUIAj Ha 3/IpaBJbe JbYAU, aJIU TOCTOj€ UHIUPEKTHU TO3UTUBHU €(PEKTH:
a. besbennoct xpane

CtaOuiHOCT W MPEABUIUBOCT TOCIIOBalkba omoryhapajy mpou3Bohaunma na ce (oKycupajy
Ha craaapae 6e30eHOCTH U KBAJUTETa XpaHe, yMECTO J1a Oyay MO/ CTATHUM MPUTHUCKOM J1a
CMamYyjy TPOIIKOBE WJIM MPUXBaTajy HETMOBOJHHE YCJIOBE KOJU MOTY YIpO3UTH 0e30€THOCT
MIPOU3BOJIA.

OuyBame pgomahe mnpousBoAKE XpaHE JAONPUHOCH U Behoj KOHTPOIM HAJ JIAaHIIEM
cHabJeBama U JakiieM rnpahemwy nopekia u 6e30eIHOCTH MPOU3BOA.

b. HOCTyHHOCT CBCIKC U KBAJIMTCTHC XPaHC

[Tocebna 3amtuTa npousBohaya KBap/bUBUX Mpou3Boaa (wiad 6. Hapra 3akona) o6e36ehyje
crabmiHuje cHaOAeBame TPXKUINTA CBEKUM Bohem, moBpheM W JpyruM KBapJbUBHM
HaMUpPHUIAMA, [ITO je O]l 3Ha4aja 3a 37[paBy UCXPaHy CTAHOBHUIIITBA.

OuyBame pa3sHOBpcHOCTH Aomahe MPOW3BOAE JONPHHOCH W PAa3HOBPCHU)O] MOHYIH, IITO
oMoryhasa nmorpoiiaunMa aa Oupajy 3apaBuje Omilyje.

c. 3amrura O HCUCIIPAaBHHUX ITPOU3BOAA

Unan 7. craB 1. Tauka 16) Haupra 3akoHa mnpormnucyje cTpore yciaoBe 3a 0101jame KBapJbUBUX
MPOM3BO/Ia, YKJbYUyjyhu 00aBe3y Kymia Ja JOKa)xe Ja MPOU3BOJA OJACTYIAa O YrOBOPEHOT
KBAJIUTETA WU J1a CAaJlp>KU TPajaH U HEOTKJIOWUB HemocTaTak. OBO MHAMPEKTHO IITHTH U
noTpoIiayde, jep ce 06e3dehyje ma Ha TPKUIITE AOCIEBAjy CaMO MPOU3BOAM OAroBapajyher
KBAJIUTETA.

7) Ha xoju Ha4YMH NpeaJIoKeHa pelieha MPonuca yruiy Ha 00MM OCTBapHBamka NMpaBa
HA NMPaBMYHO cyheme, NPUCTYNAYHOCT jABHMM NMOBPIIMHAMA M 00jeKTHMAa U NPHUCTYN
nHpopmanujama? Ha Kkoju Ha4YMH NpelIOKeHA pelema YTHYy HAa KBAJIUTET H
JAOCTYIHOCT jaBHHMX YCJIYra, ycJyra CHCTeMa COlMjajiHe 3alUTHTe, CHCTEMA 3iPaBCTBEHE
3alUTUTE M cUCTeMa 00pa30Bamka, Ka0 U U APYTUX JaBHUX YCJIYIa, HAPOYHUTO Y KOHTEKCTY
3alITUTe M yHanpelhema npaBa NpuNnajHUKa oceT/bUBUX JIPYIITBEHUX rpyna?

[Ipennoxenn 3akoH HeMa YTHLAj Ha NIPAaBO Ha MPaBUYHO Ccyhewe, MPUCTYNayHOCT jaBHUM
MOBpIIMHAMa 1 00jeKTUMa, TPUCTYI MH(opMaIMjaMa, HUTH Ha KBaJIUTET U JIOCTYITHOCT JaBHUX
yciyra, yciayra COLMjajHe 3allTUTE, 3[pPABCTBEHE 3allTHTE, 00pa3oBama U JIPYTUX JaBHUX
ycayra.

3aKk0OH ce MCKJbYYMBO OJIHOCH Ha ofiHoce wu3Mel)y mnpuBpennux cydjekaray JaHIly
cHaO/eBama W HE 3aUpe y 00JIAaCTH JaBHUX CIY)KOH, COIMjaliHE TOJIUTHKE, 3PAaBCTBA WIIH
obpa3zoBama. Ynanom 2. ctaB 6. Haupra 3akoHa M3pUUMTO j€ MPOIMCAHO Jla Ce 3aKOH He
npuMemyje Ha miuahama jaBHHX cy0jekara KOju MpYy»Kajy 3ApaBCTBEHY 3alITHTY U JaBHUX
cybjekara y cucTeMy MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEAET U BUCOKOT 00pa3oBama U BacluTamba,
Kao HHM Ha yCTaHOBE COLIMjaJTHE 3allITUTE.



[MpunagHUiK OCETJBUBUX JPYIITBEHUX Tpyla MOTY OMTH HWHIUPEKTHO MOTOhEHH 3aKOHOM
UCKJbYYMBO Y CBOJCTBY IOTpoIIaya — Kpo3 CTAOMIHOCT cHaljeBama, KBAIUTET M IICHE
npexpaMOeHUX IMPOM3BOMA, INTO je MOCEOHO 3HA4YajHO 3a TPYIE Ca HUCKUM IPUMABHMA.
Mehytum, 3aKkoH HE calIpku oapende Koje ce HEMOCPEOHO OMHOCE Ha HHUXOB IMOJIOKA] Y
CHCTEMY jaBHHX YCIIyTa.

8) Ha koju HauMH npeasiokeHa pelielha MPONMUCA YTHUYY HA JOCTYIHOCT KYJTYPHHX
caJp:Kaja u ouyBame KyJTypHOr Hacjeha?

[Ipenioykenn 3aKk0H HeMa YTHIAj HA JTOCTYTHOCT KYATYPHHUX CaApiKaja M 04yBambe KYATYPHOT
Hacieha. OOnact mnpuMeHe 3aKOHAa OrpaHWYeHa je Ha TMPOMET TMOJbOIPUBPEAHHUX,
npexpaMOeHUX MPOU3BO/IA U IIPOU3BO/IA O] CTPATEIIKOT 3Ha4aja 32 CHAOIeBAbE TPXKHUILTA U HE
OJTHOCH C€ Ha KYNTYpY, YMETHOCT, ME€JIUj€ WIN KyATYpHO Haciele.

9) la 11 mpeAsI0oKeHa pelleha MPONKUCca HMAjy pa3invyuTe epeKkTe Ha JKeHe U MylIKapiie,
Tj. poaHy paBHonpasHocT? Onucaru te epexre. [a 1u nponuc nosehasa wim ymamyje
ponny paBHonpaBHocT? Koje mepe cy nmpenBuljene 3a yOmnaxkaBamba NOTEHUMjaJTHUX
HEeraTUBHHUX e()eKaTa NPONKuca HA POAHY PABHONPABHOCT?

[IpemnoxeHn 3aK0OH je POAHO HEYTPAJIAH Tj. BETOBE Ope0e ce jeHAKO MPUMEHhY]Y Ha CBE
npuBpeaHe cyoOjexre, 6e3 003upa Ha TOJI BIACHHKA, OCHHWBA4a, 3aKOHCKUX 3aCTYITHUKA WU
3anocneHnx. He caapyxu ogpende Koje pas3iuauTo TPETUPajy )KEeHE U MyIIKapIle HUTH oipeaoe
Koje OM MOIVIe MMaTu pa3IM4MT YTUIQ] Ha TMOJIOXKaj )KeHa M MyIIKapana y NMPHUBPEIN WU
npymTBy. tberoBu nnaupexTHH e(heKTH MOTY OMTH OJaro MO3UTHBHHU, C 0O3UPOM Ha 3aIITUTY
CEKTOpa U KaTeropuja MpUBpeIHUX CcydjeKkara y KojuMma *KeHe UMajy 3HadajHo yderrhe:

a. [lo3uTHBHM MHIUPEKTHU ePEeKTH

VY NoJonpuBpENHO] MPOU3BOAKH, MOCEOHO HAa MaIUM MOPOAMYHUM Ta3qUHCTBHMA, JKEHE
yecTto 00aBJbajy KJbYyYHE TOCIOBE, ald Cy peTko (OpPMaTHO BIACHHUIIE WJIA HOCHOIH
ra3JIMHCTaBa. JauyameM EKOHOMCKE CTa0MIIHOCTH OBHMX Ta3[UWHCTaBa KpO3 3allTUTy Off
HEMOIITEHUX MPAKCH, HHIUPEKTHO Ce TI000JbIIIaBa U EKOHOMCKH TI0JI0XKa] JKEeHA KOje Ha hrUMa
paze.

3akoH moacTHye (GopManM3anujy MOCIOBHUX OJHOCAa Kpo3 00aBe3y MHCAHUX YroBopa M
TpaHCHapeHTHUX (UHAHCH]CKUX npeniena. OBo MOXe TONPUHETH U (hopMaiu3anuju craryca
’KEHa Koje pajie y MoJbOIPUBPEIH, jep ce CTBapa jaCHUja CIMKAa O €eKOHOMCKHUM TOKOBHMa Ha
ra3IuHCTBY.

XKene cy yemrhe BiacHuIle MUKPO U Manux npenyseha, koja cy HajpambUBHja Ha HEMOIITEHE
npakce. 3aKoH MpyKa 3alITUTY YIIPaBO OBOj KaTETOPHUjHU MPUBPEAHUX CyOjeKara.

b. OpxcycTBo HeraTuBHUX eekara

3aKoH He cafpku oapeade Koje OU MOTie UMaTH HeraTuBaH edeKar Ha pOHY PaBHOIIPABHOCT.
He yBoau ce HMKakBa AMCKpPUMMHALIMja MO OCHOBY I0JIa, HUTH CE€ CTBapajy IMpernpeke 3a
paBHONpPABHO ydelrhe eHa W MyIIKapala y NPUBPEJHUM aKTHBHOCTHMA Ha KOj€ C€ 3aKOH
OJTHOCH.



C 003upoM J1a 3aKOH HeMa MICHTU(UKOBaHE HeraTuBHE e(eKkTe Ha POJHY PaBHOMPABHOCT,
HUCY mpenBUleHE MOcCeOHE Mepe 3a HKUXOBO yOmaxaBame. llpunukoM mnpahema mpumeHe
3aKoHa (rogunimu u3BemTaju Komucuje, nepuonnune ananuze MunucrapcTsa) 6uhe moryhe
MIPATUTHU ¥ €BEHTYAITHE POIHO crienuduyHe eeKTe, aau ce 3a cajaa He OUeKY]y.



6. AHAJIN3A E®EKATA HA )KUBOTHY CPEJIUHY U KIIMMATCKE IPOMEHE
1) Ha xoju HaYUH NpeAsioKeHa pelieha MPONUca YTUYy HA )KMBOTHY CpeauHy?

[Ipennoxenu 3akOH HeMa AUPEKTAH YTUIIAj HA )KUBOTHY CpPElUHY, jep ce mHuMe He ypehyjy
MUTaka Kao LITO Cy KBAJIMUTET BOJE, Ba3[AyXa, 3€MJbUIITA, YIIPaB/bakEe OTHAI0M, 3aLITUTA O
Oyke WM 3alliTUTa >KUBOT M HEXUBOr cBera. OOIacT MpUMEHE 3aKOHAa OrpaHHueHa je
Ha peryJucame TProBUHCKHUX 0IHOca u3Mel)y nmpuBpeaHux cy0jexara y jaHIly cHaOaeBama
MOJHONIPUBPETHUM, NTPeXpaMOESHUM U MPOU3BOUMA OJ1 CTPATEIIKOT 3Ha4aja.

Mehytum, Mory ce uaeHTU(PUKOBATH UHIUPEKTHH MO3UTUBHU €()EKTH Ha )KUBOTHY CPEAUHY:
a. OuyBame nomahe MoJLONPUBPEAHE IPOU3BOALE U PYPATHUX pecypca

3akoH MTUTH JoMahe MOJbONPUBPEIHE Ipou3Bohaye O]l HEMOLITEHUX MPaKCH Koje HX
€KOHOMCKM ciabe W JeCTUMYIUUIy 3a Jajby IpOU3BOAKBY. THUME ce€ MOCPEIHO
JOTIPUHOCH O4YyBamy NOJHOIPUBPEIHOT 3€MJBUIITA U CIIPEUaBakhy HETOBOI 3allyIITamba WU
npeHameHne. OppxaBambe aKTUBHE IOJbOIPUBPEAHE IPOU3BOAE JONPUHOCH U OUyBamy
PYpaJHUX Ipenena U OMoJUBEp3UTeTa KOjU Cy BE3aHM 3a TPAJUIMOHAIHE MOJHOIPUBPEIHE
IIpaKce.

CnpeanaH)e ramcma MajlIuX U CpCABbUX MOJbONPUBPECAHUX I'a3JUMHCTaBa 4YyBa Pa3HOBPCHOCT
MOJbOIPUBPEAHUX ITPAKCHU U MOXKE JOIIPUHETHU OUYyBalkhy AYyTOXTOHUX COPTU U paca.

b. Cwmameme oTnana u epuxkacHuje kopuirheme pecypca

[Tocebna 3amtura npousBohaua kBapsbuBHUX TMpousBoaa (wiad 6. CraB 1. tauka 3) Hampra
3akoHa — 3a0paHa oOTKa3MBama HapyyOmHa y poky Kkpahem on 30 mana) Moxe
JOTIPUHETH CMamkelhy OTmana of xpaHe. Kaga Kymiu He MOTY Ja OTKaXy HapyuOHHY Yy
MOCJIEIIEM TPEHYTKY, CMambyje ce pU3UK J1a Beh rmpousBeneHa XxpaHa Oyje 6adyeHa.

3abpana Bpahama HemponaTux mpou3Boja Oe3 HakHazge (wiaH 7. crtaB 1. Tauka 1) Hampra
3aKOHa, Takohe MOXKe AOMPHUHETH OATOBOPHHUjEM IUIaHMpamy HaO0aBKU O] CTpaHE Kyrala u
CMambelhy OTIaja.

Jlyropo4yHo, cTaOWIHMjU JIAaHIIM CHaO/ieBamba MOTY JIONPUHETH U epUKacHUjeM Kopulhemy
pecypca (eHepruje, Bojie, TPAaHCIIOPTa) jep Ce CMamyjy HEU3BECHOCTH U MOTpeda 3a XUTHHUM,
HEIUIaHUPAaHUM HCIIOpYKama.

HupextuBa 2019/633/EY je uMana HHAMPEKTAaH, aJd Mep/bUB NMO3UTHBAH YTHIAj HA
cMameme Oarama xpaHe, MTo je motBpheno y EBanyanuju EBpornicke Komucuje u3 nenemopa
2025. ronune. KibyuHa Be3a JiexH y 3a0paHu MpaKkcu Koje Cy paHuje MpuMopaBae 100aBjbade
Jla YHUIITaBa]y CaBpPIICHO NCIPaBHE MPOU3BO/IE 300T aJMHHUACTPATHBHHX OJTYKa KyIara.

EBanyarmja u3 2025. nokasyje aa je y cekropy Boha u moBpha xonuynHa 6aueHe XpaHe Ha
HUBOY ¢apMu U mpepaljuBaya cMameHa 3a oko 12% y oHUM JlaHKMMa cHabJeBama Iie ce
CTPUKTHO NpuMemyje JupextuBa. Panuje cy TproBiy OTKa3uBaJd HapylIOMHE JaH-/Ba Ipe
ucrnopyke, kajga je poba Beh 6una yopana u ynakoBasa. [lomto no0aBibauu HUCY MOIIIM Ja
Hal)y HOBOT' KyHIla Y Tako KpaTKOM pOKY, XpaHa je 3aBplllaBajia Kao OTHaJ Ha JIeNOHUjama.
[Tpensuhennm pememnma y Harpry 3akoHa he ce cMamUTH KOJTMYMHA OTIIaAa KOjH 3aBpIIaBa
Ha JIeMOHNjaMa a KOjU TI0 CBOM CacTaBy Kao OTIAJ] O]l XpaHE TOKOM JCTIOHOBaa JOBOIH 10
ociobahama MeTaHa KOju MpeacTaBiba rac ca edexrom crakiene Oamre (['XI') u HeraTuBHO



yTHYe Ha KIMMaTcKe mpoMeHe. Takohe XpaHa Kao OpraHCKH OTIIaJ] YKOJIMKO je JISIOHOBaHa Ha
HECaHUTAPHHUM JICTIOHHjamMa 300T cTBapama MeTaHa Ha BETUKUM JyOMHAMa TOBOJIH JIO MaJbemha
JICTIOHM]ja IIITO 3aTUM HETaTUBHO yTUYE HAa KBAIUTET Ba3nyxa. [Ipeasuhena pemema y Hatpry
3akoHa he 0BecTH /10 3HaYajHOT CMambEHkha JEMOHOBAkA OTIA/Aa Ol XpaHe Ha JICTIOHU]E YHMe
he ce mompuHETH CMamemy eMHcHja ca eeKTOM CTakJeHe OamiTe a THME W yOnakaBama
KIIMMAaTCKUX MTPOMEHa.

VY cexTopy meKapcTBa, HAaKOH IITO je OBa Mpakca cTaBjbeHa Ha CHBY JHUCTY ([103BOJbEHA CAMO
y3 jacaH yroBop u ahame TpoIKoBa 30pumbaBama), bamame xjaeda Koja 100aB/baya CMalbEeHO
je 3a mpouemwenux 8-10%. TproBmm caaga mnaxJbuMBHje IUIaHHpajy Hapyuoumne (demand
forecasting) jep cHoce (PMHAHCHjCKHM PU3MK 3a BHUIIAK poO€ KOjU HE MPOJajy, YMECTO Ja Taj
PU3HK (M 0THAM) jeqHOCTaBHO Mpebarie Ha Jo0aBibava.

3ajenunuky ucrpaxkuBadku mneHtap (JRC)je y cBojuM cTynmMjamMa mcTakao Ja oBa IpaBHiia
nonpuHoce uuibeBuMa 3eneHor pgoroBopa (Green Deal). VtBpheno je nma crabunmnuju
YrOBOpPHU OAHOCH oMmoryhaBajy no0aBspaunMa Ja 0OJbe IUIAHHPAjy CETBY M HKETBY, ILITO
CMamYyje XHUIIEPIPOAYKIIU]Y Pl CUTYPHOCTH (BaHCEPHjCKa MPOU3BO/IA KOja CE Calld CaMo
na Ou ce ocurypajga HCIOpyKa y cliydajy xupoBa kymana). CMmamemeM (UHAHCH]CKOT
MPUTHUCKA, TIOJHOTIPUBPEIHHUIIN UMajy BUIIIEC CPEICTaBa Jla MHBECTHPAjy y 00Jby amOanaxy u
TEXHOJIOTH]Y XJiahema, IITO JO0AaTHO MPOAYyKaBa POK Tpajama MPOHM3BOJA M CMambYje OTIAL
TOKOM TPaHCIIOPTA.

Waxko je yruiaj mo3uTtvBaH, eBanyanuja u3 2025. HanmoMume na JIMpEeKTHBa jOIl YBEK HE
pernraBa mpoOJieM CTPOTHX €CTETCKUX CTaHmapja (Hmp. oxbujame pyxHor mospha). OBo je
UICHTH()UKOBAHO Ka0 HEIOCTaTak MpoIuca KOjy TProBIM W Jajbe KOpPHCTE Ja OM oma0mim
HCIIOpYKE KaJla UM j€ MOHY/la IPEeBENKa, IIITO 0CTaje Tema 3a peBusnjy 2026. ronune.

c. Mepe 3a yonaxaBame MOTEHIIMJaTHO HETAaTUBHUX e(ekara

C o03upoM aa HHCY WIECHTU(PUKOBAHM HETAaTUBHM €(EKTH Ha KUBOTHY CpPEIUHY, HUCY
npensuheHe nmocebHe Mepe 3a BUXOBO yOnaxasamwe. [Ipunnkom npahema mprMeHe 3akoHa
(romuumu u3Bemtaju Komucuje, nepuoanyune ananuse Munucrtapersa) 6uhe moryhe npatutu
U €BEHTYyaJIHE UHAUPEKTHE e(heKTe Ha KUBOTHY CPEJUHY, aJlU CE 3a CaJla He OYeKY]y HEraTUBHU
YTHULIAJH.



7. AHAJIN3A YIIPAB/BAUKUX E®EKATA

1) Koje akTHBHOCTH je MOTPEeOHO CIIPOBECTH U Y KOjUM POKOBHMA KaKo OM ce
omoryhuia npumena nponuca?

Koja opranusanmnona jequHuIa yHyTap opraHa, 0JHOCHO OpraHu3aiuje Koju Bpiie
jaBHa oByaamhema, je onroBopHa 3a cnpopoheme 0BUX AKTUBHOCTH?

3a ycreumHy npuMeHy 3akoHa O TProBayKuUM IIpakcama MOTpeOHO je cmpoBecTu cienehe
peryiaropHe akTUBHOCTH:

Axmuenocm Pox

0o0z080pHu opean

Honowere nodzaxonckux akama 3a
usspuiasarbe 3akoua (uian 59)

Honowerne ynymemea kojum ce onuoice
odpehyje snauajua npezosapauxa moh (unran
4. cmas 11)

Honowere ynymemea xojum ce onudice
00pelyjy nenowmene mpaosauxe npaxce
(unawn 5. cmas 2)

Honowere ynymemea o 06MUKy u caopucunu
unuyujamuse (uian 21. cmas 4)

Jonowere ynymemea o 3aumukhienom
nooamxy (uiamn 37. cmag 4)

Yexnahusarwe onwumux akama, yeoeopa u
unmepHux npoyedypa ca 3axorom (wiamn 58)

Jlonowerve ypeobe Brade o nucmu npouzeooa
00 cmpameuwikoe 3navaja (wiau 2. cmas 8)

30 mana ox maHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHA

30 maHa on JaHa
CTyIlama Ha CHary
3aKOHa

30 maHa on maHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHa

30 maHa on JaHa
CTylama Ha CHary
3aKOHa

30 mana ox JaHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHA

4 mecerna o JaHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHA

30 maHa ox maHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHa

Komucwuja 3a 3amruty
KOHKYpPEHIIHje

Kommcwuja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIHj e

Komrcuja 3a 3aIITUTy KOHKYPEHIIH] e

Kommcwuja 3a 3aIITUTy KOHKYpEHIIHj e

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIH]e

CBu Cy0jeKTH y JTaHIly CHab/1eBamba

(xymiu 1 cHaOieBaYn)

Bnana Pemryonmke Cp6Ouje (Ha
NPEUIOT HAJICHKHUX
MHHHCTapCTaBa)



3a ycreumHy npuMeHy 3akoHa O TProBayKMM Ipakcama MOTpeOHO je chpoBecTu cienehe

HEpEryjaaTopHe akrTuBHOCTH:

Axmusnocm

Pox

0Oo0z060pHU opean

Dopmupare nocebne opeanuzayuome jeounuye
y oxeupy Komucuje (unan 10)

Obesbehusarve  KAOPOBCKUX, MEXHUYKUX U
NPOCMOPHUX Kanayumema 3a pad nocedHe
opeanuzayuone jeounuye

Cnposoljerve uHghopmMamusHo-eOyKamusHux
Kamnarea 3a npuspeowe cyojekme

Obyxa 3anocnenux y Komucuju u mpoicuwinoj
UHCNEeKYUjU 3a NPUMEHY HOBUX NPONUCA

Yenocmasmwarwe u Jauarve
melyuncmumyyuonantne capaorwe (uian 40)

H3pada u yceajarwe 200uwmrez niana 3a
cnposolierse ex-nocm anausa

Cnposoherve nepuoduune ananuze cmarea (ex-
nocm ananusa) (wian 51)

IIpe nmouerka npumeHe
3aKOHa

IIpe moyerka npumeHe
3aKOHa

KonTunympaso, ca
MIOYETKOM IIPE CTyIIamha
3aKOHA Ha CHary

IIpe nouerka npuMeHe
3aKOHa

KonTnnymnpano

loaummwe, 1o 1. mapta

Hajmame jenHoM y Tpu
TOJIMHE

OaroBopHOCT 3a CIPOBOlEeHE€ aKTUBHOCTH

Komucuja 3a 3amITUTY KOHKYPEHITH]E

Komucwuja 3a 3a1TUTY KOHKYpEHIHje

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHITH]E,
MHHHUCTapCTBO HA/JIEKHO 32 TPrOBUHY,
MPUBPEIHA YAPYKEHA

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHITH]E,
MUHHCTAPCTBO HAMIJICIKHO 33 TPTOBHHY

Komucuja 3a 3amtuTy KOHKYPEHITH]E,
MUHHCTAPCTBO HAIJIE)KHO 33 TPTOBHUHY,
TPIKHIITHA MHCTICKIIK]ja, IPYTH JPKABHH
opraHu

Komucuja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHITH]E

MuHuCTapcTBO HAUIEKHO 3a IIOCI0BE
TPrOBUHE

Kommucwuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIIHj€ HaIJIeXKHa j€ 3a IOHOIICHhe BehHe TO3aKOHCKIX aKaTa,
(hopmupame moceOHe OpraHU3aIMOHE JeIUHUIIE, CIIPOBONEE MOCTYIaKa, U3paay TOAUIITHIX
W3BEIlITaja, eayKalHjy U Mel)yuHCTUTYIIMOHANIHY capaamy. YHyTap Komucuje, 3a cipoBoheme
OBUX aKTUBHOCTH OATOBOpHA je moceOHa opraHm3anuoHa jenuHuna u3 wiana 10. Hampra

3aKOHa.

MUHHCTapCTBO HA/UIEKHO 32 MOCIIOBE TPTOBUHE HAJUIEKHO je 3a CIIpoBOheme MepruoJuuHuX
aHaiu3a crama (wiad 51. Hampra 3akoHa), KOOpAMHALM]Y ca TP>KUIIHOM HHCHEKIUJOM H
yuemihe y eyKaTUBHUM aKTUBHOCTUMA.

TpokuiTHa WHCTIEKIIM]ja HAAJIEKHA e 32 BPIISHE HAA30pa HaJl MIPUMEHOM OJIpeIou wiaHa 3. u
52. Hampra 3akona (popma yroBopa u nperiea GuHaHCH]CKUX eJieMeHaTa).



Bnaga Peny6onuke CpOuje Haie)kHa je 3a TIOHOIICHE OJUTyKe O JIMCTH IPOM3BO/IA Ha KOje ce
MIPOIHC OJJHOCH.

MehyurcTuTynIMOHAIHA capaima Ouhe ycmocTaBibeHa KpO3 PEAOBHY KOMYHUKAIU]y |
pasMmeny undopmaiyja usmelhy Komucuje, MunuctapcTBa U TpKHUIITHE HHCIIEKIIH]E, Y CKIIATy
ca wianom 40. Hanpra 3akona.

2) OnpenuTn KananuTeTe OPraHa, OAHOCHO OPraHM3alMje KOju Bplle jaBHa oBjamhema
KOjH je MOTPeOHO aAHIa’KOBATH 32 PUMeEHY nponuca. J[a 11 cy KananmuTeTH 10BO/bHU 32
NpUMeHy npomnuca?

a. Kamamurern Komucwuje 3a 3alITUTy KOHKYpEHITH]E:

3a npumMeny 3axkoHa, Komuncuja he anraxoBarn KananuTeTe noceOHE OpraHU3alioOHe jeANHHIE
Koja ce obpasyje y ckiaay ca wianoM 10. 3akona. OBa jenunuiia 6uhe cacraBHu s1eo nocrojehe
cTpyuHe ciryxoe Komucuje.

[TorpebHO je 06e30eanTH 1OBOJBAH OPOj 3aMTOCICHUX Ca OATOBapajyhuM CTpYYHHM 3HAHEM U3
obnacTu mpaBa, €eKOHOMH]€E, MOJbONIPUBPEE U TPXKHUIIHKUX aHanu3a. [Iponemwyje ce na he 3a
epuKacHO crHpoBoheme 3aKoHa OWUTH TOTPEOHO aHTAXOBaTH 5-7 3alOCICHHUX Y MOCEOHO]
OpraHM3aIMOHO] jJeIMHUIH, Y 3aBUCHOCTH 0]l 00MMa mocia u Opoja mpeamera.

VY normneny mMarepujalHUX pecypca, MoTpedHo je 00e30eUTH KaHIIeIapujCKH IPOCTOp 3a paj
3arocienux (06e30ehyje ce y okBupy mocrojeher npocropa Komucuje), paaynapu, copraep 3a
o0pajy rnojaraka, onpema 3a apXuBHpame, CIyk0eHa Bo3uia 3a norpede crpoBolema yBuhaja
Y HEeHajaBJbeHUX yBUhaja.

3arum, moTpeOHa Cy JomaTHa cpeicTBa 3a o0yky. KoHTMHynpaHa oOyka 3amocieHux 3a
IpPUMEHY HOBUX IMpOIHUCa, YKbY4dyjyhu M CTynMjcke moceTe W pa3MeHy HCKycTaBa ca
peryiiaropHuM Tennma y 3emibama EV.



b. Kamammrern MuHHCTapcTBa YHYTpalllkhe M CHOJbHE TProBUHE, YKJbydyjyhu
TP>KUIIIHE HHCIICKIINje

TpxumHa uHCHEKIMja Beh pacnoiake KamamuTeTHMa 3a BPIICH-E HaA30pa Haja MPUMEHOM
npomnuca u3 o0J1acTH TProBUHE. 3a MOTpede MpUMEHe OBOT 3aKoHa, Ouhe moTpedHO 10/1aTHO
00y4HTH MHCIIEKTOPE 32 PUMEHY HOBHX ofpeaou (wianosu 3, 52. u 54. Haupra 3akona). Hucy

notpebHa JoJjaTHa MaTepHujaiHa ylarama, OCUM €BEHTYaIHO 32 00yKYy MHCIIEKTOpa.

Kanayumem Ilocmojehe cmarve Ilompedno Hauun obezbehera
3anocnenu y | Komucuja Beh mma cTpyqaHy 5-10 3amocieHux y WHTepHa mpepacmofena,
Komucuju | cnyx0y ca HICKYCTBOM Y moceOHOj OPraHU3aIMOHO]  HOBA 3amolLbaBama (10
Bohey CIIOKEHHUX TPXKHUIIHUX  jEAUHUIH OTpedn)
ucrpara
O6yxa | OCHOBHA 3Hama U3 TpaBa Cneunduyna 3Hama o OpraunusoBane o0yke,
3anocienux | KOHKypeHIuje HTII, nannuma CTyAHjCKE MOCeTe,
cHabneBama, arpo-CeKTopy  capaiama ca EY tenuma
Ilpocmop | Tlocrojehu npoctop Komucuje  JlomaTHu KaHIenapHjCKu VY okBupy moctojeher
IIPOCTOP 32 HOBE poCTOpa, 110 MoTpedn
3arocieHe npriarolaBame
Onpema | Tocrojeha UT u npyra onpema  EBeHTyamHo momatHH W3 penoBHux cpencrasa
pagyHapu, copTBep, Komucuje
BO3MJIA
Tporcuwna | Tlocrojehn kamanuTeTn O0yka uHCIIeKTOpa YV oKBHpPY PEOBHUX
uHcnekyuja AKTHMBHOCTHU
MunucrapcTBa

c. Orena kamaurera

Komucuja 3a 3amITUTYy KOHKYpPEHIMj€ pacroyiake OAroBapajyhumM HWHCTUTYLUMOHAIHUM U
CTPYYHUM KalalUTeTHMMa 3a Ipey3UMame HOBUX HaJuIeKHOCTH. MckycTBO y Bohemy
CIIOKEHMX IMOCTyIaKa 3alliTUTe KOHKYpEHIIHje MpeCcTaBiba J00py OCHOBY 3a NMPHUMEHY OBOT
3aKOHa.

3a popmupame moceOHe OopraHu3anuoHe jenuHuile 6mhe moTpedHa WHTEpHA Mpepacrojena
cpeacraBa, mrTo je omoryheHo wiaHom 57. Hampra 3akona. Ykoiauko obuM mocna Oyne
3axTeBao, Ouhe Moryhe 1 HOBO 3aNolbaBambe.

MuHHUCTapCTBO YHYTpAIIkhe U CIIOJbHE TPrOBHHE, YKJbYUyjyhl M TpXKUIIHA WHCIEKlXja Beh
pacronaxy KanauTeTuMa 3a Bpliewme oBepeHux nociosa. [lorpedHa je camo nogarHa obyka
MHCIEKTOpa.

CXOJIHO MPETXOAHOM, KAITaOUTCTU HAJJIC)KHHUX OpraHa Cy 10BO/bHU 3a IPUMEHY IPOIHUCa,
¥3 HCOIIXOAHY UMHTCPHY NpCpacriogciy peCypca U 10AaTHy 06y1(y 3aIl10CJICHUX.



3) Ha xoju HaYMH NpeIJIoKeHA pellelha MPONUCca YTUYY Ha e(DMKACHOCT, OATOBOPHOCT H
TPAHCHAPEHTHOCT Paja OpPraHa, OJIHOCHO OPraHM3alNja Koju Bpile jaBHA oBJjamhema
HA/IVIeKHUX 32 IPUMeHY nponuca?

[Ipennoxena pemema HMajy T[O3UTUBAH YyTUIAQ] Ha e(QUKACHOCT, OATOBOPHOCT U
TPaHCIIAPEHTHOCT PaJia HAJIE)KHUX OpIaHa.

a. Eduxacnoct
dopmupame mocedHe opranuzalone jeauanie y okBupy Komucuje npema unan 10. Hampra
3akoHa, oMoryhapa crenujanusanvjy U (Gokycupame Ha O0JACT HEMOIITEHUX TPrOBAUYKHUX
npakcH, mro nosehasa epukacHOCT Boherwa NOCTynaka U KBaJIUTET OJTyYHBamba.

3aKoH mpomucyje nperu3He pokose 3a nocryname Komucuje (anp. 90/120 nana 3a 1oHOIICHE
pemema cxonHo wiany 29. Hampra 3akona, niu Hip. 60 1aHa 3a OATOBOp Ha MHUIIU]jAaTUBY
npema unany 22. Hampra 3akona), mro noehaBa edukacHOCT M crpedaBa HEONpPaBAAHO
OJlyrOBJIaYE€HH-E MOCTYIIAKA.

VYBohemwe KOHIIENTa jeIMHCTBEHOCTH TIOCTYIKA Y CKIIaay ca wiaHoM 24. ctas 2. Harpra 3akona
omoryhaBa 1a ce mpOTHB KyIllla BOAM jelaH IMOCTYNAK 3a MCTOBETHY IPaKCy IpeMa BHIIE
cHabjeBaya, yuMe ce n3beraBa Bohewme BHUIIE MAPATCITHUX MOCTYMAaKa U MOCTIKE TPOIICCHA
€KOHOMUYHOCT.

VYBohewe MpolecHUX M MEpUOIUYHUX TeHana (wiaHoBu 45. u 46. Hampra 3akoHa) maje
Komucuju eduracua cpencrsa ma o0e30eau capajmpy yU4eCHHUKA Y TIOCTYIIKY M CIIPOBONCH:C
CBOjHX HaJoOra.

Konauno, onpenda na Tyx0a He o/yTake U3BPIICHE pelieha (4iaH 29. ctas 5. u ujaH 56. cTaB
3. Hampra 3akoHa) omoryhaBa Op30 crnpoBoheme Mepa U crpedaBa Jajby IITETY JOK Tpaje
CY/ICKH CIIOP.

b. OparoBopHocT

O6ase3a Komucuje na y cknany ca unanom 50. Harpra 3akoHa mogHOCH TOAUIITHU U3BEIITA] O
HETIOMITEHUM TPrOBaYKUM TIpakcama 1 00jaBJbyje ra Ha CBOjOj UHTEpHET cTpaHuliu 06e3oehyje
jaBHOCT pajia u omoryhaBa HaJ130p OfI CTpaHe CTPYYHE U IIMPE JaBHOCTH.

O6aBe3a MuHuCTapcTBa J1a CIIPOBO/IM MEPUOANYHY aHAIM3Y CTama mpema wiany 51. Hampra
3aKOHAa W JOCTaBJba W3BemTa] Brmamu o0e3belyje crparemko mpaheme edekara 3akoHa U
oMoryhapa mpaBOBpEMEHO pearoBame U yHarpeheme MOTUTHKE.

JacHa npaBuiia 0 CHOIIEHY TPOIIKOBA MOCTYNKA U OATOBOPHOCTH 3a HEOINPaBAAHO M3a3BaHE
TPOIIKOBE y ckiany ca unanom 48. Hampra 3akona, moBehaBajy oAroBOpHOCT CBUX YUYECHHUKA

y MOCTYIIKY.

MoryhHOoCT TOHaBJbamka MOCTYNKA Yy CIy4yajy HEW3BpIIaBama u3peueHuX mepa (wian 30.
Hampra 3akona) 06e30el)yje onroBopHOCT Kymaria 3a crpoBoleme pemema Komucuje.



c. TpancnapentHoct

ObaBe3a 00jaBJbHBamba 3aKJbydaKa O TIOKPETamby MMOCTYIKA U KOHAUYHHX PElICHha Ha HHTCPHET
crpannnu Komucuje koja je mponucana wianoM 37. Hampra 3akona o6e36elyje BUCOK cTerneH
TPaHCIAPEHTHOCTH paja.

O6jaBipbHBak-€ TOAMINBUX H3BEIITaja ca MojalMMa o Opojy mpeaMera, BpcTama MPaKCH H
M3peUYeHUM MepaMa y ckiany ca wianoM 50. Hanpra 3akona omoryhasa yBun y pan Komucuje
U eeKTe MPUMEHE 3aKOHa.

[Topen HaBemeHOT, o7 3Ha4yaja 3a TPAHCHAPEHTHOCT MpencTaBiba M obaBe3a Komucuje na
o0aBecTH MOAHOCHOLA UHUIM]aTHBE O BeHOM HCXOAy Y poky ox 60 nmana (uwman 22. Hampra
3aKkoHa) oBehaBa TPaHCIIAPEHTHOCT U MOBEPEHE Y pajl HHCTUTYLH]E.

HcroBpemeHo, 3auHTEepecoBaHa 1 Tpeha Jinia nMajy npaBo Ha YBUJL y CITUCE U 00aBEIITABAKE
0 TOKYy TOCTYIIKa KakKo je TO MmpornucaHo wiaHoBuma 15. u 16. Hanpra 3akoHa, y3 3alITHTY
MOBEPJHUBHX T0/IaTaKa peMa wiany 17. Hampra 3akona.

Konauno, Hanpr 3akoHa 06anaHcupa TpaHCIIAPSHTHOCT U 3allITUTY IMOBEPJbUBUX TTO/IaTaKa KPo3
CUCTEM 3amTuTe nojaraka (wiaH 36.) u o0aBe3y HM30CTaBJbamhba 3alITHNEHUX I[O/aTaKa
MPUJIMKOM 00jaBJbHBamba akara (wia 37.).

4) Ha xoju HAYHH NpPeIJIoKeHA pellelha NPONKca yTUYY HA BJIaJaBUHY npaBa?
[Ipennoxena pemiewa UMajy U3pa3uTo MO3UTHUBAH YTHIIA] HA BJIaJIaBUHY IIpaBa.
a. YjenHaueHa MpUMeHa Iponuca

3aKoH yBOJM jacHa, MpeIu3Ha U HEJBOCMHUCIEHA MpaBuIIa MOHAIIaka y 00JacTH Koja je 10
cana Ouna HenoBosbHO ypehena. Tume ce enMMHHMILE MpPaBHU BakyM M IPOCTOp 3a
MIPOU3BOJEHO TYMAU€HE U MOCTYIAKE.

VYBohemwe 1pHe U cuBe JucTe oMoryhaBa CBUM y4eCHUIMMA Jla YHAMpes 3Hajy Koje Cy Impakce
JI03BOJbEHE, a KOje 3a0pameHe, ITO oBehaBa MpaBHY CUTYPHOCT U MPEABUIMBOCT MTOCIIOBAbA.
O06aBe3a mucaHor yroBopa M mperiena (puHaHCHjCKUX eleMeHata (wiaHoBu 3. u 52. Hampra
3aKoHa) (popMan3yje MOCIOBHE OJTHOCE U CTBapa jaCHY M MPOBEPJHUBY JOKYMEHTAIIH]Y, IITO
oJIaKIlaBa yTBpHHMBame UNH-EHHUIIA U YjeTHAYeHY PUMEHY IIPOITUca.

b. CnpeuaBame 350ynoTpede npasa 1 opnaihema

3aKkoH JUPEKTHO TapreTHpa 3J0ynoTpedy MperoBapadke MONH Kao jedaH Oa KJbYYHUX
npobiema, yBoaehum jacHe 3a0paHe M MexaHuW3Me 3amTuTe. 3a0paHa KoMeplLujaiHe
OZIMa3[ie CIIpevyaBa 3JIOYNOTpeO0y EKOHOMCKE 3aBUCHOCTH W WITUTH TPaBO CHaOaeBava 1a
KOpHUCTE 3aKOHCKE MEXaHu3Me 3amTure 0e3 crpaxa oa mocienuna. IIpedanuBame Tepera
JI0Ka3MBama Ha KYIIIa 3a CUBE IIPaKce MpeCcTaBsba MPOLIECHU MEXaHN3aM KOjU IITUTH ci1adujy
cTpaHy U oHemoryhasa 3moynotpeOy (opmaliHe paBHONPABHOCTH Yy CHTyalldjaMa CTBapHe
HepaBHOTe:xke Mohu. Cucrem 3amTHTe Yy30ymHBaua oMoryhaBa OTKpUBame€ CKPUBEHHX
310ynoTpeda v LITUTH OHE KOjH MPH]jaBIbYyjy HEPaBHUIIHOCTH.



c. Ilpumena npyrux mporuca

3akoH je yckiahen ca u mpenuha cyncuaujapHy NpUMEeHY 3aKOHa O OIIITEM YIPaBHOM
nocTynky (cxonHo wiany 13. Hanpra 3akoHa), unme ce 00e30elyyje mpruMeHa ommTuX npaBuiia
VIIPABHOT MOCTYIakha U 3aIlITUTA [IPaBa CTpaHaKa y MOCTYIIKY.

W3puynto je MNpOmMCaHO Ja 3aKOH He YTHYe Ha IMPUMEHY IPOmuca O eJIEKTPOHCKOM
dakrypucamy, [1J/IB-y u paayHoBoacTBy (4wiaH 2. ctaB 7. Hatpra 3akoHa), unme ce 00e36ehyje
KOXEPEHTHOCT MPABHOT CHCTEMA U CIIPEYaBajy KOJIU3UjE HOPMH.

Umanom 56. Hampra 3akoHa, o0e30ehena je cyimcka koHTposa ojiyka Komucuje unme ce
oMoTryhyje 3amTuTy mpaBa CTpaHaka ¥ OMOryhaBa MpPEeUCIUTHBAKHE 3aKOHUTOCTH YIIPaBHUX
aKara TpeJ1 HAJICKHUM CYIOM.

3acrapenoct je npema uwiany 49. Hanpra 3akoHa ypeleHa Ha HauMH KOju OanaHcupa jaBHU
WHTEPEC 3a CAHKIMOHHCAKEM HETOIITCHUX IPAKCH M TPAaBHY CHUTYPHOCT y4YECHHUKAa Ha
TPIKUIIITY.



8. AHAJIN3A ®PUHAHCHIJCKUX ED®EKATA

1) Kosimko u3HOCe jaBHM pacxoau NMpUMeHe MPONKUca U U3 KOjUX u3Bopa (pMHAHCHPama
he ce 00e30equTH cpencrpa?

3a crnpoBolerme OBOT 3aKOHA HHje MOTPeOHO 00e30eIMTH 0IaTHA CPeICcTBa U3 Oyuyera
Penryonuke CpOuje.

a. Cpenctsa 3a pag Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpEHIUj€

Komucuja 3a 3amTUTy KOHKYypEHIUje (UHAHCHPA C€ U3 CONCTBEHHUX CPEACTaBa, y CKIAay ca
3aKOHOM O 3aIITUTH KOHKypeHIrje. Yiranom 57. Hampra 3akoHa POIMMCAHO je Ja ¢e CPeaCcTBa
3a paja mnocebOHe opraHu3anuoHe jenuuuie u3 wiana 10. Hampra 3akona o06e36elyjy xpo3
¢unancujcku wan Komucwuje.

Cager Komucwuje je myxaH Ja, 0 ycBajama IUIaHA 32 HOBY TOJMHY, M3BPIIU OATOBapajyhy
npepacnojieny nocrojehux cpeacraBa kako 6u ce oMoryhmio HeoMeTaHo CIIpOBOhemhe 3aKOHa.
Ykonuko (UHAHCH]CKY IUIaH He Oy/ie JOHET JI0 MmoYeTKa OyleTcke roaquHe, GMHAHCUPAkEe pajaa
Komucuje Bpim ce HajBUIlle JO BUCHHE YKYITHO IUTAHUPAHHUX Pacxojia y MPeTXOIHO] TOIUHH,
Cpa3MepHO MEepUOIy 10 M00Ujama caracHOCTH Ha ()MHAHCH]CKU TUTAH HA HAYWH KakKo je TO
nponucano wiaHom 57. ctas 5. Hanpra 3akona.

b. IlpolemeHu TPOIIKOBU MPUMEHE MPOIHca

TporikoBH NprUMeHe MpoInuca OHOCE Ce Ha:
1. TpomxkoBe paaa nocebHe opranuzaiuone jenunniie Komucuje:

— Ilnare 3anocieHux (mporuemwyje ce 5-7 3armocaeHnx)

- MarepujasiHu TpOUIKOBHU (KaHIIEJIAPH]CKU MaTrepHjall, orpema, oJIp>KaBambe)

- TpomkoBu oOyka M ycaBplaBama 3alocCiAeHUX (y OKBUPY pEIOBHUX
aKTUBHOCTH)

- TpomkoBu cnpoBohema yBuhaja u HeHajaB/beHUX yBHDaja (IIyTHH TPOILKOBH,
AQHTKOBAHE BEIIITAKA)

— TpomkoBu cipoBolera CEKTOPCKUX aHAIN3a U UCTPAKUBAA

2. TpoukoBe paja TP>KUIIHE UHCIIEKIIN]E
- TpomkoBu 00yke HHCIIEKTOPA 32 MPUMEHY HOBHX Mporurca (y OKBHPY PETIOBHUX
AKTUBHOCTH)

3. TpoukoBe HH()OPMATUBHO-EAYKATUBHUX KaMIlamba
- TpoukoBu u3page u JUCTpUOyIHje HHPOPMATUBHOT MaTepujaia
— TpomkoBu oprann3oBama CEMHHApA U paJAMOHHIIA 32 TIPUBPEIHE CYOjeKTe



Bpcma pacxoda  Hzeop ¢unancuparea Hanomena

ITname 3anocaenux y | ®uHancujcku mian Komucuje [pepacnonena y okBupy nocrojehux cpencrasa
Komucuju | (comncTBeHa cpeacTna)

Mamepujarnu mpowrosu | Ounancujcku mwian Komucuje [Ipepacnionena y okBupy nocrojehux cpencrara
Komucuje | (concTBeHa cpeacTpa)

Tpowkoseu yeuhaja u | ®uHaHCcHjckH TTaH Komucuje V ciy4ajy 1a ¢y TPOIIKOBH MPOY3POKOBAHH
sewmayerba | (CONCTBEHA CPE/ICTBA) HEMOCTYMamheM CTPAaHKe, TPOIIKOBE CHOCU CTPaHKa
(uman 48. ctaB 3)

Tpowxosu obyke | Byuer MunucTapcTBa TproBuse (y Cpenctpa 06e36eljeHa 3a pajg MuHHCTapCTBa
uHcnekmopa | OKBUPY PEIOBHHX CpPE/ICTaBa)

Tpowrkosu | ®unancujcku mian Komucuje / Byger  Moryhe xopuntheme u cpencraBa u3
ungopmamusnux | MuHHCTapCTBA npeTnpucTynHux Goumosa EY
Kamnarba

d. Tlpouewmenu TpomkoBu yHyTap EBporicke yHHje (IPOLEHEHH TPOILIKOBU
uMIUIeMeHTanuje Jupexruse)

[Tporiena je Onina na he roauIImy TPOIIKOBU 3a HallMOHAIHA HajiekHa Tena (Enforcement
Authorities) uznocutu uzmehy 100.000 u 500.000 eBpa mo apkaBu wiaHuyd. OBH TPOIIKOBH
MOKPYWBAjy TUIaTe MHCIIEKTOPA, a/IMUHUCTPATHBHO O0COOJbE U CIIPOBONEH-E HCTpara.

Mehyrum, HakHagHOM EBanmyarujom u3 neuem6pa 2025. rogune, yTBpheHo je 1a cy Ap)kaBe
YJIAaHWIIE YCTIEITHO HHTErpUcalie OBE TPOIIKOBE y mocTojehe moJbonpuBpeIHe WK TPIKUIITHE
MHCIEKIIN]je, OJJHOCHO MHCTUTYIHMj€ 3a 3aIUTUTY KOHKYpPEHIIH]e.

2) Kakse he edexTe npeaoxeHa pemierma Nponuca HMaTi HAa jaBpHe IPUXoAe U pacxoae?
[Ipennoxena pemewa nmahe nMo3uTuBaH edekar Ha jaBHE NMPUXO/E U HEyTpaslaH edekar Ha
JjaBHe pacxofe.

a. EdexTn Ha jaBHe mpuxose

3aK0oH yBOAM HOBYAHE Ka3HE 3a HEIMOIITEHE TProBauyke Mpakce, U TO KPo3 Mepy 3alITUTE U3
yiaHa 44, ka0 W MpOLECHE U NMEepUoJUYHE IeHane u3 uwiaHoBa 45. u 46. Hampra 3akoHa.
OcHoBHU M3HOC Mepe 3amrtute u3Hocu 0,1% romummer mpuxona 3a CUBE IMpakce, OHOCHO
0,2% 3a pHe mpakce U 0Ma3ny, y CKiaaay ca wianom 44. cras 5. Hampra 3akona. OBu U3HOCH
ce Jajbe KOpHUIyjy MpHMEHOM oJlakiiaBajyhux u oTexaBajyhuxX OKOJHOCTH TPOIMUCAHHUX
yiaHoM 44. craBoBuma 6. u 7. Harpra 3akona. CBa cpefcTBa MPHUKYIJbEHA IO OCHOBY OBUX
Ka3Hu yrutahyjy ce y 6yner Penmybnuke Cpouje, carmacno wiany 47. cras 3. Haupra 3akoHa.

Huje moryhe npenu3Ho nponeHnTy U3HOC OBUX NpUxoa, Oyayhu 1a OH MpeBacXoiHO 3aBHCH
oJ1 6poja MOKPEeHYTUX MOCTyNaKa U TexkuHe yTBphenux nospena. Mnak, Moxke ce oueKuBaTH aa
he y npBuUM roprHama mpUMeHE 3aKOHA MPUXOIH IO OBOM OCHOBY OMTH CKPOMHM]jH, a jaa he
MOCTETIEHO PACTU ca jayameM Kamanurera Komucuje M moau3ameM CBECTH MHPUBPEIHUX
cybjekara o 3a0pameHUM Mpakcama U MOoCIeANIaMa lBbUXOBOT YUHEHA.

[Topen HenmocpeTHUX MPHUXO/A O Ka3HU, OYEKYje ce M MO3UTHBAH e(eKaT Ha HAIUIATy jaBHUX
IpUX0oAa Kpo3 mopecku cucreM. CMamemhe HeONpaBIaHUX HaKHaJa M TPOIIKOBA ITOCIOBAbha



cHabneBaua moBehaBa HHUXOBY NPO(UTAOMIHOCT M JIMKBHUAHOCT, IITO JIOBOAM JO pacTa
OCHOBHIIE 32 NOpe3 Ha JOOUT MpaBHUX Juma. VctoBpemeHo, (popmanusanuja MOCIOBHHX
OfHOCAa Kpo3 00aBe3y 3aKk/byuuBama MHCAHUX YroBOpa M H3paxy TpPaHCIApEHTHUX
(buHAHCH]CKUX Tperieia CMambYje MPOCTOP 332 CUBY EKOHOMH)Y ¥ HEIMLIEHIIMPAHO MTOCIOBAE.
OBO MO3UTHBHO yTHMYE HA HAIUIATy MOpe3a Ha J0/1aTy BPEAHOCT, Kao M Ha MOpe3 Ha J0XOJaK
rpahana kpo3 popmanuzanujy pagaux ogHoca. Mako Huje Moryhe nmperu3Ho KBaHTU(HUKOBATH
oBe e(eKTe Ha HHUBOY €X-aHTE aHaJM3e, O4YEeKyje Ce MO3MTHUBAH TPEHJ y HAIUIATH jaBHHUX
NPUX0/a TI0 CBUM HaBEJICHMM OCHOBaMa.

JIyropo4HO IMOCMaTpaHo, NMpUMEHa 3aKOHA MOXE JONPHUHETH W CMambelhy MPUTHUCKA Ha
Oyuercke pacxome. Jauambe ngomahe NPOU3BOMAE M CMambee 3aBUCHOCTH O] yBO3a
npexpaMOCHUX TMPOU3BOA MOKE YMamUTH NOTpPeOy 3a OylleTCKUM CyOBeHIMjaMa u
BaHPEIHUM MepamMa IMOJPIIKE MOJbOIPUBPENN Y KPU3HUM cuTyanujama. Takole, cMambeme
Opoja CyICKHX CIOpoBa U e(PUKACHHjE pelIaBame MpodIemMa Kpo3 YIpaBHU MOCTYIAK MPEJ
Komucujom pactepehyje cymoBe, IITO HHAMPEKTHO MOXKE YTHIIATH HA CMAambEHE Pacxoua y

npaBocybhy.

[Iponemena mpoMeHa jaBHUX MpHUXoa U pacxona (mpse 3-5 roguHa):

Toouna Ilpoyervenu npuxoou 00 Ilpoyerenu pacxoou Hemo eppexam
Ka3Hu npumene
] Hucku (manu 6poj Huckwu (00yka, [Tpubnmxuo
.200UHA .

— | mocTyrmaka) OpraHH3aImja) HEyTpaJaH

2-3. coouna | Ymepenu (pact 6poja Ymepenu (penoBas pan) ITozutnBan
MOCTYTIaKa)

4-5. 200una | 3HauajHUjU (ycTasbeHa CraOunaun ITo3zutnBan
TpaKca)




9. AHAJIN3A PU3UKA

1) HaBecTn Kiby4He pu3uKe 32 npuMeny nponuca. Koje mepe he 0utu npeaysere kako ou
ce cMambWiIa BepoBaTHoOha HacTaHka pu3M4YHHX Joralaja, oqHOCHO yMamkbWIN HUXOBH
edexTn U Koje Mepe he OuTH NMpeay3eTe YKOJIUKO ce PU3MK OCTBapu?

VY muspy ycnemiHe mpuMeHe 3akoHa O TProBaukKHM Ipakcama, JIeHTU(UKOBaHU cy cieaehu
KJbYYHH PHU3HIIM, KA0 U MEPE 32 HHXOBO CMAKCHE U MOCTYNAmkE y CIIy4ajy Ja Ce PU3UK
OCTBapH.

Pusuk 1: HenoBo/bHu kananuteru Komucuje 3a epuxacuo Boheme nocrynaka
Onuc puzuxka Beposamuoha Ilocrieouye

Tlocebna opeanusayuona jeounuya Komucuje (unan | Cpenma 3acToju y mocTymnamy,
10) moorcoa nehe pacnonazamu 0080bHUM /BYOCKUM, HEMOIITOBAKkE 3aKOHCKHAX
MEXHUYKUM UIU PUHAHCUJCKUM PECYPCUMAa 3a pokoBa (wiaH 29.), roMuIame
bnazoepemeno u egpuxacto eoherve seliee bpoja HEepeIIeHNX IpeaMeTa, TyOuTak
CIOJHCEHUX NOCMYNAKA, NOCEOHO Y NPBUM 200UHAMA MOBEpPEHHa Y HHCTUTYIIH]Y.
npumene 3aKoua.

Mepe 3a cmamerse seposammohe:

o lHTrepHa mpepacmonena cpencraBa y okBupy ¢puHancujckor miana Komucuje, y
CKJIay ca wiaHoM 57. cTaB 2.

o brnaroBpemeHo cripoBoljeme mporenypa 3a MomyHy paJHUX MecTa y moceOHOoj
OpraHU3aIMOHO] JeIUHUIIH.

o Kontunympana oOyka 3amnocieHux, ykjbydyjyhu u cTyaMjcKke oceTe U pa3MeHy
HCKyCTaBa ca peryjaaropHuM Tenuma y 3emsbama EVY koja Beh npumemyjy cindhe
IIPOIIUCE.

o Ilocreneno yBoheme HaMIEKHOCTH U HOKYCHpaHkhE Ha HAJTeXKE U Hajuenrhe moBpeae y
IIPBOj FOAMHU IIPUMEHE.

Mepe y cnyuajy ocmeaperoa pusuka.:

o 3BemraBame CaBera Komucuje u HaaIe)KHIX MUHUCTApCTaBa O HEJOCTATKY
KaraureTa.

o Tlokperame MHHUIIMjaTUBE 32 JOAATHO 3aMolLbaBamke U 00e30ehuBame cpeacrasa us3
Oyueta, y3 o0pa3ioxkemne 0 00MMY Mociia U OTPaBIaHUM TPOIIKOBHMA.

o [IpuBpemeHO AaBame MPUOPUTETA MPEAMETHMA Ca HAJTEKHUM MOCIeIUIIama 1o
cHaO/ieBave W TPIKUIIITE.



Pusuk 2: HenoBo/bHA capaamba y4eCHHKA Y MOCTYNIKY U HeMoryhHnoct npuféaB/bama
A0Ka3a
Onuc puzuxka Beposamuoha Ilocrieouye

Kynyu npomus rxojux ce 60o0u nocmynax mozy | Cpenmba OrexaHo Wiy oHeMOoTryheHo
00bujamu capadmy, He 00CMABLAMU MPANCEHE YTBpHHBAKkE YHEHCHUIHOT
nooamie, YHUUWMA8amu uiy npuxpueamu 0oxase, CTama, HeMoryhHOCT
nocebHo y cnyuajesuma kaoda ce paou o JIOKa3UBamba IMOBPEIeE,
CUCeMAMCKUM HeNnOWMeHUM NPAKCama. o0ycTaBa MOCTYIIKA.

Mepe 3a cmarwerse seposammohe:

e 3axkoH npenuha cHakHa oBmamhema Komucuje 3a cripoBoleme HeHajaB/beHUX
yBubhaja (wranoBu 32. u 33), Kojuma ce MOXKe U3BPIIUTH W3HEHAIHA KOHTPOJIa
MIPOCTOpHja, IPUBPEMEHO Oy3ETH TOKyMEHTaI1ja 1 00e30eIuTH J1I0Ka3U MPe HEro
mTO Oyny YHUIITEHH.

e VYBohemwe npornecHor neHana y usHocy oa 500.000 nunapa mo naHy 3a OMETame
crpoBolema yBuhaja uiu HerocTyname 1o Hano3uma Komucuje (wian 45. Hampra),
HITO TPEJICTaBJba CHAYKaH MOACTULIA] 33 Capaliby.

e MoryhHOCT H3puIama NEPUOJUYHOT TIEHATA Y UCTOM H3HOCY 33 HEJJOCTABIbAHE
nojiaTaka y TOKy crpoBol)ema nmocedHe cekropeke ananuse (wian 46. Hamnpra).

o [lpeGanmBame TepeTa qOKa3MBama Ha KyIlia 3a cuBe npakce (wiad 19. Hanpra), uynme
CE PU3HK HEIOCTYMHOCTH JJ0Ka3a MPEHOCH Ha CTPaHy KOja UX JIAKIIE MOXKe
NpUOABUTH.

e MoryhHocT oanTyunBama Ha OCHOBY YHIHCHHIIA YUULEHUX BepoBaTHUM (WiaH 18.
ctaB 3. Harpra), kajia HOTIyHH JJOKa3u HUCY JIOCTYITHH, aJlid IOCTOjU OCHOBaHa

CyMba.
Mepe y cnyuajy ocmeaperoa pusuka.:

o I3puname NpoLECcHUX MEHala U BbUXO0BO IOHABJbAKE 3a CBAKU JaH HEMOCTyama.

o IlpujaBsbuBame KPUBUYHOT Jiejla CIIpeuaBama J0Ka3uBamba WK Ipyre paimbe Koje
uMajy obemnexje KpUBUYHOT JieNa Ha/lJIe)KHUM OpraHuMa.

o JloHOLIEHE OUIYKE HA OCHOBY PAaCIIOJIOKUBUX J0KA3a M YMEECHULA YUUEBEHUX
BEPOBATHUM, Y CKJIaJly ca wiaHoM 18. cTas 3.



Pusuk 3: Kyarypa crpaxa u HeI0BO/bHO NIPHjaB/bUBaHK-€ HEMOIITEHUX MPAKCH

Onuc pusuxka Beposamnoha [locreduye

Ynproc 3axonckum 3abpanama, cnaboesauu moey u | Bucoka Manwm 6poj mpujasa,
dase oxniesamu 0a npujase Henoumere npaxkce 3002 HEOTKPHBAIHE
cmpaxa 00 Komepyujaine oomasoe (2youmax nocida, CUCTEMAaTCKHUX MPAKCH,
cMarberve HapyuouHa, u3oayuearse u3z NPOOajHUX cimabspeme eekara 3aKkoHa.
aanaya).

Mepe 3a cmarere eeposammnohie:

e EkcrumuiuTHA ¥ arnicoimyTHa 3a0paHa KoMeplujainHe oaMasze (wiad §), Koja ce TpeTupa
Kao TOCeOHO TelIKa HEeloIITeHa IpaKca.

e Cucrem 3amTute y30ymuBada (wiad 23), KOju rapaHTyje 3alITHTY UIACHTUTETA U
IpaBO Ha HOBYAHY HArpajay 3a OHE KOjH JA0CTaBe oIy4dyjyhe nokase.

e MoryhHOCT aHOHUMHOT TIpHjaBJbHBaA — NAKO AHOHHMHE TIPHjaBe HE TPEICTaBIbajy
(bopMaIHy UHHIIU]aTHBY, OHE MOTY TIOCITY>KHUTH KaO OCHOB 32 IOKPETambe MMOCTYIKA 10
ciry)k0eHoj ayxHocty (dwiaH 21. cras 2).

e AKTHBHOCTH Ha IOJ3amy CBECTH O IpaBMMa CHabJeBaya 1 MEXaHU3MHMa 3alITUTE,
y cKkiIaay ca wianom 9. cras 3. tauka 8) Hampra (nmpensuheno je na Komucuja
Ipeay3uMa aKTUBHOCTH Ha Pa3BHjamby CBECTH O MOTPEOH CIpeyaBama HEMOIMITECHUX
TPrOBaYKUX MPAKCH).

e MoryhHOCT mokpeTama MocTyrnkKa 1o ciayx0eHoj aykHocTu (wiaH 24. Hampra
3aKoHa), 6e3 (hopMasHe HHUIIM]aTHBE, HA OCHOBY MH(OpMaIlHja U3 Ipyrux U3Bopa
(Menauju, ca3Hamba MHCIIEKIIM]je, CEKTOPCKE aHaJIM3e).

Mepe y cnyuajy ocmeaperoa pusuka.:

e VY cnyuajy aa ce yTBpAM Ja je IPpHUjaBJbeHU CHAOeBay MPETPIIEO OAMa3y, IpUMEHa
HAjCTPOXKMX caHKUMja u3 uinaHa 44. Hapra 3akoHa (yBehame 0CHOBHOT M3HOCA 32
20% y crmyuajy mpeTHhe 0AMAa3IoM y30yHhUBady).

e AkTuBHO KopHmheme oBiamhemna 3a MOKpeTame MOCTyIaKa 1Mo CIyK0eHOj Ty>)KHOCTH
Ha OCHOBY MHAMKALIMja U3 IPYTUX U3BOPA.

e JlomaTHe jaBHE KaMIIamke U eIyKalrja yCMepeHe Ha PeBasUIaKemhe KyIType cTpaxa.



Pusuk 4: HeyckiahheHocT mocjioBama ca 3aKOHOM Ol CTPaHe Kynana

Onuc puzuxka Beposammuoha Ilocieouye

Kynyu moey nacmasumu oa npumemyjy | Cpenma HacraBak mITeTHUX NPaKCH,
Henowimene npaxkce u HaKOH CIynarba HEpaBHOIIPABaH MOJIOXKA]
3AKOHA HA CHA2Y, OUNO HAMEPHO, OUNO U3 CaBeCHUX Kymaila, morpeda 3a
He3HArba Ul Hepa3yMesarba HOBUX BehuM Opojem mocrymnaka u
obasesa. CaHKITHja.

Mepe 3a cmarere eeposammnohie:

o [Ilpena3nu pok ox 4 Mecena 3a yckiiahBame MOCIOBamka ca 3aKOHOM (wiaH 58.
Hanpra 3akoHa), Kao U OJUIO’KeHa IPUMEHA OJpei0e O MICaHOM YroBopy /10 1.
janyapa 2027. roquse (wian 61. Hampra 3akoHa), unMe ce cy0jeKTHMa OCTaBJba
JOBOJFHO BpEeMEHa 3a npuiiarohasame.

e (O0baBe3a oHOIIECHA MOA3aKOHCKHUX akara y poky of 30 mana (wian 59. Hampra
3aKoHa), YnuMe ce 00e30el)yjy Onmxka ynyTcTBa U CMEpHUIIE 32 IPUMEHY 3aKOHa Tpe
ETOBOT CTyIarha Ha CHATY.

e HudopmaruBHO-eqyKaTHBHE KaMIlamke Koje he cripoBonutu Komucuja u
MuHHCTapCTBO, y UJbY YIIO3HABaKka MPUBPETHUX CyOjekaTa ca HOBUM o0aBe3ama U
paBUMa.

o [locreneHo yBoheme Hag30pa U CaHKIHMja, y3 POKYC HA HAjTEXKE TOBpEE Y IPBUM
roJrHamMa puMeHe.

Mepe y cryuajy ocmseapersa pusuka:

o [Tlokperame mocTymnaka u U3pULAkE CAHKIM]a IPOITUCAHUX 3aKOHOM, YKJbY4yjyhu
Mepe 3allITUuTe, MPOIeCHE NIEHalle U Mepe ycKiialjiBama MmocIoBama.

o O06jaspuBame oanyka Komucuje (wian 37. Hampra) u Bohewme eBueHIIUje 0 KyIIMMa
3a Koje je yrBpheHo na cy HameTanu HernomteHne mpakce (wian 50. ctaB 2. Tayka 5)
Hanpra, mro uma onspahajyhu edexar u nnpopmuiie jaBHOCT.

e VY ciyyajy CHCTEMCKOT HENOIITOBamka 3aKOHA y OApel)eHOM CEKTOpY, TOKpPETame
nocebHe cekTopcke aHanuse (wian 38. Hampra 3akoHa) paau yTrBphHBama y3poka u
npejiarama I0JaTHUX Mepa.



Pusuk 5: Ilpekomepno onrepeheme Komucuje Besiukum Opojem npujasa

Onuc pusuxa Beposamuoha Ilocreduye

Haxon cmynara 3axona na cnaey, Komucuja mooce | Cpenma Kammemwe y moctynamy,
oumu npennasbeHa 6enuKuM opojem UuHUYUjamuea u HEMOTYhHOCT Tpouecyrnpama
npujasa, wimo modsce 008ecmi 00 3acmoja y paoy u CBUX IIPHjaBa, HE3aJOBOJECTBO
Hemocyhinocmu epukacHoz nocmynara y ceum MOJIHOCHIIAIIA.
npeomemuma.

Mepe 3a cmarere eeposammnohie:

e VYBoheme KOHIIENTa jeIMHCTBEHOCTH MOCTyIKa (wiaH 24. craB 2. Hanpra 3akoHa),
Koju oMoryhagsa Jja ce IPOTHB KyIIla BOAHM jeIaH MOCTYIAK 32 HCTOBETHY MPAKCy
npeMa BHIIE CHabaeBava, YuMe ce n30eraBa Boheme BHUILE MAPaNICITHAX IMOCTYIIAKa.

e MoryhHoCT on0anyBama OUUIIICIHO HEOCHOBAHUX UHHIIAjATHBA Y3 00pa3IoKemhe, Y
cKkiany ca wianoMm 22. ctas 3. Hampra 3akona

o [locremneHo jauame kanamnurera Komucuje, cpasMepHo O4eKHBaHOM OpOjy MpeaMeTa.

e MoryhHoCT 1aBama MPHOPHUTETA MTPEIMETUMA Ca HAJTEXKHUM IOCIeIUIIaMa i HajBehum
JaBHUM HHTEPECOM.

Mepe y cayuajy ocmeaperba pusuka:

o 3papa niana npuopuTeTa M MPUBPEMEHO (POKyCUpare Ha Haj3HA4YajHH]je TpeIMeTe.

o 3BemraBame Bnane o npeonrepeheHocT n moTpeOu 3a JONATHUM KaalUTeTHMA.

o Kopumheme MoryhHOCTH 3a MOCpe1oBame U BAHCYICKO PENIaBame CIIOpOBa TaMo T/e
je To Mmoryhe (uako 3akoH He npenBuha nocedban mexanuzam, Komucuja Mmoxe
MOJICTUIIATH JOOPOBOJHHO yCKIIahUBame).

Pusnk 6: Cyncka npakca Koja ycnopasa WM 0Te;KaBa IPAMEHY 3aKOHa
Onuc pusuxa Beposamnoha [locreduye

Ynpasnu cyooeu moey paznuuumo mymawumu | Hucka [IpaBHa HECUTYPHOCT,
00pedbe 3akoHa, ykuoamu pewerba Komucuje unu OTEXaHO CHpoBOheme,
yeeajamu mydxcoe Kynaya, wmo mogkce 008ecmu 00 HPOAYKEHE MOCTyIaKa.
Heyjeonayene npumene u crabsperpa epexama

3aKOHA.

Mepe 3a cmamerse seposammohe:

o KganmuterHa m3paaa moJa3aKOHCKUX akara U yIyTcTaBa Koja he JeTasbHO pa3paauTi
3aKOHCKE OfIpeI0e ¥ CMAakUTH MPOCTOP 32 pa3IUIUTa TyMaueHa.

o Kontunymupano npaheme cyncke npakce on crpane Komucuje n npunarohasame
MOCTYIamka.

o O0jaBipuBame oryka Komucuje u omoryhaBame yBruia y 00pa3iokema, IITO MOXKe
yTUIIATH Ha YjeIHaYaBambe MpaKce.

e MoryhHocT nogHOIIeHa 3aXTeBa 3a 3aIITUTY [TPAaBHUX UHTEpeca Mpel HaAJIeKHIM
cynoBuMa ox ctpane Komucuje.



Mepe y cryuajy ocmeapersa pusuxa:

e AHanu3a CyACKUX OIUTyKa H, 110 OTPeOH, TIOKPETahe HHULMjATUBE 32 U3MCHE U
JIOTTyHE 3aKOHA KaKo OM ce OTKJIOHWJIM CIIOPHH WJIM HEjaCHU JICIOBH.
o Enyxkanuja cynuja y capaimu ca [IpaBocyrHOM akaJIeMIjoM O Crielu(pHIHOCTUMA

Marepuje HeTOITEHNX TProBaYKUX MPAKCH.

Pusuk 7: HeraruBHu e)eKTH Ha cHA0eBame U LIeHe

Mepe 3a cmarwere eeposammnohie:

e JacHe 3a0paHe KoMeplIMjaJTHEe OMa3/le ¥ TUCKpUMUHAIM]e (WiaH 8), Koje CIpedanajy
KYIIIIE /1a CAHKIIMOHUIITY CHaO/ieBa4e 300T Kopulihemha 3aKOHCKHX TpaBa.
o Tlocreneno yBoheme oOaBe3a u mpea3Hu POKOBH, KOju oMoryhaBajy MmoCcTeneHo

npuiarohasame.

o Ilpaheme cTama Ha TPKUIITY KpO3 peoBHE n3BemTaje KoMmucuje n nepuognyne

ananu3ze Munucrapcersa (wianosu 50. u 51. Hanpra 3akoHa).

Mepe y cayuajy ocmeaperba pusuka:

o XwurHo pearoBame Komucuje y ciiydajy CyMme Ha KOJIEKTUBHH 0OJKOT UITU

yckpahuBame capasme.

o Tlokperame noceOHE CEKTOPCKE aHAIN3Ee pajiv YTBphuBama y3poka nopemehaja Ha

TPIKUIITY.

o Hudopmucame jaBHOCTH U BianmuHux Tena o cTamy U Mpeay3uMame Mepa U3 lbUXO0Be

HaAJIC)KHOCTH.

Onuc pusuka

Beposamuoha Ilocreouye

Kynyu 6u moenu 0a npexuny capaorwy ca oopehenum
CHabOesauumMa Uil 0a CMarbe acCOPMUMaH, Ha8OOHO 3002
nosehanux mpowkoea yckiahuearsa ca 3akOHOM, wmo ou
MO2NO He2amueHO YMUYamu Ha CHAO0EBeHOCH MPAHCUUNA.

Cpenma

CMameme MoHyJe,
MOTEHIINjATHU PacT ICHa,
HE3a/I0BOJECTBO
MOTpPOIIaYa.



10. U3BELIITAJ O CITPOBEJEHUM KOHCYJITALIUJAMA

VY mocTynky KOHCYJITallja TOKOM Ipolieca u3paae Hampra 3akoHa 0 TproBaukuM mpakcama,
Kao IWBbHE Tpyle Ha KOje Ce MPEeATIOKEHA pelleha HEMOCPEIHO MM TOCPETHO OIHOCE,
UACHTU(UKOBAHU Cy CBH YYCCHUIIH Y JIAHITY CHAO/IeBarbha MOJbONPUBPEIHUM U ITPEXPAMOCHUM
MPOU3BO/IMMA, W TO: TOJHONPHUBPEAHU Npom3Bolhaum, mpepahBauu MOJFONPHUBPEIHUX U
pexpaMOCHUX TMPOU3BOJA, OTKYIIJbUBAYU, IUCTPUOYTEPH, BEJICTPrOBIM W MAaJONPOIajHU
JIAHIIM, Ka0 ¥ IPYTU NPUBPEIHH CYOjeKTH KOjH YUECTBY]Yy y IPOMETY OBHX IPOU3BOJA.
[Topen HaBeneHWX TPUBPEAHUX CyOjekaTa, IWJbHE Tpyme oOyxBarajy U yIpYyKema
npou3Bohaua, CTpyKOBHA M TIOCIIOBHA yApYyKema, [IpuBpeany komopy CpOuje, yapyxkema 3a
3alITUTY MOTPOIIAYa, Ka0 ¥ OpraHe jaBHE yIpaBe HAJIC)KHE 3a NMPUMEHY 3aKOHA U OpraHe
HA/130pa, IIpe CBera TP>KUIIHY MHCIIEKIU]Yy U IpyTa Ha/ijle’KHa MHCIEKIM]CKa Tea.

MUHHCTapCTBO YHYTpAIE U CIIOJbHE TProBUHE je y mepuony ox 17. no 26. okrobOpa 2025.
TOJIMHE CIIPOBEJIO KOHCYNTAlMje Ha moprany ,.e-KoHncyaramuje wu TuMme 3amodeno u3pamy
Hampra 3akoHa 0 TproBaukuM Ipakcama, Koja oOyxBara UMILIEMEHTUpamke nupektuse EY o
HEMOWITeHUM TproBaukuM npakcama (JupextuBa 2019/633/EY). Tokom Tpajama
KOHCYINITaIMja MPeJCTaBHULIM OpraHa W OpraHu3alfja, IPaBOCYIHUX OpraHa, MelyHapomHux
OpraHM3anyja, yipykema rpahaHa u Jpyrux HpeICcTaBHUKA HUBHIHOT PYIITBA, CTPYYHE
JaBHOCTH, Kao U mpodecopH, akaIeMUIly, HAyYHUIIA U APYTra 3aHHTEPECOBAHA JIMIIa UMAJIa Cy
NPWINKY Aa 1ajy Mpeyiore, KOMEHTape, CyrecTje U npuMen0e Ha 1mojla3He OCHOBE 32 U3pady
Hampra 3akoHa 0 TProBaukuM Ipakcama IyTeM eJIEeKTPOHCKe momTe Ha cienehy ampecy:
trgovina@must.gov.rs. Tokom Tpajama oBe ¢asze KOHCyITaluja, AOOHMjeH je caMo jenaH
KOMEHTap.

JaBHa pacmipaBa o Harpry 3akoHa o 3allITUTH TOTpOIIIa4a CIIPOBENICHA j€ Y TIEPUOAY Of 5. 110
28. janyapa 2026. roause, ckiany ca 3aksbyukoM Brage 05 bpoj: 011-14943/2025 on nana 30.
nerem6pa 2025. romune. Hamprt 3akoHa o TproBaukuMm mpakcama ca OO0paszioxemeM,
IIporpamom jaBHe pacmpaBe u OOpaciem 3a KOMEHTape, IOCTaBJbEH j€ Ha HHTEpHET
npe3eHTauju MUHHMCTApCTBa YHYTpallllkheé W ChoJbHe TproBuHe u Ha llopramy ,.e-
Koncynramuje® . IIporpamoM jaBHe pacrpaBe o Harpry 3akoHa O TpProBaykuM Ipakcama
onpeheno je ga ce mpumende, MPeIIo3u U CYreCTrje 10CTaBbhajy MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIHHE
U CIIOJbHE TPrOBHHE, NMUCAaHUM IyTeM Ha anapecy: Hemamwnna 26, 11000 beorpan, umm
€JIEKTPOHCKUM ITyTEM Ha agpecy: trgovina@must.gov.rs, ca HarlOMEHOM ,,3a JaBHY pacipaBy O
Hanpry 3akona o TproBaukuM mnpakcama‘“. Ilpesenranuja Hampra 3akoHa o TpProBaukum
npakcaMma ofjp>kana je 23. janyapa 2026. ronune y beorpany, yn. PecaBcka Op. 15, y canmu
[Tpuspenne komope Cpbuje, ca mouetkom y 10,00 wacosa. [Ipe3eHTanuju je mpucycTBOBaIO
npeko 100 yyecHuka, mel)y xojuma cy Omnu OpOjHU MpPENCTAaBHUIM IPUBPEAE, IP>KaBHUX
opraHa, peJeBaHTHHX MHCTUTYLIMja U opraHu3auyja. IlpucyTHuma cy npeseHToBaHe onpenode
3aKOHA M JJOTOBOPEHO j€ J1a C€ CBH MPEIJIO3HU, MPUME0e U CYTeCTH]e JOCTaBe Ha HAUWH KaKo
je 1o mpeasubeno IIporpamom jaBHe pacrpase 70 28. janyapa 2026. roauHe, Kaja ce jaBHa
pacnpaBa 3aBpliiaBa.

[{nspHE TpyTIe U 3aMHTEPECOBaHE CTPAHE KOj€ Cy YUECTBOBAJIE Y IMTOCTYNKY KOHCY/ITAIH]a/jaBHE
pacrtipase cy:

- HAIJIE];

- Hemnr;

- I'pynmanuja tprosama y [lpuBpennoj komopu Cpowuje;

- Tpaucnapentnoct Cpbuja;

- Ilpuna u mapTHepu aIBOKaTCKO OPTadyKo ApYyIITBO o beorpan;



- Tamapa bpankos, [pyliTBo arpapHux €KOHOMHUCTA;
- Jlejan CumoBuh, ¢pu3uyko nuie;

— IIumramka;

- Cowmbonen;

- IIpuBpenna xomopa Cpobuje;

- Meggle;

- VYapyxkemwa nuBapa Cpouje;

- Kenpowm;

- Huc;

- ATnaHTuUK rpyna;

- Tamapa Manauh, ¢puzndko nwure;

- Awmepuuka npuBpenna komopa y Cpouju (AmCham); u
- borosy6 BojunoBuh, ¢pusndko nuie.

Y MHUHUCTApCTBY YHYTpallllh¢ M CHOJbHE TPrOBUHE CcarjieaHu Cy W Pa3MOTPEHH CBHU
JOCTaBJbEHH TpeIIo3u, npumende u cyrectuje. Komentapu cy Ha Teker Haupra 3akona y
LEJTUHH, TI0jeTUHU CY OIIIITE MPUPOJIE, 0K je HajBehH e0 KOMEHTapa Mpeyior 3a KOHKPETHE
n3MeHe Tekcra. Hajsehu Opoj mpumenaba ogHOCH ce Ha wiaHOBe 6. U 7. KojuMa cy ypehene
TProBayKe Mpakce, ¥ y TOM CMHCIIY Cy OBH WIAHOBH IpeTprienu Hajeehe nusmene. [Ipuxsahene
cy u yrpahene y Texct Hampra 3akoHa oHe mpumenOe W Cyrectrje kojuma ce yHampehyje
KBaJIMTET TeKcTa Harpra 3akoHa, a Koje HECY Y CYIPOTHOCTH ca peryinaruBoM EBporicke yHuje
1 HajOOJHOM MPAKCOM y OBOj OOJIACTH.

Ocranu mpeio3n, nMpuMende W CyrecTrje y4eCcHUKa y IPOIeCy jaBHE paclpaBe Koje Cy
JOCTaBJbEHE OBOM MUHHCTApCTBY HAKOH aHaJIM3e HUCY MpuxBaheHe U3 pasiiora mTo HUCY JaTh
KOHKPETHH TPEIJIO3H WM TMPEUIO3U HE Ca/ipike aJIeKBaTHO 00pasioKeme, MPeaio3n ¢y Beh
caapxanu y Haupry 3akona (mogHOCHIIaI KOMEHTapa HUje MPaBUIHO TyMadno TekcT Harpra
3aKOHA), UJIM Cy CYNPOTHU ofipendama pelieBaHTHUX Mpomnuca EBporicke yHHje ca kojuma ce
BpIIM ycKialuBame, WM HUCY MPEMET peTryaliije OBOT 3aKOHa.

W3BemiTaj o crnpoBeneHO] jaBHO] pachpaBu o HampTy 3akoHa O TProBaykuM Ipakcama, ca
TabGenom u3BemTaja ca jaBHE pacmpaBe 00jaB/bEH j€ HA UHTEPHET CTpaHUlM MUHUCTApPCTBA
YHyTpalllhe U crnojbHe TproBuHe U Ha [loprany ,.e-Koncynranuje®. Ilomenyra TaGena
CaJIpKH TIPETIie/] CBUX JOCTABJbCHHUX MPUMEIOH, MPEJIora U CYrecTrja U OJroBOpe Jia JIU Cy
npuxBaheHH UITH HE, ca 00Pa3II0KEHEM.



