OBPA3JNOXEIDE

L Ycemaenu ocnoe 3a oonowere 3axkona

VYCcTaBHH OCHOB 3a JIOHOIICHE 3aKOHA O KOHTPOJH JAp>KaBHE MOMONhM cajpxaH je y
ynany 97. craB 1. tauke 6. YcraBa Peny6nuke CpbOuje, kojuma ce yrBphyje na Pemybnuka
Cpbuja ypehyje m 00e30ehyje jeTUHCTBEHO TPIKUINTE; IPABHU II0J0XKA] TMPUBPETHUX
cy0jekaTa; cucteM 00aBJbama MOjeAMHUX MPUBPETHUX U IPYTUX JICTATHOCTH.

1. Pa3no3u 3a Oonouiere nponuca

1. AHaau3a TPEHYTHOT CTaka

VY o0aBspamy TproBuHe Ha TpxkumTy PemybOmuke CpOuje mocToje 3Ha4yajHe HEPAaBHOTEXKE Y
mperoBapadkoj Mohu, mpe cBera y oJlHOCHMMa Ca MOJOIPUBPEIHNUM MPOor3BohaunmMa U Majanum
no0aBjbaurMa. 300rT u3pakeHEe HEpaBHOCTEXke, clabuje CTpaHe cy 4ecTo Ouie H3IIoKeHE
TPrOBaYKHUM ITpaKcama Koje Cy JTOBOIMIIC 0 YIPOKaBHa BbHXOBOT MOCIIOBAbA.

TakBe mpakce Cy ykJbyuHBaje Kallllbelme y IUTahamuMa, jeJHOCTPAHO MEHhAame YTOBOPHHX
ycioBa, Bpahame Herponare pobe 0e3 HakHaJle, Kao ¥ HaMeTambe Pa3IMuUTHX BPCTAa HAKHAA
KOje HHCY OMJIe JaCHO YrOBOPEHE, YeCTO HU onpasaaHe. [locnenniie HaBeJeHOT HETaTUBHO Ce
oflpakaBajy Ha iomalyy, Ipe cBera, MoJbOIPHUBPEAHY ITPOU3BOJIIbY.

VY muiby ocurypama MOIMITEHUJUX U TPAHCHAPEHTHHUJUX MOCIOBHUX OHOCA OMIIO je HYXHO
3aKOHCKM YPEAMTH IpaBHJia IOHAIlalka y TPrOBUHCKUM OJHOCHMMA M 3alITUTH CIabHjy
YTOBOpHY CTpaHy Ha jellaH cBeoOyXBaTaH Ha4MH. 3aKOH O O TProBaYKUM IIpaKcama JOHOCH Ce
npsu nyT y Penmy6auuu CpOuju paau ycrnocTaBibama jJaCHOI, CBEOOYXBAaTHOT U €(pHUKACHOT
MIPaBHOT OKBHPA 3a CIIpeYaBambe MMOHAIIakha Ha TPKUIITY KOja HapyIlIaBajy MPUHIIUIIE TOIITEHE
KOHKYpEHIIH]€ U paBHOIIPABHOCTH YUYE€CHHUKA Y 00aBJbaby TPrOBHHE.

Tpenyrau mnpaBuu okBup PemyOnmke CpOuje He Npyka CUCTEMCKO pEIIeHE 3a 3alITUTY
cHaO/eBavya, MOCEOHO MaluX M CPEIUX MOJHOMPUBPEIHUX Mpou3Bohaua u q00aBsbavda, O
HETIOIITEHNX TProBaYKUX MPaKCH BEIMKHX Kymala y JaHnuMma cHabaeBama. [Ipobmemu ca
KOjUMa C€ CyO4aBajy HallM CHa0/eBayd Cy MJIEHTHYHU OHUMA KOjU Cy OWIIM HMPHUCYTHU Yy
EBporickoj yHHju ipe ToHOIIEHa J{UpeKTHBE 0 HEMOIITEHUM TProBaukuM mpaxkcama (Directive
(EU) 2019/633 of the European parliament and of the council of 17 April 2019 on unfair trading
practices in business-to-business relationships in the agricultural and food supply chain, y
nasbeM Tekcty: Jupexktuna 2019/633). Kibyunu HepocTanm mocrojeher cucrema cy:

o CrpykTypHa HepaBHOTexka cHare: KpynmHu TproBuu Ha Maljlo, JTUCTpUOYTEpH U
npepahuBaun 3710ynorpedspaBajy cBojy KylnmoBHY MOh y 0OJJHOCY Ha €EKOHOMCKHU 3aBUCHE
u ¢pparmMeHTHUpaHe cHabeBaye.



o IIpakTuuHa He3amTuheHoct cHadmeBauya: 300r HemocTaTKa CIICIHjAIM30BAaHUX
Mporuca, CHab/IeBadd Ce CyouaBajy ca HU30M IPAKCH KOje MPOU3BOJHHO IMPEHOCE
E€KOHOMCKH PH3HK Ha BUX: Kalllibemha Yy Tahamy (MoceOHO 3a KBapJbUBE MTPOU3BO/IE),
pETPOAKTUBHE MPOMEHE IICHE, HaMETame HEjaCHHMX WM YCIOBHUX HaKHAJA,
JETHOCTpaHO MEHake YTOBOpa, Bpahame Herpoaare pode 63 HaKHAJE U APYTH OOTUITN
MIPUTHUCKA.

e Kyarypa crpaxa u onmasae: Ctpax o U3ry0JbeHOT 1OCia WM MapruHajiu3aluje Ha
TPKUIUTY clipedaBa CHaOeBade Ja C€ >Kalld WM Tpa)Xke 3allUTUTy IPEeKO OMIITHUX
CYJICKHX KaHaJa, KOjU Cy YECTO CIIOPHU, CKYITU U HETIPEIBHUIUBH.

e ®parMeHTHpPaHu 1 HeepukacHu npaBHu okBHUP: [locrojehn nHCTHTYTH rpahaHCcKOT
¥ TProBaukor mpasa (3J10ymoTpeda IpaBa, CABECHOCT) Cy HEIOBOJbHO MPEIM3HU 3a
cy30Hjame OBHX Crieln(UIHUX TPKUIIHKX ropemehaja.

. HHCTHTyuI/IOHaJIHa HCIMMOKPUBCHOCT: He HOCTOjI/I CHGHI/IjaJ'H/ISOBaHI/I HaJA30pHU OpraH
Ca IIPCBCHTHUBHUM H 6p3I/IM HHCTPYMCHTHUMA I/IHTepBCHI_II/Ije.

OBakBo crTame, Kako Hartamasa yBog EY [lupektuBe, nectabuiusyje JiaHIle cHaOIeBamba,
MOJpUBAa WMHOBAIM]j€ W WHBECTHIHjE Yy TPEXpaMOCHOM CEKTOpYy M Ha Kpajy IITEeTH
NOTpOIIaYrMa cMamyjyhn pasHOBPCHOCT M KBanuTeT NoHyne. HarmumonamHa Oe30emHoCT y
cHa0/ieBamby XpPaHOM M CTPATEHIKH Pa3BOj MOJHOIPHUBPEAC 3aXTEBAj)y XUTHO YCIHOCTABIbAHE
(bep 1 npeABUANBUX OHOCA y arpapHO-NIPEXpaMOCHOM CEKTOPY.

2. IIpobaem koje mponuc Tpeda na pemn

Cucrtemarcka HpHUMeHa HEMOUITEHUX MPaKCH JOBOAU JO HEMOTIIyHEe MpHUMEHE YroBopa,
HENpeIBUIMBUX TPOILIKOBA M €pO31je Map KU CHa0/1eBava, TUPEKTHO yrpoxkanajyhu eKOHOMCKHU
OIICTaHaK Mpou3Bohaya U cTaOUITHOCT CHAOeBambA.

HecaBecHo mnoHamame W HcKopHIhaBame IperoBapayke MoOhHM IOCTaje KOHKYpPEHTCKa
MPEeAHOCT. TPXKUIITHU OJHOCH C€ 3aCHUBAJy Ha 3J10ynoTpedbn mohu, a He Ha €(UKACHOCTH,
KBAJIUTETY WM MHOBAallMjaMa, IITO UCKPUBJbYj€ KOHKYPEHIIM]Y U JYrOpOYHO yHa3zaljyje 1eo
CEKTOD.

Henocrojame jacHUX MpaBWiia O J03BOJHEHOM W 3a0pameHOM IOHAIIAlky CTBapa MpaBHU
BakyymM. CHaOneBay HE MOTY Ja C€ OCHUTYpajy O MPOHM3BOJLHOCTH, a (pep Kymiu cy y
HEMOBOJHHOM TI0JIOKA]Y Y OHOCY Ha OHE KOjU MPUMEY]Y HETIOIITEHE MPaKce.

Henocrojame crennjanu3oBaHor, HE3aBUCHOT U €(UKACHOT OpraHa 3a CIpoBOhEeHmE OCTaBJba
CaBeCHE CHa0jeBaue a HAPOUMTO Majia M Ccpema npeay3eha 6e3 peaqHor HauMHA 3aITUTE U
OMeTa MPEeBEHTUBHO JIETIOBAE.

be3 tpancnosunmje Hupextue 2019/633, CpOuja ocraje BaH 3ajeIHUYKHX EBPOICKHX
cranaapaa ¢ep nmocnosama. OBO IpeAcTaBsba MPaBHY U eKOHOMCKH MPETPEKY 32 HHTETPALH]jy
¥ MOXK€ OTPaHUYUTH MPHUCTYI HAITMX pou3Bolada (ep TpKUIITHMA.

3. Iln/beBM KOjH ce MPONMMCOM NOCTABIbAjY



Crnenehu nMIbEBH ce MPOIUCOM MTOCTABIBA]Y:

a) YcnocraBibarke MUHMMAIIHOT CTaHIapAa Gep MnoHamama

b) JacHoha, TpaHCIapEHTHOCT U MPEBUAJBHBOCT

¢) Edukacno cripoBoheme u nmpeBeHIyja

d) 3amTHTa 07 OMMa3/e M MOJCTHIIA] 33 TIPHjaBIbUBAE

e) XapMoHHM3alMja ca MPaBHOM TEKOBUHOM EBporicke YHHU]e U jauare €eKOHOMCKE
WHTEeTrparuje

f) Jlyropouna cTaOMIHOCT JIaHIIa CHA0/IeBamba M MOAPIIKA ITOJHOIIPUBPEIHO]
MIPOU3BOJIHH:

YenocTaBibarkbe MUHUMAIIHOT CTaHapaa ¢ep noHamama: Jlepunucame jacHuX, 3a0pambeHux
MPaKCH y MOCIOBHUM OfHOCHMA n3Mel)y mpodecroHanHuX yaecHuka Ha Tpxumty (B2B), ca
(oKycoM Ha IOJbONPUBPEAHE U MIpexpaMOeHe NPOU3BOAE U JIpyre MPOU3BOAE Ol CTPATEIKOT
3HaYaja.

Jacnoha, TpaHCTTApEHTHOCT U MPEBHUIJBUBOCT: YBoheme o0aBe3He nucMene (opMe yroBopa ca
nyHuM (uHaHCHjcKUM TpernenoMm (wi. 3. u 52.), 3a0pana HeoapeheHHX Kiay3yla H
yCIIOCTaBJbamkhe MPEIM3HUX POKOBa 3a miahame (Wi. 6).

Eduxacuo crpoBoleme u npeBeHja: OCHUBAKE CIICIHjAIM30BAHOT MEXaHU3Ma 3aIITUTE Y
okBupy Komucuje 3a 3amrury koHkypenuuje (wi. 9, 10), ca oBinamhemnma 3a Boheme
MOCTYIKA, JOHOIICHEe XUTHUX NpHBpeMeHHX Mepa (wi. 42), Hapehema 3a yckiahupame
nocyoBama (4wi. 43) U U3pHIlake HOBYAHUX caHKIUja (Wwi. 44).

3amTuTa o] oaMaslie W MOACTHI] 3a MpHUjaBJbUBaE: AICONyTHA 3a0paHa KOMEpIIHjaTHe
oamasze (wi. 8) u yBoheme cuctema 3alITuTe U HarpahuBama y30ymuBada (whistleblower-a)
(um. 23), xako 6u ce cTBOpuIia 6e30eHa cpeiHa 32 OTKPUBAKHE CKPUBEHUX MTPAKCH.

XapMmoHHu3allMja ca IpaBHOM TeKOBUHOM EBporicke YHHUje U jauame eKOHOMCKE WHTEerpanuje:
[Tormyna Tpancno3unuja u ummiaementanuja Jupexkruse 2019/633, ocurypasajyhu Hamumm
npou3BohaurMa UCTy 3aIITHTY Kao M BUXOBH KOHKypeHTH Y EY m nompunocehu crBapamy
JEIVMHCTBEHOT U (hep peruoHaIHOT TPHKUILTA.

JlyropouHa cTaOWJIHOCT JaHIa cHabJeBama W MOAPUIKA IOJbONPUBPENHO] MPOU3BOIBU:
OO0jeKTUBHO M MPABO 3aCHOBAHO OKPYKEH-€ MOACTHYE WHBECTHIIN]jE, HHOBAIMj€ U JYTOPOUHY
capaJmy, OCUT'ypaBajyhu CTpaTeniky BakaH arpo-npexpaMOeHu CEKTop.

4. PazmorpeHe moryhHocTH pemaBama mnpodjgeMa 0e3 JAOHOIIEHA MNPONHUCA H
HHCTUTYIHMOHAJIHO pellere

IIpe ¢dopmynucama MNpeNIOKEHOT pelieka, pa3MarpaHe Cy alTepHATHBE JOHOIICHY
CIEIHjaJIN30BaHOT 3aKOHA:

[IpBa pa3marpana moryhHocT Ouio je ociamame Ha nocrojehe ommire 3akoHe, Kao IITO CY
3aKoH 0 OOJIMTALMOHUM OTHOCHMA (HECAaBECHOCT, HEPABHONPABHOCT U CJI.), 3aKOH O TPrOBUHU
(HemojamHa KOHKYpEHIIMja W Jp.) W JApyre IMpomuce, OAHOCHO status quo. Mehyrum,
rpahaHCKOTIpaBHM JICKOBH Kao INTO Cy Tyk0a 3a IITETy WIM TMOHUINTCHE yroBopa 300r



HECAaBECHOCTH II0Ka3ajH Cy ce Kao HeanekBarHU. OHU Cy PEaKTHUBHHU, M3Y3€THO CIIOpPHH,
3aXTEBajy BHCOKE TPOIIKOBE M HE MPYXajy MPEBEHTUBHU e(eKar, 1a je OBa OMiuja ondayeHa
Ka0 HEIOTITyHa.

Jlpyra pa3marpana omnmuja Owia je camoperysaiyja TpXKHUIITa Kpo3 JT0O0pOBOJbHE KOIEKCE
noHamama. Mako OM TakBM KOIEKCH MOIIIM MMaTH KOMIUIEMEHTapHYy YJOTY, HCKYCTBO
EBporicke yHuje jacHO mokasyje Aa 0e3 obaBesyjyher mnpaBHOr OKBHpa J100pPOBOJbHE
WHUIIMjaTHBE HE MIOKPHBAjy CBE KJbYUHE YUECHHKE Ha TPXKHINTY U PETKO MPOU3BOJIC KEIHCHU
CHCTEMCKH e(ekar, Te cama 1o cedu HUCY JI0BOJbHA.

Tpeha moryhnocT, Boheme 00pa3oBHUX KamIama U IpoMolidja ¢ep yropopa, mperosHara je
Kao KOpHCHa nparehia akTHBHOCT, ajli KOja CAaCBMM CHUT'YPHO HE MOXKE Jla HCKOPEHHU MpoOIieM,
OJHOCHO HCIIOTITYHOCT IMPaBHUX MHCTPYMCHATA U UHCTUTYIHUOHAJIHY IPA3HHUHY, [1a CAMUM TUM
HUje peasiHa aJTepHATHBA PETYJIaTHBH.

5. 3amro je noHOmIEeHe 0BOT 3aKOHA HAjOO/bM HAYMH 32 pelIaBame npodaema?

JloHomewe 3akoHa O HEMOIITCHHM TProBauykKMM IIpaKkcaMa IpeAcTaB/ba OINTHMAIHO,
CBEOOYXBaTHO M HEOMXOAHO pelIemke 300T KOH3UCTEHTHE KOMOMHANMjEe MarepHjalHuX W
MPOLEAYPHUX UHOBAIIM]ja KOje TUPEKTHO HAalajajy KOpeH mpobiema.

[IpBo, 3akoH KkoMOHMHYyje jaunmHy oO0aBe3yjyher mpaBa ca CTpaTelIkOM @IaMeTH U
¢nexcubnnHomhy. JacHo neduHuUIIe KaTeropyjy arcolyTHO 3a0pamkbeHUX MPaKCH, TAKO3BaHY
"LpHY JUCTY", 4hje ce MOCTOjame caMo MO ceOu cMaTpa IITETHUM U KOje ce HUKaJa HE MOTy
omnpasaaru. [lapanenHo, yBoau KaTeropujy yclIOBHO 3a0pameHuX MpakcH, "CUBY JIUCTY", Tie
ce MPEeTNOCTaBJha HEA03BOJLEHOCT, alld CE€ KYIIy Jajeé MOTyhHOCT /1a JOKa)ke IMOCTOjame
CTpOro JepUHUCAHUX ONPaBAAHUX OKOTHOCTH. OBa qudepeHnrjaluja OCurypaBa MakCUMaIHy
NIPaBHY CUTYPHOCT M NMpPEIBUAJBUBOCT 3a HAJIITETHHja MOHAIAKka, JOK 3aJpkaBa onpeheny
(bIeKCMOMITHOCT 3a peTKe, aju JISTUTUMHE KOMEPIIH]aTHEe CUTYyaIlH]e.

Jpyro, 3ak0H CTBapa CHa)kaH U e(ukacaH MeXxaHH3aM CIIpoBohema Kpo3 mocedaH MOCTyIaK
npen Komucujom. OBaj ynpaBHHM MOCTyHaKk HYIW TPHUCTYNAuHHUjy, OpKy M CTpYy4YHH]Y
alTepHAaTUBY KJIAaCHMYHUM CyACKMM napHuuaMa. Komucuju ce najy 3Ha4ajHa HCTpa)kHa
opnamhema, ykbydyjyhu moryhHocT 3a HeHajaBibeHEe yBHDaje Kako OM ce CHpedmsio
VHHIITAaBamke T0Ka3a, Kao M OBJamhemne 3a JTOHOMICHhEe XUTHUX MPUBPEMEHUX Mepa Ja Ou ce
oAMax oOycTaBmia Ipakca Koja H3a3WBa HEMOBpPATHY INTETy. MexaHW3aM CaHKIHja je
OCMUIIUbEH Aa Oyne edukacan u oxBpahajyhu, ca HOBYaHMM CaHKIMjaMa KoOje Cy AUPEKTHO
MOBE3aHe ca MPUXOOM KYIIIa, ITO OCUTypaBa Jia Ka3Ha Oyne cpa3MepHa €KOHOMCKH Mohn
cy0OjexTa.

Tpehe, 3akoH pelraBa OCHOBHHU Y3pOK HEMOTIIYHE 3allTHTE — KYATYpY cTpaxa. ExcrmiuuTHa u
arncoJiyTHa 3abpaHa KoMepIlrjajiHe OMa3ie y OMiIo KoM 00IuKY, mpaheHa cucTeMOM 3allITUTe
UACHTUTETAa U MaTepujaiHor HarpahuBama y30ymHBaua, MPEICTaBIbajy KJbYUHE MHOBAIM]je
koje pyue 3un hyrama. OBe onpende omoryhasajy oTKpuBame HajCKPUBEHHUJUX MPAKCH KOje



Ou MHa4Ye ocTajie HEBUJJBUBE 3a pErynaropa, jep crBapajy 0e30eIHM KaHall 3a MPHjaBy Ol
CTpaHe OHMX KOjH Cy HajOIIKU MPoOJIeMy — 3all0CIIEHUX WM CapaJHHUKa CaMOoT KyIIIa.

YeTBpTO, 3aKOH y MOTIYHOCTH yCKJal)yje HarmoHanHo IpaBo ca 3axTeBruMa EBponcke yHuje,
YHMe Ce He UCITyHhaBajy caMo (OpMaHH YCIOBH MHTETpaldje, Beh ce U mpaBu CHa)XaH KOpak
Ka CTBApHOM YjeIMbEY TPXKHUIITHUX IpaBuia. OBo HaIMM Npou3Bohaunma obe3oehyje ucry
NpaBHY 3aIUTUTY KOjy MMajy HHXOBU KOHKypeHTH y EVY, a npxaBu ngaje jacan curaai
MOCIIOBHOj CpPEIMHU O TMOCBeheHOCTH BHUCOKMM CTaHIapAWMa TII0CIOBaka W IpaBHE
CUTypHOCTH. J[yropo4HO IJeJaHO, TAaKBO OKPYXKEH-E JONMPUHOCH OAPKUBOCTH IIEJIOT JIAHIA
cHaO/IeBama, MOJACTHYC HHBECTHIIU]E Y arpo-IpexpaMOEHU CEKTOP U jada eKOHOMCKH Pa3Boj.

KoHnauHO, TpeyiokeHn 3aKOH HHUje SKCIIepUMEHT, Beh ce 3acHHMBA Ha JJOKa3aHOM YCIIEXY.
EBanyaruje npumene JlupextuBe 2019/633 y 3emspama wiranumama EBporicke yHUje
KOH3HCTEHTHO TIOKa3yjy 3HauajHO CMameHkhe YUECTAIOCTH HEMOIITEHHX MPAKCH, Ojadame
[PEroBapavkor Mojokaja CHabieBaya v yCoCTaBIbabe TPAHCIIAPSHTHUJUX U PABHOIIPABHUJUX
MOCJIOBHUX OJHOcCA. Hampr 3akoHa peruMiupa oOBaj yCIEaH MOJEN, MaXJbUBO Tra
npuiarohasajyhu qomahum nmpaBHEM U €KOHOMCKU OIpaHHYCHUMA, YUME C€ Y BEJIUKO] MEpU
yMamYyjy PU3HILM O HenpeABUl)eHUX MMOCIIEANIIAa K OCUTypaBa MpaBHa KOHTUHYHUTET.

III.  Oobjawrerse 0CHOBHUX NPAGHUX UHCHIUMYMA U NOJEOUHAYHUX Pellerba

Yuan 1.

VY muspy 3amTHTE Hadela PaBHONPABHOCTH YrOBOPHHX CTpaHa, OBHM 3aKOHOM Ce
NpBEHCTBEHO Yypelyjy 3a0pameHe TproBauke Mpakce, Ka0 U MpaBa M oOaBe3e Kymua U
cHa0JaeBaya y TMPOMETY TMOJbONPUBPEAHMX, MpeXpaMOEHUX M JpYrMX NpPOU3BOAa O]
CTpPATEIIKOT 3Hauaja 3a CHa0/IeBamhe TPKHUIIITA.

Ha taj HauMH, 3aKOH TEKU J1a YCIIOCTaBU TPAHCIIAPEHTAH U CTa0MIIaH ITPaBHU OKBUP 32
OJTHOCE y JIaHIy cHabJieBama, crpeyaBajyhu 310ynotpedy Tp>KUIIHE OJHOCHO MTPEeroBapayuke
Mmohu u 00e36elh)yjyhu dep ycnose nocioBama 3a CBE yueCHUKE, TOCEOHO Mame CHalaeBaye.

Jla 6u ce 06e30eauna epukacHa MpUMEHa MPOIUca, 3aKOHOM Ce JIeTaJbHO ypehyjy u
MHCTPYMEHTH HaJ30pa u crnpoBolema. To ykIJbydyje MHCIEKIMJCKH HA/A30p, OBjamhema
MUHHCTapCTBA HA/IJISKHOT 32 TPTOBUHY, Kao M oBianthema, ycioBe u nocrymak Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYpEHIWje 3a YTBphUBame, HCTPaKUBAHE€ U CAHKI[MOHHCAHE HETOIITEHUX
TproBaukux mnpakcu. OBUM MeXaHM3MHMMa OcuUrypaBa ce Op3a M e(deKTHBHA peakiifja Ha
KpIIEHa U 3alITUTA PAaBHOTEXE Ha TPXKUIITY.

Ynan 2.

OBHUM wJIaHOM Ce Mpenr3Ho YTBplyje 00yXBaT U rpaHulie MpUMEHe 3aKOHa, Kako OM ce
ocHTypajia IpaBHA CUTYPHOCT, e()UKacCHA 3aIITUTa U KOXEPEHTHOCT ca MOocTojehrM MpaBHUM
CHUCTEMOM. 3aKOH C€ JIMPEKTHO MpHMEemYje Ha TproBadke ofHoce u3Mely npodecruoHamIHux
cHabzeBaya M Kynaua Ha teputopuju Penybnmuke CpbOuje, y3 jacHO oapeheHH mpeameTHH
(hokyc. Baj 3aK0OH ce, 10 CBOjOj CYIITHHU, HE MPUMEBYje Ha oHOce ca moTporraunma (B2C),
Beh je MCKJbYYHMBO yCMEpPEH Ha PErylHucame MOCIOBHUX ofnHoca m3Mmely mpodecroHamHux
yuecHHKa Ha Tpxxumty (B2B). ¥ ToM KOHTEKCTY, nox ,,cHadAeBaYeM* ce mojpazymeBa OUII0



KOjU TIOJbONPHUBPEIHU TMpou3Bohay, (U3UYKO WM TPABHO JHIE, YKbYYYJYhH M HHUXOBE
opraHusalyje Win yIpykema, Koje Tpojaje MmojbonpuBpenHe u npexpamoene npoussogae. C
Ipyre CTpaHe, ,KyNmIeM* ce cMarpa CBaKO MPABHO JIMIIE WIHM TPEAY3E€THUK KOjU, Y OKBHPY
CBOj€ JIeIaTHOCTH, HabaBJba T€ MPOU3BOJIE Pau Jlajbe Mpojaje, Ipepaae Wik AUCTpUdynuje.
OBaj jacHO yIpTaH OKBHP OCHTypaBa Ja 3aKOH JIeIyje TaMoO IJie MOCTOju HajBehw pU3HK O]
3nmoynorpede TpKUIIHE MONM M HEMOIITEHHX YrOBOPHUX TMpPAKCH Yy OHW3HHUC JlaHAIly
cHabJieBama, JOK 3alITUTY MOTPOIIIadya OCTaBJba Ha OroBapajyhe crienujaan3oBaHe MPOIHCE.

[TpumapHa mpuMeHa 3aKOHa je Ha TOJHONPUBPEIHUM U MPEXPaMOCHUM POU3BOAMMA,
ITO YKJbYYYyje 11€0 JIaHaC BPEAHOCTH — O] MPUMapHe MPOU3BOIKE (Y3roj, JOB, puOOJIOB) 110
npepahennx mpomsBoma. [loceOna makma mocBehyje ce KBap/bUBUM Ipom3BOAMMA (POK
Tpajama 10 30 gaHa), jep Cy BUXOBU CHAO[CBauYM M3JI0KEHHU HAjyTPOKEHU]EM TT0JI0XKajy 300T
Op3or mpomagama pode, INe CBaKo Kalllikbelkhe y Iuiahalby MOXKe MMaTH KaracTpodaiHe
¢unancujcke mocienune. OBaj (okyc onpakaBa CTparelIKd 3HA4Yaj arpo-mpexpamOeHor
CEKTOpa 3a HAIlMOHAIHY 0e30€HOCT U CTAaOUITHOCT.

[TapanenHo, 3akoH omoryhaBa mpoImMpeHy NPUMEHY W Ha MPOU3BOJE O HAPOUUTOT
3Hauaja 3a cHabneBame TpxkumTa. OBa Kareropuja, kojy ommxke onpelhyje Bnana, oOyxsara
OCHOBHE IOTPOIIAYKe MPOU3BOJIE (HITP. XUTUjEHCKH) U MHITYTE KJbYYHE 32 TOJHONPUBPEIAHY
npou3BoAkY (HIp. hyopusa). OBUM ce 3aKOHY Jaje HeonxoaHa (IeKCUOMIHOCT J1a pearyje Ha
IIUPE SKOHOMCKE KpH3€, HApYIICHY TPXKHIITHY PABHOTEXKY HIIM JPyre BaHPEIHE MPHIUKE Y
jaBHOM HMHTEpECy, YUMe OH IPEBa3WIa3M yCKY TPTrOBUHCKY pEryjJaTuBy M A00Hja KapakTep
MHCTPYMEHTA jaBHE TTOJIUTHKE.

3aKkoH je uMIepaTuBaH a ofHOC peduiekTyje oapendy wiaaHa 3. craB 4. JlupexkruBe
,,overriding mandatory provisions which are applicable to any situation falling within the
scope of those prohibitions, irrespective of the law that would otherwise be applicable to the
supply agreement between the parties ““. OH ce npuMemyje o0aBe3Ho, 6e3 0031pa Ha U3adpaHo
paBo y yroBopy usmel)y crpaHa, uume ce crpeudaBa 3ao0muiaxeme qomahe 3amrute. Caka
yroBOpHa ofpenda CymnpoTHa HEroBUM HapeaOama je HumrtaBa. Iberoe onpende umajy
IIPUOPUTET y OJJHOCY Ha ofipeade APYrux mporuca Koju Ou ce Takohe mMorie NpuMEeHUTH Ha
TproBauke Mpakce, OCUrypaBajyhu jeAMHCTBEH U MaKCUMAaJIHO e(UKacaH OKBHP 3a 3aLUTHTY.

Nzyzerak ox mpumeHe 3akoHa uynHe mahama onpeheHnx jaBHUX cy0jekara y obnactu
3paBcTBa, OOpa3oBama M COIMjalHE 3alITHTE. Pa3ior 3a OBO HUCKIJbYYHBAKE JIEKH Y
CHEIU(PUYHOM jaBHO-TIPAaBHOM U OYyIJETCKOM PEXHMMY KOJU JI€TaJbHO pErynuiine HabaBke U
¢buHaHCHpamke OBUX MHCTUTYLIMja KPO3 MOCEOHE 3aKOHE O jaBHUM HaOaBKama U OylIeTCKOM
MOCTYTIKY, ITO UMa MPUOPHUTET Y OAHOCY Ha OMILUTH TPrOBAYKH PEKUM.

Ha xpajy, 3aKkOH EKCIUTMIIMTHO HE YTHYe€ Ha MPHUMEHY KJ/bYUHHX TEXHHUYKUX H
IpoIelypaTHUX MPOIHUCa, Kao IITO Cy OHH O €IEKTPOHCKOM (akTypucamy, oopauyny I1/[B-a
WJIH padyHOBOJICTBEHHM HcTipaBama. OBUM ce OCUTYpaBa Jia HOBH 3aKOH HE CTBapa CyKoOe Win
JI0/TaTHE aIMUHHUCTPATUBHE TepeTe Y Beh ycrocTaB/beHUM B (PYHKITMOHATHUM CUCTeMuMa, Beh
Jla ce Ha BUX TpaHCIApeHTHO Hajorpalyje, qonpuHocehn MpaBHO] CUTYPHOCTH U CUCTEMCKO]
KOXEPEHTHOCTH y TICITUHH.

Yaau 3.
OBUM YJIaHOM YBOJAU c€ CTPOrH (OPMATHU U MarepujajJHH OKBHP 3a 3aKJbyueHme U
CaJipKUHY yroBopa u3Mely KyIia u cHad/1eBaua, ca IUJbeM Jla CE OCUTYypa MpaBHA CUTYPHOCT,
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MpEBEHIIMja CIIOPOBA U 3aIlITUTA cabuje YrOBOpHE CTpaHe, Hajuenthe cHabaeBaya. [IpaBuio o
MUCMEHO] GopMu U poky 10 31. mapra Tekyhe roauHe nma 3a IHJb J]a YHANpell yCIOCTaBU
CTAOWJIHOCT Yy JIaHIly CHaOleBama, oMoryhaBajyhu TulaHMpame MPOU3BOAKE M JIOTUCTHKE.
N3y3enu o1 oBOT poka (MCIOpyKa HOBOT MPOM3BO/IA UITU ca HOBUM CHabjieBadeM) OamaHCcupajy
OBy 00aBe3y MoTpeOOM 3a TPXKUIIHOM (IEKCHOMITHOIMNY U TOICTHLAKEM KOHKYpEHIIH]E.
JlomaTHM W3y3eTak 3a OTKYNl Ha JHUIy MecTa INpU3Haje CHenu(pUIHOCT IUPEKTHE
MOJbOIPUBPEHE TPrOBUHE, Ile c€ poOHa pa3MeHa YeCTO O/IBHja Ha OCHOBY YHAIPea O3HATHX
OIIITHX YCIIOBA.

CymTHHCKH JONMPHUHOC YIaHa je y alCOoNYTHOj 3a0paHu Heojpel)eHuX WM YCIOBHUX
(dhopmynanuja y yroBopuMa Koje 0CTaBJbajy JUCKpELH]y jeiHoj crpanu. OBa 3a0paHa TUPEKTHO
Hamajga Tpakce Koje omoryhaBajy Kymiy Ja HaKHAIHO, IPOM3BOJEHO MEHa KJbYYHE
(dbuHaHCHjCKe mapaMeTpe (Kao mTo Cy IieHe, 00HycH WK Ka3He) kopuctehu HejacHe pedepentie
Wi cyOjekTuBHE Kputepujyme. Kao qupekTHa cynpoTHOCT TOME, WiaH MPOINHUCY)je TPUHIIHIT
MOTIYHE TPAHCIAPEHTHOCTH M OPEIMBOCTH, 3aXTeBajyhu /1a cBaka MOTOIHOCT, HAKHAJA WU
Ka3Ha Oy/e 00jeKTUBHO MepJbHBa, YHaNpe (GUKCHO onpeheHa u 3acHOBaHA HAa METOOJIOTH]U
KOja UCKJbYyUyje JeAHOCTpaHE U3MEHE.

OBaj TpUHIMI CE€ KOHKpeTu3yje Kpo3 o00aBe3y JeTajbHOT pPauyyHOBOACTBEHOT
eBuieHTHpama. CBaka UCHOpyka Mopa OuTu npaheHa pauyHOBOJCTBEHOM HMCIIPaBOM KoOja
SKCIUTUIIMTHO HAaBOIW IPaBHH OCHOB W CBpPXy cBakor Iwiahawa, unMe ce oHemoryhasa
Kamy(uupame ToJaTHUX HaKHAJa WM YCIOBHUX Kiaysyna. [loceOHa ompenda o aBaHCHUM
rahamuMa 3a Oynyhu pon, koja oOyxBara M aBaHCE y HATYpH ca MpepadyHaToOM TPKHITHOM
BpeaHomihy, ¥Ma 3a Wb Ja 3allITUTH TIpou3Bohaua of 350ynoTpede Kpo3 HejacHe obaBese
yHampeI ¥ OCUTypa Ja je IeJIOKynHa (puHaHCHjCKa pa3MeHa y yroBOpy MOTIYHO BHJIJHHBA,
MepJbMBa U JOKa3MBa O]l caMor' MouyeTka. Y IEeNHHU, OBaj WiaH TpaHC(OPMHUIIE YTOBOPHU
OHOC M3 NPOCTOpa NOTEHLMjaTHE MPOU3BOJLHOCTH y (OpManHO jacaH, OOjeKTHBAH U
NIPOBEPUB MPAaBHU OJHOC, IITO IPEJCTaBJba TeMesb e(UKacHe 3aIlTUTE OJf HEMOIITEHHX
TPrOBAaYKHX TPAKCH.

Ynan 4.

OBaj wiaH mpexacTaB/ba CpK 3aKkoHa JepuHUIIYhM KJbYYHU I0jaM ,,HEHOILITEHa
TproBauka mpakca‘ Kpo3 4eTHUpH OIIITa MaTepujasiHa kputreprujyma. OHa ce aepuHuIe Kao
MOHAIIamke KOje, YCIIea u3pakeHe HepaBHOTEeKe MOhH, KO3 jeJHOCTPAHO HAMETamke OJCTYIa
0J1 100pUX TMOCIOBHUX 00MYaja U MPUHIIUIIA CABECHOCTH, HEONPABAAHO MPEHOCH EKOHOMCKHU
pPHU3UK, CTBapa 3HAuajHy HEpaBHOTEXKY Y IMpaBHMMa M obOaBe3amMa WM JOBOJAU JI0 JPYTUX
Hecpa3MepHux nocrynaka. OBakaB ONIITH OKBUP oMoryhaBsa Jia ce 3aKOH PUMEHH Ha IUPOK
CMEKTap MOTEHIMjaJHO INTETHUX IIOHAIIamka KOja ce HE MOpajy HABECTH EKCIUIMIIUTHO,
npyxajyhu cynosuma u Komucuju 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMjE€ COJIMJIAH MPAaBHU OCHOB 3a
MIPOLIEHY.

Kako 6u ce onakmana mpumeHa u o0e30equiia mpaBHa CHUTYPHOCT, 3aKOH YBOJAM
MPETIOCTaBKy 3HayajHe MperoBapauyke MOhHM KyTila Ha OCHOBY OOJEKTHBHOT KpUTEpHjyma
¢uHaHCHjCKE CHare, OJHOCHO BHCHHE TOAMIIBEr Npuxoja. TabemapHO Cy IMOCTaB/bEHU
IIParoBU TJe ce MPeTIocTaBba Ja Kynall uMa 3HayajHy MOh ako HeroB NMPHXO]l 3HaYajHO
npemainyje mpuxoj cHabaeBada (HIp. cHabjeBad 10 2 MHJIMOHA €Bpa, Kymaim Mpeko 2
MuwIMoHa). OBaj EKOHOMCKM OO0jeKTMBHHM KpPUTEPHjyM CMamyje TepeT HO0Ka3uBama 3a
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cHa0OIeBayva, aJid HE UCKJbY4yje MOTYNHOCT JI0Ka3MBama MOCTOjamkha 3HauajHe MOhH U y Ipyrum
cuTyanujama, 9yume ce O6amancupa GopmMaaHa CUTYpHOCT U MaTepujaliHa MpaBjaa. 3HAYajHO je
Ja ce y MpHuxoJ He ypadyHaBa MehycoOHa pazmeHa m3Mel)y moBe3aHHMX I, Kako OM ce
130erJI0 BeITaYKO CMambeHhe IpUKa3zaHe (UHAHCH]CKE CHAre.

3akoH Takole mpenBul)a MexaHU3ME 3a CllydyajeBe KaJa MPUXOJ HHUje JaCHO yTBPIMB
WM KaJ1a Ce paju 0 YAPY>KEHhHMa, TIe ce MPUXoJl pauyHa 30upHo. KoHayHo, Harnamasa ce z1a
Ce HETOIITeHA Mpakca MOXE jaBUTH y OWJIo K0joj (pa3u TproBadukor OJHOCA, HE3ABUCHO O]
MOCTOjaba MHCAHOT YrOBOpa, YAME CE CIpevyaBa 3a00MJIaKeHe 3aKOHAa Kpo3 HedopmaiHe
MIPUTUCKE WU TIOCT-YTOBOPHE akiyje. [lerabHo ypeheme 0BOr KIbydHOT I0jMa OCTaBJBEHO je
Ha YmyrctBo Komucuje, mTo omoryhaBa meroBo IMHaAMHYHO TyMadewe W mpuiarolaBame
TPKUIIHUM PEaTHOCTUMA.

Yuan 5.

OBa onpenba yBoau OWUTHY MPOLECHY UM MaTepHjasiHy Pa3lIMKy y CAHKIHOHHCAbY
HETOIITEHNUX TProBaYKUX IMPAKCH, YMME CE 3aIITUTAa yCcMepaBa Ipema Mpakcama pa3induTe
CTENEHa IITETHOCTU. AICOIYTHO 3a0pameHe IMpakce Mpe/ICTaBibajy OHE HAPOYUTO TEIIKE
o0JIMKe TOHAaIIamka 33 KOje Ce MPETIOCTaBba Jia Cy IO CBOjOj MPUPOJM IITETHU U HUKAJa HE
MOT'y OWTH OIpaB/aHy Y HOPMAJIHUM TP>KUITHUM yCIIOBHUMA. 32 OBE MPAKCE IIOCTOjH allCOIyTHA
3a0paHa, IITO 3HAYM Jla BUXOBO IOCTOjabe caM 10 ceOM MpeACTaBiba KpIICHE 3aKoHa, 0e3
MoOryhHOCTH 3a KymIia Aa JoKa3yje ’BHXO0BY onpaBaaHocT. OBa kaTeropuja uMa 3actpamryjyhy
U jacHY NPEBEHTUBHY (QYHKIIH]Y.

C npyre ctpane, 3a yCIOBHO 3a0pameHe MpaKce MOCTOJU OMIIMOHOCT oabOpane. OHe
MPEACTaBIba]y pajmbe KOje MOTy MMaTH O0jeKTHBHO IITeTaH edexat, anu ce y oapeheHum,
CTPOTO OTPAHWYECHUM OKOJHOCTHMA MOTY CMaTpaTH OMNpPaBJaHWM aKO Kymalm JOKaXe Ja
UCIyHaBa MocTaBjbeHe ycioBe. OBaj KOHIENT Mpedallyje TepeT JoKa3uBama ca cHalbJeBaya
(umm KoMmucwuje) Ha Kymia, Koju Mopa JI0Ka3aTH Jla ’eroBO MOHAIIakhe HUje HEMOUITEHO, HIIp.
Ja je cpa3MepHO, TPAHCHAPEHTHO M HE MPEHOCH HeonpaBaaHe pusuke. OBaj MexaHU3aM
oMoryhaBa (¢ueKCHOMIHOCT y MPOIEHH KOHKPETHUX CIy4ajeBa, ajlld MCTOBPEMEHO TEpeTH
CHaXXHU]Y CTpaHy (Kymiia) /ia OmpaB/a CBOj€ MOHAIIAE.

Ognamhewe Komucuje na noHocu ynyrcTBo KojuM ce Orske oapel)yjy oBe mpakce uma
KJby4Hy ynory. OHo omoryhaBa /a ce ancTpakTHH NMPaBHH ITOJMOBHU U3 3aKOHA KOHKPETHU3Y]Y
y CKJIaJly ca TPXKUIITHUM HMCKYCTBOM M €BOJIYIIHjOM HENONITEHUX cXeMma. YIyTCcTBO he TauyHo
neuHUCATH KOje IMpakce CIajaajy y ancoiyTHY, a Koje y YCIOBHY 3a0paHy, MOCTaBJbajyhu
JoJaTHE KpPUTEpUjyMe U ycioBe 3a oadpany. OBuM ce o0e30ehyje MpeaBUAJBUBOCT 3a
MIOCJIOBHU CBeT U epukacHocT y pany Komucuje, koja 106Mja jacaH HHCTPYMEHT 3a TyMadewme
U TpUMEHY 3aKOHa. YIYTCTBO IpPEJCTaBJba XKUB JOKYMEHT KOJU MOXeE Jla Ce aXKypupa U
npuiarohaBa HOBUM OOJUIIMMA HETOIMITEHOT MOHAIIama KOja ce M0jaBe Ha TPXKHINTY, YUME
3aKOH OCTaje eJacTHYaH U e(PeKTHUBAH Ha IYTH POK.

Yuan 6.

OBaj wiaH MpeaCcTaBba je3rpo MPEBEHTHBHE 3aIUTHTE 3aKOHA, YTBphyjyhu kareropujy
arcolyTHO M YBEK 3a0pameHUX HEMOIITEHHUX TProBayKUX Mpakcu (T3B. ,,LPHY JIUCTY).
BuxoBa kapakTepuCcTHKa je Tiep ce (cama 1o cebH) ITETHOCT — cMarpa ce Ja OBe Ipakce, 300r
CBOj€ MPHUPOJE, YBEK U HEMOBPATHO HApYIIaBajy PAaBHOTEKY y TPrOBUHCKHM OJHOCHUMA M HE
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MOTYy C€ HHMKaJla ONpaBJaTi KOMEPIIMjaTHUM, YTOBOPHUM WA OWJIO KOJUM APYTHM Pa3IOroOM.
Oga ariconmyTHa 3a0paHa Jiaje HajBUIIA HUBO TPAaBHE CUTYPHOCTH CHa0jeBaunMa ¥ OJIaKIlaBa
npuMeny, jep je Komucuju uiam cyay J0BOJBHO J1a KOHCTATyje YMHBEHUYHO MOCTOjarhe TaKBOT
MoHaIama Aa Ou yTBpAWIO Kpiiewe. OBaj wiaH MpeACcTaBsba HAjOIUTPUJU HUHCTPYMEHT
3amTuTe, AePUHUIIYhN Karaaor KOHKPETHUX TOHAIlama Koja Cy 3a0pameHa arncoixyTHo, 6e3
MoryhHOCTH onpaBnama Win u3y3eTka. therosa crporoct oriiesa ce y ToMe MITO ce MpUMEYje
0e3 003upa Ha cropa3yM CTpaHa, OWJIO KaKBy MPUBUIHY KOMEPIHjaHY OMPABIAHOCT WIIH
cnenuduaHe OKOTHOCTH CIIy4aja.

[Inahame kBapspuMBHX Tpou3Boga mnpeko 30 maHa je 3a0pameHo jep HUXOBO Op30
npornajame 3axTeBa XHUTHY Hamiaty. CBako OJY)KHMBame JIOBOAM [0 HEMOBPATHOT
(buHaHCH]CKOT TYOMTKA 32 CHaO/IeBavYa KOjU HE MOXeE J1a Yeka Ha cpeactsa. [lnahame octamux
npousBoza npeko 60 gaHa cnpedasa Kopullheme HOBLA CHaO/eBadya Kao OecIIaTHOI U3BOpa
¢unancupama. OBUM ce OCHTypaBa Ja CHa0/IeBad y pasyMHOM POKY HAILIaTH CBOjy poOy u
OApKH JHUKBUAHOCT. McTo Tako, oTkasuBame HapylOMHE KBapJbUBUX MPOU3BOIAA Y POKY
kpahem on 30 mana oHemoryhaBa cHabneBady ajTepHATHBHY peanu3alujy mpojaaje pode u
MIPEHOCH Ha Hera 11e0 KOMEpPIMjaJHH PHU3HK, a JEAHOCTPAHO MCHAKE YTOBOPHHX OIPEIOU
MOTIYHO YHHILTaBa YTOBOPHY CHT'YPHOCT U IIPETBapa yroBOpP Y MHCTPYMEHT MPOU3BOJEHOCTH
jade cTpaHe.

3a0paHa KacHOT OTKa3WBama HapylOW 3a KBapJpUBe Npou3Bozc (Mame o 30 maHa)
JTUPEKTHO MPOUCTHYE U3 HEMOT'YhHOCTH BbUX0OBE IOHOBHE peanun3anyje. Hakon mTo cHabaeBad
MIPUTIPEMH U pe3epBHIlIe PoOy 3a KOHKPETHOT KYIIIa, OTKAa3UBamke Y TPEHYTKY Kajaa poda Beh
¥MMa OTpaHWYCH POK Tpajamba oHeMoryhasa My n1a mpoHalje alTepHAaTUBHHU KyTIall, IITO IOBOAX
710 TIOTITYHOT YHHUINTEHa BPETHOCTH.

JenHocTtpaHo Memame KJbYYHHX YTOBOPHHX oOApenou (IieHe, KOJWYMHE, POKOBA,
KBaJIUTETA) PEACTaBIba MOTIYHO MOHUIITEHE YTOBOPHE cUr'ypHOCTH. OBa mpakca nperBapa
(dbopMaTHH YroBOp y MHCTPYMEHT KOHTHMHYMPAHOT NPUTHCKA, IJ€ jada CTpaHa IO CBOM
Haxolewy Memwa YCIIoBe, 0CTaBJbajyhu cHab/eBaya y CTaIHOj HEU3BECHOCTH.

3axTeBame Miahama KOja HUCY Yy JUPEKTHO] BE3HM ca IMPOAAjoM HEMajy YCIYyXHY
MIPOTHBBPEIHOCT U YCTBApH MPEICTaBIbajy MCKOPHIITNaBamke MO3UIMjE KYIa J1a MPETBOPU
CBOjy TUCTPUOYTHUBHY MPEXY Y U3BOpP JIOAATHOT Mpuxonaa. Takohe, 3axTeBame 1a cHabaeBaq
IJIaTy 3a MPOMNacT pode Koja ce JA0orojausia mojJ KOHTPOJIOM Kymia (y BeroBOM CKIIAJMIITY, Ha
TIOJIMIIN) TIPENICTaBJha HEJOMYCTHB MMPEHOC KOMEPIHjaTHOT pu3uka. OCHUM ako mpomnacT HHje
nocleuIa HeMaXkkbe caMor cHal/ieBaua, Kyrmail je Jy>KaH Ja CHOCH MOCIEIUIE CONCTBEHUX
OIEepaTUBHHUX HEJOCTATaKa U JIOLIET yIpaBibamba 3aJuxama.

Onbujame 1a ce MUCMEHO MOTBpJe JOTOBOPEHH YCJIOBH, HAKOH 3aXTeBa CHaOJeBaya,
HaMepHO CTBapa IpaBHY HecUrypHOcT. OBa mpakca oTe)kaBa MM oHeMoryhaBa JoKa3uBame
CTBapHHUX YrOBOPEHHMX YCJOBa, OTBapajyhu mpocTop 3a KacHWje HEMOIITEHO IOHAIIAmkE,
nopeheme obehama wnm mpuTHCcak 3a npoMmeHy Beh moroBopenor. McroBpemeHo, 3axTeBU
HakHaaa 300r mpomupema win mpeypehema mpomajHe Mpexe Kymia Cy HEOCHOBAaHHU jep
MPECTaBIbajy WHBECTHUIIMOHE TPOIIKOBE CaMOT KYIAa Y F-ETOBO COICTBEHO ITOCIIOBAME.
IIpenoc oBUX TpoIlKOBa Ha cHabaeBauya MCKpUBJbYje (ep OAHOC jep CHabJeBad HE YXKHUBa
MIPONOPIIMOHAIHY KOPUCT OJ1 TaKBe MHBECTHIIM]jE, a HeroBa poda ce KOPUCTH Kao M3BOP 3a
BEHO (MHAHCUpame. 3axTeBame HAKHAJAE 3a TPOILIKOBE peKJIamaldja MOTpollada Kajaa
cHa0/ieBay HUje OrOBOpaH MpeCTaBsba jouUl jejaH OOJUK HEONPaBIaHOT MPEHOCA TPOILKOBA.
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AKO je pekiamalgja mocleAuiia rpeike Kymnia (HetauHne uHdopmaigje, Jomer 4yBama),
HETIONITEHO j€ JIa TPOIIAK TOT MPOIYCKa CHOCH CHA0/IeBav.

3a0pameH Cy W CIOKEHHM MEXaHH3MH NPUTHCKa KOju omoryhaBajy 3a00uiakerme
3aKOHa: HaIJIaTa TPOIIKOBA KOHTPOJIE KOja je MOTBPAMIA UCITYHEHOCT YTOBOPA; YCIOB/baBaHkE
obe30ehema 0e3 penumnponuTeTa; MyITHIATepATHA KOMIICH3aIMja ca MPEHOCOM JyroBa; U
3aXTEBH Jla C€ CKJIONE yroBopu ca Tpehum smipma. OBe mpakce YBOJE BEIITAYKy CIIOKEHOCT,
HETOTITYHe 00aBe3¢ M CTBOPEHE Cy Jia MacKUpajy MpaBy NPUPOAY OJHOCA WM JUPEKTHO
3a00ul)y 3amTuTHE onpenode.

VY 1enuHH, IpPHA JIMCTA CIOY)XH Kao jacaH, HEJBOCMHUCIICH W BOAMY O TOME INTA j€
HETPUXBAT/HMBO TOHAIIAKE HA TPXKUIITY, YUME C€ CIMMHHHMINE MPOCTOP 3a TyMauyeHhe 3a
HAjIITETHHU]jE TIPAKCe U 0jayaBa 3alITUTHH MTOTEHIIM]aJl 3aKOHA.

Yonau 7.

OBaj wiaH peryimiie mpakce Koje ce CMarpajy HEMOMTEHUM YKOJIMKO KyTall He IOKake
MOCTOjambe OofpeheHNX, CTPUKTHO Ne(UHUCAHUX ONPABIaHUX OKOJIHOCTH. 3a Pas3jIuKy Ol
arcoJiyTHe 3a0paHe, OBJIE CE MPHU3HAjC J1a HEKe PaJhe MOTY UMAaTH JISTUTHMAaH KOMEPIHjaTHU
KOHTEKCT, aJIH j& TePeT JOKa3MBamba TOT KOHTEKCTa Y MOTITYHOCTH MPEHET Ha KYIIIIA.

[TpBa TakBa mpakca oJHOCH ce Ha Bpahame HempoaaThx Mmpou3Boaa 0e3 HaKHaJE, IITO
MPECTaBIba HEMOTIIYHH PEHOC TPKUIIHOT pu3uKa. OBaj 3aXTEB j€ TOMYIITEH CaMo Y JIBa yCKa
cilydaja: Kaja cHabpeBad MpPBH IMYT HUCHOPYYYje MPOM3BOJ KYIIy WM KaJa €KCIUTMIIUTHO
Tpaxu Mpojaajy pobe Koja mMa MO3HaTH PU3UK ciador oOpTa, a y o0a ciaydaja Mopa OUTH
yHarpesa U MUCMEHO yIo30peH Ha MoryhHocT noBpahaja.

Cneneha rpyna ycioBHO 3a0pam€HUX TMPAKCH OIHOCH C€ Ha pa3U4yuTe OOJIMKE
HaKHa/a Koje Kymal Moxe 3axTeBaTH. Harutata HakHaze 3a cKiIaauIITene pode Koja je Beh y
CKJIaJy ca yrOBOPOM O MCHOPYLH J03BOJBEHA j€ CaMO aKO C€ OJJHOCH Ha CTBApHE U JI0JjaTHE
yciayre Koje npeBasuiiaze yoOuuajeHe TPOIIKOBE M3 OCHOBHOT yroBopa. CIMYHO, HAaKHa/a 3a
yoOu4ajeHo u3arame Mpor3Bo/ia Ha MPOJIajHOM MECTY HHje J103BOJbEHA, OCUM aKo cHaljeBau
3aTpakMl CIIIUjaJIHO, TPOMOTHBHO H3JIarame€ M aKo j€ HaKHaJa cpa3MepHa CTBApHUM
TPOIIKOBUMA T€ JOAaTHE yciyre. VICTW TpHHIUI BakKM W 332 HAKHAAy 3a YKJbYyUHBambe
MIPOU3BO/IA Y TIOHYY KYIIIa, KOja je IPUXBAT/FMBA CaMO 33 IPOU3BOJ] KOjU CE MPBH ITyT YBOAX
y TOj MPOJIajHOj MPEXH, y3 HAKHAIY 3aCHOBaHY Ha peaTHUM TPOIIKOBUMA.

3aKkoH peryiauile W Ipakce Be3aHe 3a IMpoMoLMje W MpojaajHe mozarke. IIpeHoc
TPOIIKOBa TPOJAjHUX TOJACTHIIAja Ha CHabJAeBaya TO3BOJHEH j€ CaMO aKo je cHabaeBay
eKCIUTUIIMTHO 3aXTE€Ba0 TAaKBY KaMIlamy, a Kymall je yHarpes o0e30ea1o jacHe mapamerpe o
nepuoay Tpajama M KonnyuHU. CiaMyHa JIOTMKA BaKM M 3a HAaKHAJEe 3a OIjallaBambe U
MIPOMOTHBHE aKTUBHOCTH KOj€ KyIal] CAaMOCTAITHO OPTaHM3Y]je; OHE CY JI03BOJbEHE HITH aKO MX
je 3axTeBao cHabJieBay, WM aKo Cy JAETaJbHO OMMCAHE Ca JACHUM LIUJbEM, TPajabeM U TAUHOM
neHoM. Hammata mojaraka o mpojaju cHaOeBady oOIpaBaaHa jeé caMoO ako je cHaOmeBad
3aTpaXwo Te crenupuIHe Mojarke W ako ce Hamahyje mHXoBa CTBapHa BPEIHOCT WIIH
TPOIIKOBH ITPUIIPEME.

Jlasbe, 3a0pameHO je NMPEHOCHTH Ha cHaljeBauya HOBYAHE Ka3HE WIM IpeKpliaje
U3pEUYCHE KYIIIY, OCUM aKoO NPaBHOCHA)XXHA OJUIyKa IUPEKTHO YTBphyje Aa je MpeKpIaj
MoCJIeIn HEeTIOTITYHE WJIM HeHCIIpaBHE HCTIopyke cHaOaeBaua. Takole je 3a0pameHo 3axTeBaTu
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HAKHAJIC 3a OIIITE TPOIIKOBE IMOCIOBamka KyIIa, Kao MITO Cy TPOIIKOBH 0co0Jba, ypeheme
MIPOCTOPA HITH PYTHHCKO OJIP’KaBarhe, OCUM aKO C€ PaJin O JOAATHOj, 3aXTEBAHO] YCIIy3H 32 KOjy
MOCTOjH MPOMOPIIMOHAIIHA HAKHAIA.

Crporo cy orpaHuueHe W paJmbe KOje HapyllaBajy YrOBOPHY CTaOMIHOCT. 3HATHO
CMambCHhEe YTOBOPEHE KOJIMYMHE J03BOJHEHO j& caMO y3 OMpaBlaH M 00jeKTUBHO MPOBEPJHUB
pasnor U o0aBe3Hy NHUCaHy HajaBy HajMame 30 JaHa yHampea, OCHM akKo Kymall JOKaxKe
HETOCTOjalbe TPaXKibe. JETHOCTPaHO pPAaCKUIame yroBopa 0e3 MHCaHOr 00pasiokema U
pa3yMHOT OTKa3HOT poka (MuHMMYM 30 1naHa) T03BOJBEHO j€ CaMO y CIIy4ajy CYIITHHCKOT
KpIICHka O]l CTpaHe cHalJeBaya, Kao IITO je HEUCIYHhaBame KIbyYHHX 00aBe3a, UCIOpYKa
HEYIOTPEOJHMBOT MTPOU3BOJIA HITH CTEYa].

Konauno, perymumy ce u onpeheHn guHaHCH]jCKHM 3aXTeBU. 3aXTEB 32 HAKHAIOM 32
YMambeHH TPOMET YCIIe[ HEeUCIyHmema o0aBe3a Mopa OWTH JUPEKTHO MPOMOPIIMOHATIAH
CTBapHOj ITETH. 3aXTeBH 3a Tutahame y poOu wim ycinyrama (KOMIeH3alija) J03BOJbCHH CYy
caMo y3 M3PHUYUTY IMHCAHY CarIaCHOCT CHA0/ieBaya 3aCHOBaHY Ha MPOIICHH PeaTHe TPXKUIITHE
BpPEIHOCTU. 3a0pameHH CY U CBH 3aXTEBH 332 HAKHAJHUM OOHYCHMMa WJIH HarpajaMa TOKOM
Tpajama YyroBopa Koju HUCY yHarpen qoroBopeHu. [loceOHa onpenda OMHOCH ce Ha MPHUXBAT
KBapJbHBE PoOe, KOjy KyIall MOXKe OJIOMTH CaMO aKo MPYKHU JIOKa3 Jia MPOU3BOJI OJICTYIA O]l
YrOBOPEHOT KBAJIMTETA, JIa j€ HEIOCTAaTaK IMOCTOjao Mpe MpHujeMa, 1a HHje MOCIeanIa ’eroBe
HEeMaXXme U Ja je 0 ToMe obaBecTHO cHabeBaya 0e3 o/jiarama.

CBe mpakce U3 OBOT WIaHa MOpajy OMTH jaCHO M YHAIPEl MUCMEHO JJOTOBOPEHE a MO/
JIOTOBOPOM HE TOZ[pa3yMeBa ce Kiay3ylia y CTaHJapAHUM ONIITHM yCIOBHMA ITOCIIOBAMANIN
IpyTd Ha4yuH JEJHOCTPAHOI HaMeTama IpuXBara MOHYyAE 300r 3HAYajHE HEPaBHOTEXKE
nperopapayke Mohu.

Kymar je myxaH, Ha MHCMEHH 3aXTEB CHa0JeBada, Ja My JOCTAaBH IHCAHY IPOIEHY
HaKHa/JIe 10 jeIMHUIINA TPOM3BO/Ia WM YKYITHO, pe HETOo IITO HakHaja Oyne HaraheHa.

Yaan 8.

OBaj unaH ¥MMa 3a Wb J1a eIMMUHUIIE (yHIAaMEHTAIHY IpenpeKy cio00aHoM U dep
MOCJIOBaky — CTpax cHabneBaya o oamaszae 300or kopuiihema CBOjUX IpaBa. AICOIyTHa
3a0paHa CBaKOT OOJIMKAa KOMEpILHjaJIHE OJMa3/ieé WU TMPETHE TAKBOM OJMAa3JOM IITUTH
cinobony cHabaeBava Jla ce JISTUTUMHO 3aJlayKe 3a CBOj€ MHTEpece, Ja OJ0Hje HEMOIITEeHE
YCIIOBE WJIM J1a c€ TI03MBAa Ha 3aKOHCKA M YTOBOpHA IpaBa, 0e3 cTpaxa oj Ka3HEHUX MOoCIeIula
10 HErOBO MocioBame. OBa 3alITHUTA je KJbyYHa 3a CTBApHO OallaHCHpame 0IHOCa CHAre, jep
6e3 we cBe (popmanHe 3abpaHe HEMOLITEHHUX IMPAKCH OCTajy IMpa3He ako CHabnaeBad, 300r
MIPETHE 0MA3JIOM, Y CTpaxy NPHUCTaje Ha HUX.

Unan mnpenusHo JeduHHUIIEe Hajuemhe W HajTe)ke OONMKE OAMa3le. YKIamarmbe
MpOW3BO/Ia W3 TIOHYJIE JWPEKTHO Hamajga KOMEpIHWjalHH OIICTaHaK CHa0/eBaya,
orpaHu4aBajyhu My mpucTyn norpomaynma u Tp>kumry. CMamene HapylIOnHa Wi caboTaxa
JIOTUCTHYKOT Tpolreca (ojajarame mpHjeMa) IMpencTaB/ba EKOHOMCKH TMPUTHUCAK Kpo3
omreheme MPON3BOAHOT | MpoJajHOT IuKiIyca. O0ycTaBa mpyxama KJbYYHHX yCIyra, Kao
IITO Cy MapKEeTUHI WJIM NPOMOIMja, OTekaBa MM OHeMoryhaBa cHabaeBauy e(eKTUBHY
MPEe3eHTAIH]y U IPOAajy cBoje pobe ko Tor Kymnua. OTBopeHa Kilay3yna o pyruM o0IuIMa
0IMa3e OCHrypaBa Ja 3aKOH MOke aa oOyxBatu u Oynyhe, coducturmpanuje oOImKe
MPUTUCKA KOJU JUPEKTHO YIPOXKaBajy MOCIOBAIbE.
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[ToceOHO je BaKHO WITO CE MPETHAa 0JMA3[I0M EKCIUTMIMTHO M3jeHaYaBa ca CaMOM
ommazzaomM. [lox mpeTmoM ce moapazyMeBa OWIIO KOja HM3jaBa, YHIHCHE WIM YaK 3HAYajHO
HEUHIHCHE KYIIA KOje, M3PUYUTO WIM UMIUIMIIMTHO, YKa3zyje cHabJeBady Ha HETaTHBHE
MOCJIOBHE TIOCJIEUIIE Yy CIy4ajy Ja OH TMOCTYNH y CKJaxy ca cBojuM mpaBuma. OBUM ce
CIpeyaBajy u CYNTHUIHHI]H OOJIUIU MPUTUCKA, TONYT UMILUIUIUTHUX MIPETHU YCMEHO HITH KPO3
MOHANIAKke, KOjU MOry OuTu moajenHako edukacHu Yy 3acTpamuBamy. KoHauHO,
KJ1acu(pUKOBamkEM OJIMa3/ie Kao MOCEOHO TEIIKe HENOIITeHE MPaKce 3aKOH NpelnBubha meHy
BHCOKY JPYIITBEHY OMAaCHOCT U oMoTyhaBa MpUMEHY CTPOKH]UX CAaHKIIM]a, JaACHO TIOKa3yjyhu
Jla IpKaBa HE TOJICPHIIE 3aCTPAIIUBAKE Y MMOCIOBHUM OJTHOCHMA.

Yaan 9.

OBuM wiaHOM ce YTBpl)yje MHCTHUTYIHOHAJHU OKBHP 3a CHpOBOheme 3aKoHa,
craBibajyhu y meroBo cpemumte KomMucHjy 3a 3aIITUTYy KOHKYPEHIM]jE KAao HaJJICKHH,
HE3aBUCHH W CIHEIUjaIM30BaHM  JpkaBHH oprad. OpmpemdamMa O CaMOCTaTHOCTH U
HE3aBHCHOCTH ocurypaBa ce aa Kommucuja mMoxke 00jeKTUBHO M 0€3 CHOJballbUX YTHIIAja
BpIIMTU CBOja oBNamhema, MITO je MpPeAycioB 3a epukacaH 0opOy MPOTHUB HEMOLITEHHUX
npakcu. Be3uBame HWEHOT NpaBHOT MOJIOXKaja M pada 3a noctojehu 3akoH O 3allITUTH
KOHKYpEHIIH]j€ MPEICTaB/ba MPAKTUYHO PELICHE KOje KOPUCTH yTeMeJbeHE NHCTUTYIIMOHATHE
KaramureTe, Mporeaype W CTPYYHOCT, OcHUrypaBajyhu Opiky HMMIUIEMEHTALHW]y W YIITEIY
JaBHHX CpeJICTaBa.

Kipyuna Hajuiexxnoct Komucuje je ouryduBame y yIpaBHUM CTBapHMa — PEIIaBambe O
nmpaBHMa U o0aBe3ama yUeCHUKa y JIaHIy cHalzeBama u onpehuBame ynpaBHux Mepa. OBUM
Cce yCIocTaBba MEXaHU3aM 3a pellaBamke KOHKPETHUX CIIOPOBA M CAaHKIIMOHUCAE, IIITO j& CPIK
MpakTU4HE mpuMeHe 3akoHa. [lapanenHo, Komucuju ce moBepaBajy BakHU peryJIaTOpPHH U
CTpaTeLIKU TIIOCIOBH: JIOHOLICHE IMOJ3aKOHCKMX akKara 3a JeTajbHHuje ypeheme, naBame
MUIJbEHa Ha MPEJIore MpoIuca paau MPeBeHINje HeMTOXKEeJbHUX PEryIaTUBHUX pellekha, U
u3pasia TOAMIIBMX M3BELITaja KOjU CIIy)Ke Kao OCHOBA 3a MPOILEHY €(PUKACHOCTH 3aKOHA U
JIOHOIIEHE JaJbUX TTOJUTHKA.

Kowmrucrja nMa ¥ TpOAaKTHBHY YJIOTY y TPOMOBHUCAamY (ep TPKHUINTA U MOIU3AMY
ceectu. OcTBapuBameM MehyHapoaHe capaime, KoomepaiyjoM ca gomMahum opraHuma u
peay3uMamkeM KaMIlamka 3a JaBHOCT, OHA pajiii Ha CHCTEMCKO] TPOMEHH MOCIOBHE KYATYPE U
crpedaBamy npobsieMa yHarpe. TexHuuKe HaJIe)KHOCTH Kao IITO Cy BOheme eBUICHIIH]e O
KpIIHOLIMMa, 00jaBJbUBaE aKaTa U MojiaTaka, Kao U OPraHU30Bamkhe U KOHTPOJIa CpoBolema
Mepa, 00e36el)yjy TpaHcmapeHTHOCT, paheme MomToBama 3aKoHa U 0AroBopHocT. Harmacak
Ha oOjaB/pbHMBarby Ha HWHTEPHET CTPAaHUIM YycarjamaBa paa Komucuje ca mpuHIMIIKAMA
OTBOpEHE yTpaBe.

Konnent "moBepeHnx mocioBa" 3a KJbYYHE HAJJIC)KHOCTH JaCHO YKa3yje Jla CE OBH
3aJ1all U3BPINIAaBa]y Y OKBUPY HBEHOT TTocTojeher MaH1aTa 1 OpraHu3aiioHOT KanauTeTa, aiii
Ha OCHOBY OBOT CIEIU(HUYHOT 3aKOHA, YAME C€ WHTETPHUIIC 3aIITUTa O] HETMOIITEHUX
TProBavKUX MPAKCH Y IIUPHU CHCTEM 3aIITUTE KOHKYPEHIIH]E.

Ynan 10.
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OBUM 4WIaHOM C€ YCIIOCTaBJba jacHa (DYHKIIMOHAIHA M OPTaHU3aIlMOHA TI0ZIeTIa YHyTap
cTpyuHe ciyx0e Komucuje, mTo je o1 CyITHHCKOT 3Havaja 3a 00e30ehuBame HE3aBUCHOCTH,
CTPYYHOCTH M e(UKACHOCTH Yy TOCTYNKy. OCHUBamEM MOCEOHE OpraHM3alMOHE jEAMHUIIE
CIeLHjaIn30BaHe 3a BoOleme IMOCTymaka yTBphHBama HEMOMITEHUX TPrOBAaUYKHX IPAKCH,
CTBOpEH je (DOKYC M CTEUYEHO MCKYCTBO Y KOMIUIEKCHO] MaTePHUjU KOja 3aXTeBa CIEIUPUIHO
3Hale O arpo-npexpamberHom Janiy u B2B (business to business) omnocuma. Osa
CHeIHjaJIn3alnja JOPUHOCH KBATMTETHH]EM U OpXKEM pelliaBamy CiIydajeBa.

HHuterpamujom oBe jenunuiie y nocrojehy crpydny ciyx0y Komwucuje 3a 3amrtuty
KOHKYpCHIIMje OCHIypaBa ce€ KOoxXe3Wja W HuckopuinhaBa ycrocTaB/beHa J00pa Ipakca,
nporenype M ynpasibama KaauteroM. OBaj mpucTyn u30eraBa mapajieliHe CTPYKType U
omoryhaBa pa3MeHy 3Hama U UCKycTaBa ca Beh moctojehuM cekroprma Koju ce 6aBe CIIMYHUM
UCTPAXHUM M aHAJUTUYKUM IOCJIOBHMA, MOMYT UCIHTHBAKkA 3a0pameHuX CIopasyma WId
3710ynoTpede JOMHUHAHTHOT T0JI0XKaja.

Opnpenda o cxoIHOj MPUMEHH MPOITHCA O 3AMTUTH KOHKYPEHIIHj€ Ha 3all0CIICHE Y OBO)j
jemuHUIM 00e30ehyje mpaBHy CUTYpHOCT M JeTMHCTBEH pajHH cTaryc. To moapa3symMmeBa ja ce
Ha BHUX OJIHOCE MCTa IIPaBUIIa O TpaBuMa, o0aBe3ama, 3aXTeBUMa 3a CTPYYHOCT, HECTIOjJHBOCTH,
€THYKOM ITOHAIIAKkY U 3alITUTH O] IPUTHUCKA KA0 U Ha OCTaJIe 3all0CICHE Y CTPYYHO] CIIYKOU
Komucuje. Ha Taj HaunmH ce jeMud HBUXOBa ONEpaTHBHA HE3aBUCHOCT y paly U YKJIamajy
MOTEHIIUjaTH! KOH(DIMKTU HMHTEepeca, IITO je OJ KJby4yHOr 3Hauaja 3a OOJeKTHBHO U
HEMPOTOmEHO Boleme MocTynaka mpoTHB MOhHUX TproBaukux jaHana. OBa opraHu3alnyuoHa
CTpyKTypa ocurypasa aa Komucuja, kao nenuna, aenyje yckialheHo u epukacHo y o0aBibamy
CBOj€ TPOIIUPEHE HAIICKHOCTH.

Ynan 11.

OBa onpenda ycmocraBjba aNCOJIYTHM M JYTOPOYHM CTaHAAp[A IMOBEPJbUBOCTU H
npodecroHalHe TajHe, HITO MpeCTaB/ba TEMEJbHU CTYO MHTEIPUTETa U HE3aBUCHOCTH pajia
Komucuje. [TpumapHu 1usb je 3alITUTa OCETIBUBUX OCIOBHUX, TPTOBUHCKUX M (PMHAHCH]CKUX
nojataka koje Komucuja mpukympa y TOKY IHOCTYIIKa, a KOjU C€ OJHOCE Ha IOCIOBAHE
cHaOaeBava, Kynala M JIpyrux ydecHuka. HemomreHo wiM HemaXJbUBO OTKPUBAKE OBUX
nHpopmalvja MOrjio O JOBECTHM JO0 3HATHUX TPXKUIIHMUX JucOanaHca, 3510ynoTpede
MHCajAepCKUX MHpOpMaIMja UM HaHOIIEeHAa ITETE yIilely YUeCHHUKa, YuMe Ou ce MoTKomnaia
cama cBpxa 3aKOHa — OCUTypaBambe ep TP>KUIIHUX yCIOBa.

3abpaHa ce He OJTHOCH caMO Ha Mepuoj] aKTUBHOT MaHAaTa UK paJHor ofHoca, Beh ce
IpojyXaBa U Ha MEPUOJ Ol TPU TOJMHE HAKOH mpecTaHka QyHkiuje. OBaj MPOAYKEHH POK,
3HATHO JY)KU OJ1 yoOU4ajeHuX, ONPaB/IaH je U3y3eTHOM OCeTJbUBOIINY MaTepuje U JyTOPOYHUM
OrpaHUYEHUMA y MIOCIOBamkY Koje OM OTKpUBame MojaTaka Moo u3a3saru. OH ocurypana Jia
ce 3Hamwe creueHo y Komucuju He Moke KacHMje 3JI0yNOTPEOMTH y MPUBATHUM WIH
KOpPIIOpaTUBHUM HHTEpECHMA, ClipedaBajyhu MoTeHIIHjajTHe KOHPIIMKTE HHTEepeca U ""poTalujy
Bpara" (eHr. revolving door) Ka TPKULIHUM YYECHHUIIMMA KOJU Cy OMJIM MpeIMeT HaA30pa.

Ha taj mauuH, oBa oxpenda mMITUTH HE caMO MOBEPJHMBOCT CTBapu Beh W jaua jaBHO
nosepeme y HHCTUTYLHjy. OHa jacHO MOpydyje CBUM YYECHHULIMMA Ha TPXKUIUTY Jla CE MOTY
cinoboaHo capahusatu ca KomucujoM 1 1aBaTi cBe HEOIXO/IHE MOJIaTKe Oe3 CTpaxa o/l KaCHHjer
ypema, MTO je MPEeayclioB 3a epuKacaH HCTpaKHU paj. McroBpemeHo, MpencTaBiba jak
€TUYKU OKBHp 3a came (DyHKIHMOHEpE W 3alocCleHe, jJaCHO O3HauaBajyhu HBHUXOBY IyKHOCT
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OJJAaHOCTHU MPUHILIMIIIMA UHCTUTYIIH]E U JYTy IIpeMa JaBHOM MHTEPECY AYro HaKOoH (hopMaIHOT
MIpecTaHKa BUXOBE YJIOTe.

Ynan 12.

OBaj wiaH yBOOW JOJaTHE, CTpOre W OOjeKTHBHE KpHUTEepHjyme 3a m3y3ehe mopen
OINIITUX pasyiora mnpeaBuleHnx 3aKOHOM O YIPAaBHOM IOCTYIIKY, NMpH3Hajyhu crnenupuvan
PHU3UK Of CyKoOa MHTEpeca Y OBUM OCETIbMBUM TPXKUIIHUM MaTtepujama. [lpumapuu nussb je
CIpeYnTH OMIIO KAaKBY CTBAapHY HJIM NMPUBUIHY MPHCTPACHOCT KOja OM Moria mnpouctehu u3
MPETXOAHUX MPO(ECHOHATHUX Be3a JIMIa Koja OMIydyjy ca Y4YECHHIMMA Y IOCTYIIKY.
[Teruromummu "xnahenn" nmepuoa TOKOM Kojer ce u3ysehe nmpuMemyje je 3HauajHO YK O]1
yoOHMuajeHHX ¥ OINpaBIaHO je MOTpeOOM Ja ce OCUrypa TOTIyHa HECIPUCTPACHOCT Yy
peaMeTrMa KOju 4eCTO YKIbYUyjy 3HadajHe eKOHOMCKE MHTEpece M MOTY UMaTH AYTOpOYHe
MOCIIOBHE UMILTHKAIIH]C.

Unan npenu3Ho AeuHHUIIE OOyXBaT OJHOCA KOjH aKTUBUpPajy obaBe3y usyseha,
MOKpHBajyhul HEe caMO TUPEKTHO 3amociiekhe, Beh U KJbydHe YIIPaBHE U 3aCTYITHHYKE ()YHKITH]E
(mupexTop, unmaH onadopa, myHomohHuk). OBa IIMpPUHA je HEOMXOJHA jep YIpPaBO TaKBe
MO3MIIHMje HOoce ca cOOOM TyOOKY YMEIIAHOCT y CTPATEIIKE U ONEPATUBHE OJNTyKE KOMIIAHH]E,
mTo OM MOTJIO yTHIIATH Ha pacyhuBame. [Ipommpeme Ha "MOBe3aHe yUYECHUKE HA TPXKUMITY"
ocurypaBa na ce u3y3ehe mnpumemyje W Ha CHTHUTETE y KHCTOM KOPIOPATHBHOM HIIU
KOHTPOJTHOM JIaHILy, YUMeE Ce 3aTBapa MOryhHOCT 3a00MIaema Kpo3 TEXHUIKE KOPIOPaTUBHE
CTPYKTYpE.

[Iponmcana mpomenypa 3ay3uMama CTaBOBa M OJydmBama o wu3ysehy
WHCTUTYLMOHANIU3Y]€ TpaHCIIapeHTaH U MHTEPHU MeXaHu3M KoHTpoJe. O6jaBa pa3nora oaMax
M0 Cca3Hamy M OoJajyunBame KojerwjanHor tena (CaBeTta) 3a HEroBe 4JIaHOBE, OJHOCHO
MpeJCeTHIKA 32 CTPYUHY CITy*kO0Y, ycrocTaBsba ccTeM Mel)ycoOHOT Haa30pa U OJJrTOBOPHOCTH.
OBaj MexaHu3aM INTHTH MHTETPUTET CaMOr IMOCTyNKa jep omoryhaBa Ja ce NHUTame
MPUCTPACHOCTH PEIIM Ha MOYETKY, ajli INTUTH M YIJeJl caMor JMIa Koje ce H3y3uMa,
¢bopmanuzyjyhu meroBy odasesy J1a u3derte cyko6 uarepeca. Ha Taj HauuH, 4iaH rpaau joun
JjellaH cJioj jaBHOT ToBepema y pajx Komucuje, curnanusupajyhu na ieHe oJUTyKe JOHOCE JIUIa
YHja je He3aBHCHOCT M HEMIPHUCTPACHOCT IMPOBEpaBaHa peMa HajBUIIMM CTaHIapIuMa.

Ynan 13 - 15.

OBuM unaHoBHMa yTBplhyje c€ OCHOBHA MPOIIECHA APXUTEKTYpa UCHUTHOI MOCTYIKa
npen Komucujom, ca moceOHUM OCBpTOM Ha IOJIOKAj CHab/eBadya Koju HUje (opmanHa
CTpaHKa y TOCTYIIKY, ald je HEMOCpeAHM YYEeCHUK cropHe mnpakce. Onpenda na ce
CYICHJIMjapHO TpUMEYyje 3aKOH O OMNIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY 00e30ehyje momToBame
yCTaJbeHUX TapaHIfja MPaBUYHOT MOCTYNKA M MPaBHE CUTYPHOCTH, JOK OBaj 3aKOH YBOJHU
cnenuduaHe 103BOJHEHA OJICTYMaka HEOMX0/IHA 300T MoceOHe MPUPOIE MaTEPHje U MOTpede
3a e(pUKaCHUM pEIIaBambEM.

JlebrHncameM 11a je jearuHa CTpaHKa y TIOCTYIKY KyTiall ca 3HauyajHOM IPEToBapauKoM
Mohu, MPOTHUB KoOra je MOCTYIaK MOKPEHYT, 3aKOH YCIOCTaBJba jeTHOCTPAHAYKU MOCTYIIAK.
OBaj craB omoryhaBa agMHUHHUCTpAaTUBHO onTepeheme Ha cyOjekar 3a Kora ce MpeTrnocTaBiba
na uMa Behy crocoOHOCT fa ce OpaHu U KOjH je, Mo AeUHUIMjH, Y3POUYHHUK MOTEHIIN]jaTHE
MoBpesie 3aKoHa. 3amHTepecoBaHa M Tpeha ymna (Kao mMTO cy APYrd cHaOJeBaud WU
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KOHKYpPEHTH) HEMajy CBOJCTBO CTpaHKe, ITO CIIpedaBa OJYTOBJAYECHE MOCTYMKa OPOjHHM
3aXTEBUMa M IPAaBHUM CPEJCTBHUMA, alli HE YKHUJa IbXOBY MOT'YhHOCT J1a y4eCTBY]y y APYTUM
o0Jmmma.

[Ipommpena mpaBa 3amHTEpecOBaHOr Jula (cHa0aeBaya) Kao KOMIIEH3aTOPHH
Mexanu3zaMm. Mako Huje crTpaHa, cHabaeBad Kao 3aWHTEPECOBAHO JMLE [00uja Maker
MPOIIECHUX MPaBa JM3ajHUPAH Jla OCHTypa Jia C€ IEroB Tiac uyje U Jla UMa peayiHy yJory y
00JIMKOBamky YMHCHUYHE OCHOBE. [IpaBo Ha u3jalimaBame, MOTHOLICHE I0Ka3a U 0JIT0BAPAHE
Ha 3axTeBe Kommucuje omoryhaBa My na aktuBHO nonpuHece yrBphuBamy uctune. [IpaBo Ha
o0aBelTaBame 0 TOKY U pas3riiefame crnrca 0e3 JoKa3uBama IPaBHOT HUHTEpeca MPeaCcTaBba
3HAYajHO OJICTYIAE O] OMINTHX NPaBHiIa U NPH3HAjE HErOB MHXEPEHTHH M HEMOCPEIHU
MHTEPEC Y UCXOAUMa MOCTYIKA, jep je HEeroBO MOCIOBamhe AUPEKTHO noroheno. ®opmannu
3aXTeB y MHCaHOM O0MMKYy U obOaBe3a Komucuje na oaroBopu y poKy Ol ocaM JaHa
YCIIOCTaBJbajy jacHy M Op3y KOMyHHKaIujy. Jl03Bojia 3a aHTa)XOBamke CTPYYHOI IoMarada
NPHU3HAje TEXHUUYKY CIOKEHOCT TPXKHUIIHUX aHain3a W (UHAHCHjCKUX oOpadyHa y OBHM
npeaMmeTnMa, omoryhasajyhu cHabneBauy n1a ce U3jeHa4yM ca KyIIeM y MOTJIeay CTPYYHHX
pecypca.

OBaj mozen OamaHcupa JBe KJbYyYHE BPEAHOCTH: ©(UKACHOCT jaBHE YIpaBe
(poxycupajyhu ce Ha ogHoc Komucuja-kymnan) u maTepujaaHy npaBuuHocT (omoryhasajyhu
cHabJeBauy MHCTpYMEHTa Ja OpaHu CBOj MoJyiokaj). Ha Taj HaumH, 3aKOH OCUTypaBa /a ce
CIIOPOBH pemiaBajy 0p30 0e3 KpTBOBamba MpaBa OHUX KOjU Cy MPAKTUYHO HAjBHIIE TOTOheHU
CIIOPHOM IIPAKCOM.

Yaan 16. u 17.

OBu uytaHoOBHM OanaHCUpajy IBa CYKOOJbeHA MPUHIIUIIA: TPAHCTIAPEHTHOCT JaBHE yIIPaBe
U MIPaBO jaBHOCTH Ha MH(OpMalLKje ca jeiHe CTpaHe, U MOoTpedy 3a e(UKacCHUM U MOIUTEHUM
BohemeM mocTynka ca apyre. Ynan 16. yBoau KOHIENT JI0Ka3uBama "MpaBHOI MHTepeca" 3a
Tpeha nMuIa Koja HHCY OUPEKTHH YUECHMLHM (HIp. CTPYKOBHA YIpYXKewa, HEmpopUTHE
opraHu3alyje, akaJeMcKa 3ajeJHMIa WM KOHKYpeHTH). OBaj yclIoB cripedaBa 3j70ymnoTpedy
npaBa MH(pOpPMHCaka pajJud OMeTama MOCTYIKAa WM HWHCAjAepcKor MmpubaBibama I0JaTaka,
ycMmepaBajyhu oBy MOryhHOCT Ha OHE YMjH j€ HHTEPEC BUIIIE OJ HA OHE YUjU j€ UHTEPEC BUILIE
OJl OIMILITEr, HEKOHKPETH30BaHOI MHTEpeca M II0BE3aH Ca IPETXOJHHUM aHTaKOBAHEM
(mogHOCHIal MHMIIMJaTUBE) WM CTBapHOM MoryhHouthy 1a uMcxoJ MmocTynka yThye M Ha
HUXOBO MIPABHO JICIOKPYT.

Onny4nBame 0 ONPaBIaHOCTH 3aXTEBA 3aKJbyYKOM IPOTUB KOT' HHj€ I03BOJbEHA Kaji0a
je ctpyuan komrnpomuc. OHO ocurypaBa Op3MHY M KOHaYHOCT Y OJUTYIIH, clipeyaBajyhu na ce
MOCTYIAK OJyrOBJIauM CIIOPOBHUMa O MPUCTYNy MHpoOpManujama, MTo OM MOTJIO YIPO3HUTH
BEroBo Op30 U edukacHO Bohemwe. McToBpemeHo, o6aBe3a Ciy:)kOCHOT JMIla Ja JOCTaBH
"ocHOBHE MH(OpPMAIIHje O TOKY", Al J1a UCKJbYYH OHE KOje OM MOTJIe YTUIIATH Ha JaJbu TOK,
IITUTH UHTErpuTeT uctpare. OBo omoryhaBa na ce jaBHOCT MHGOpPMHUIIE O HampeTky Oe3
OTKpHBama CTpaTervje, €BUACHIIM]EC WJIM TMPaBHUX CMEpPHHIIA KOje OW MOTJIe OJIaKIIaTH
3aCTpallMBambe CBE/I0Ka, YHUIITABAE 10Ka3a WU MpuiiarohaBame og0paHe.

Unan 17. mojayaBa OBY 3aIITUTY MHTETPUTETA MOCTYIKA KPO3 allCOJIyTHA OJCTYIamba
Ol IpaBa Ha yBHJ. 3abpaHa pasrieiama U KOMHpama HajOCETJbUBUJUX IMPOIECHUX aKaTra —
3amMcHUKa O Behamy U Tiacamy, cIyk0eHux Oenexaka, HalpTa OJUTyKa, IIOBEPJbUBUX CIIHCA
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W 3alTHNEeHUX ToJaTaka — UMa BHIIECTPYKY cBpXy. [Ipe cBera, duyBa TajHOCT JOHONICHA
OJITyKe | c1000ay pactipaBe yHyTap kojerujaiHor tena Komucuje (Capeta), ocurypasajyhu
Jla WIAHOBH MOTY CJIOOOJHO W OTBOPEHO pa3MEHHWTH MHUILBbEHa 0€3 cTpaxa OJl jaBHOT
HMCMEBamka WM MPUTUCKA. [[pyro, mITUTE MPoIeC CaBETOBaka U MPUIIPEME TaKO IITO YyBajy
HAI[PTE U MPEIOTEe OJUTyKa O] IPEBPEMEHOT OTKPHBAmha, IITO OU MOTJIO TTOJIPUBATH AyTOPUTET
KoHayHe ojiyke. KoHa4HO, OBO OJICTyMame NpPEICTaB/ba KOHKPETHY MPHUMEHY OIIITEr
MPUHIIMIIA 3alITHTE TOJaTaka W TMOCIOBHE TajHE MPOMHCAHOT APYTUM JI€JIOBHMa 3aKOHA,
ocurypaBajyhu 11a ce oceTJbHBH €KOHOMCKH TOJIAIH KOjH CY PUKYILUBEHH IO/ IPUHYIOM HITH
JTOOpOHAMEPHO HE MPOIype M HE HAaHECy ITeTy ydecHuIuMa. Ha Taj HauWH, OBH WIaHOBH
rpajze 3ujJ OKO YHYTpallllber Mpolleca JAOHOIIEHA OIJIyKa, MCTOBPEMEHO 00e30ehyjyhu
KOHTPOJIMCAHY U YCIIOBJbEHY CIIOJbHY TPAHCIIAPSHTHOCT.

Ynan 18. u 19.

OBy wiaHoBH yTBplYjy c1000JHY OLIEHY JJ0Ka3a Ka0 OCHOBHH MPHHLUI OJTyYHBamba,
onpehyjy MOKa3HM TOJIOXaj y4eCHUKAa W JU(EpEeHINpajy TepeT MOKa3WBama y CKIIATy ca
MIPUPOIOM HETOUITEHE MPAKCE — ariCOIYTHO UITU YCIOBHO 3a0parmeHe.

Unan 18. motBphyje ympaBHO Haveno naa je CaBer, Kao KOJIETHjaIHO o/UTyqyjyhe Teno,
CYBEpeH y mpoleHH Joka3a. OH JOHOCH OUIyKy "HO CBOM yBepemy'", ITO ra ociobaha
dbopManHUX TpaBUiia O JIOKa3MMa, alu ra obaBe3yje Ha CaBECHY M OpPIKIbUBY aHAJH3Y.
KibydHo je na omnmyka Mopa OMTH 3acCHOBaHa Ha IIEJIOKYITHOj YHEEHUYHO] OCHOBH, a HE Ha
n3osioBaHUM mojanuma. OBaj wiaH moceOHO perynuine nBe cnenuduuHe cutyamnyje. [Ipso,
eKCIUTMIIUTHO TPU3HAje JOKa3HY BPEIHOCT M3jaBe 3aMHTEPECOBAHOT JiHIla (CHab1eBaya), mTo
J€ OJl CYIITUHCKOT 3Havaja jep jeé yImpaBo OH YeCTO JeIWHU U3BOp MHGOpMaIHja O CKPUBEHUM
YrOBOPHUM ycCJIOBHMa U mputuciiuMa. Ipyro, osnamthyje CaBeT na JOHOCH OJUTYKE M Ha
OCHOBY UMHCHHUIA YUUI-EHUX BEPOBATHUM (TIPECyMIILIMja), a HE allCOJIyTHO JoKa3aHuxX. OBo
j€ MPaKTUYHO HEOMXOJHO Y CIOKEHUM TP XKMIIHUM MaTepujama rie TUPEKTHU JI0Ka3 MOXe
OUTH HEOCTYIaH, ali HU3 UHJUIM]a yKa3yje Ha [T0CTOjame HEelOIITEeHEe MpaKce.

Unan 19. mpencraBiba LEHTpaTHU MPOLECHH MEXaHM3aM KOjU OJpakaBa 3alITHUTHU
KapakTep 3aKOHAa M TEOPHjCKYy mojaeny Ha "mpHy" u "cuBy" JauUCTy 4yuMme ce omoryhama
nudepeHijanmja TepeTa JoKa3uBama Kao KJbydaH MEXaHU3aM.

3a amnconyTHO 3a0pameHe mpakce (IpHaA JMCTa, 4ilaH 6.) TepeT JOoKa3uBama y
noTmnyHoctu Jexu Ha Komucuju. OBo je y CKiIaay ca YNHCHULIOM Ja C€ pajii O paambaMa ynja
jé IITeTHOCT per se MpeTNocTaB/beHa M Koje He MOMJIEXY ompasiaamy. Komucuja mopa
JI0Ka3aTH Jia ce KOHKPETHA Pajiba JOTOINIA.

3a ycnoBHO 3a0pameHe npakce (CHBa JIMCTa, WiaH 7.) TepeT JI0Ka3uBama ce npebdailyje
Ha CTPaHKy y MOCTYIIKY, OHOCHO Kynua. OBo je yjorn4aH mpatehu MexaHumzaM KOHLENTY
ycioBHe 3a0paHe. Jep ako je Heka pajma MPETHOCTaB/bEHO HETNOIITeHa, OHJA OHaj KO je
M3BpIIaBa (Kymnai) nMa o0aBe3y J1a JTOKaKe MOCTOjarbe CIeIUUIHNX, 3aKOHOM JI03BOJHEHUX
OKOJTHOCTH KOj€ TO MTOHAIIake YNHE ONPaBIaHUM (HIIp. /1a je HaKHa/a 3aCHOBaHA Ha CTBAPHUM
TPOILIKOBHMA).

3a mpakce u3 wiaHa 8. (oAMa3aa) TEPET JA0Ka3uBama Takohe ek Ha Komucuju, mro
je y CkiIagy ca TeXKMHOM TaKBe ONTYXO0e K0ja 3aXTeBa jacaH U yOeJbUB JIOKa3HH MOCTYIIaK OJ1
CTpaHe Oprasa.

16



OBa noziena 006e30elhyje 1a je TepeT N0Ka3uBama yBEK Ha OHOj CTPaHU KOja UMa O0JbH TIPUCTYII
penieBaHTHUM MH(pOpMaIMjaMa U Koja TBPM HEIITO IITO OJICTYIA OJ] OCHOBHE MPETIOCTaBKE
3aKoHa (J1a je mpakca 3a0pameHa).

Yaan 20. - 23

OBH WIaHOBHU YCIIOCTaBJbajy OTBOPEH M JAOCTYIIAaH MEXaHHU3aM 32 IIPHjaBy HEMOIITEHUX
npakcu, npusHajyhu na Komwucuja He Moxe na Oynae CBempucyTHa M jaa je rpahaHcko u
CTPYKOBHO aHT'&)KOBAah€ KJbYYHO 32 OTKpUBambe CKpuBeHNX npakcH. LInpox kpyr opnantheHnx
MOJJHOCHJIANA — O IUPEKTHUX yYECHHUKA Ha TPXKHUILITY U yAPYKeHa J0 OpraHa BIacTH U OUII0
Kojer rpahaHnHa — YMHM OBaj MEXaHM3aM HHKIY3MBHUM M oMmoryhaBa NpHKYyIUbame
uHpOpMaIMja U3 PA3TMYUTUX H3BOpa. MOryhHOCT yCMEHOT MOJHOIICHA, Majga H3Yy3eTHa,
OCUTYpaBa IPUCTYN M OHMMA KOjUMa MucaHa (OPMATHOCT MpeACTaBJba MpenpeKy, jadajyhu
KapakTep 3aKOHA Ka0 MHCTPYMEHTA 3aIITHTE PAUBUX.

dopMarHM 3aXTEBH 32 CaAP>KUHY WHUIMjaTUBE U3 WiaHa 21. nMajy JBOCTPYKY CBPXY:
crpeyaBajy 310ynorpeOy U Heo30MIbHE MpHjaBe anu U npyxajy KoMmucuju conuany monasny
OCHOBY 3a HCHHUTHBamke. MneHTnukanmja nogHocuona u npeaMeTa nHUNMjaTuse (Tauke 1 u
2) ycmocTaBiba OATrOBOPHOCT M jacHohe. JacHO NHpaBWIIO Ja AHOHUMHH MOJHECIH HE
Mpe/IcTaBbajy (popmanHy MHUIMjATHUBY, Beh MOry MOCTY>KUTH Kao M3BOp HMHopMaiuja 3a
MOKpeTame mnoctynka ex officio, mo concTBeHoj MHUIIMjaTUBU, OamaHcHpa mHoTpedy 3a
otBopeHomrhy ca morpebama 3a OATOBOPHUM U TOKa3UBUM NOJHOIICHEM. McToBpeMeHo, wiaHn
MOJICTUYE TIOJHOCHOIIE JIa MPUJIOKE CBE PACIONIOKHUBE J0Ka3e (Tadka 4) M Ja WHIUIUPA]Y
MOCTOjarke IPYruX JoKa3za (Tadka 5), yuMe ce oJyiakiiaBa rmo4yeTHa Qaza uctpare. JomatHu
OIIIMOHU €JIEMEHTH O TPXKHUITHOM KOHTEKCTY TOFIKY KBAUIUTET HHUIIMjaTHBE U oMoryhaBajy
Komucuju 6pxe cxBaTame LIUPE CIHKE.

Unan 22. perynuie uatepakunjy Komucuje ca nogHocuoneM, ycrnocrasibajyhu npasa
u oGasese. IlpaBo Komucuje na 3axteBa nonatHe uadopmamuje (ctas 1) omoryhasa joj na
JIONYHU U KBaJIU(UKYje NOJHETY MHULM]JATUBY, ILITO jé HEONXOJHO 3a JOHOLICHE TeMeJbHE
omtyke. Kibydyna rapannmja 3a noanocuona je odaseza Komucuje 1a ra o6aBect 0 UCXony y
poky ox 60 pamnux mana (ctaB 2). OBaj poK OCUTYypaBa TPaHCIAPEHTHOCT U OJTOBOPHOCT
Komucuje, cnpeuaBajyhu na ce nnunujatiuse hyramwe agmuHuctpanuje. OdaBemreme Mopa
OWUTH CYIITHHCKO — CaJIp>KaTH OIIEHY OCHOBAHOCTH, OJUTYKY O IMOKPETamy MOCTYITKA HITH jaCHE
pasiore 3a ogoujame (ctaB 3). OBUM ce OTHOCHOILY MpY:Ka (OPMaAIIHU 3a0KPET U pa3yMeBambe
7la je HBEeroB JoMpuHOC 030MibHO, a KoMucuja ce obaBe3yje Ha palMoOHATHO U 00Pa3IoKEeHO
JieNoBame, rpajaehu moBepewme y HMHCTUTYIH]Y. Y IEIWHH, OBH WIAHOBHU JIU33jHUPA]JY
WHUIIM]aTUBY HE Ka0 (pOpPMAaITHOCT, Beh Kao CTBapHM U e(uKacaH KaHaJl KOMyHHUKaluje n3mehy
JaBHOCTH M peryjaropa.

Yaan 23.
OBaj unaH yBoaM MohaH M MHOBAaTHMBAaH MHCTPYMEHT 3a OTKPUBAHKE HAJCKPUBEHUJUX OOJIMKA
HETIOMITEHUX TPaKCH: CHCTeM HarpahuBama W 3amTtuTe y30ymuBada ("whistleblower-a").
Hberoa cBpxa je 1a mojicTakHe KOHIIETIT YHYTpaIllbUX H3BOpa — 3alI0CIICHE, OMBILIE CapaHUKe
WIN Jpyre YHO3HATe ca MOCIOBAakEM — Ja PU3UKY]Y M OTKPH]y J0Ka3e O Mpakcama Koje ou
uHaue octayie HeBubuBe 32 Komucujy. OBaj MexaHn3zaM AMPEKTHO Hamajga Kyiatypy hyrama
U CTpaxa Off 0iMa3Jie YHyTap KOMIIaHuja.
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Kibyunu mojMoBU M ycioBH 3a Harpagy. UYmaH cTporo aeduHUIIE KO MOXE OUTH
y30ymuBad ((pu3nyko JUIe) U mTa mpeacraBiba "omrydyjyhu nmoka3" — uHpopManuje Koje
Komucuja Huje nmarna, a Koje cy KJby4dHe 3a JIoKa3uBambe cirydaja. OBa AeuHUIM]a UCKIbYIYje
TpuBHjaJHE WM Beh MO3HATEe MOAATKE W yCMepaBa Harpajay Ha OHE YWju JONMPHUHOC 3aHMcTa
Mema TOoK ucrpare. [Ipunuun "npeu mo penocieny” (IpBU KOjU JOCTaBH KJbYYHHU JOKa3)
nojcTuye Op3MHY M HCKJbydyje KOHKypeHIHjy Mely noTeHuujamHuM y30ymHBauuMa.
3HavajHoO je J1a ce MpaBo Ha HArpajay He ryOou ako je y30ymHBayd U J1aJb€ Y TTOCIIOBHOM OJTHOCY
ca yYyMHHOLIEM, YMME c€ yKJama HajBeha mpemnpeka 3a mpujaBy — CTpax oJl I'yOMTKa mocha.
Melytum, UCKIbYUYjy C€ OHHM KOjU CY CaMHU apXHUTEKTE WU MOKpEeTayd HEMOIITeHE MpaKce
(pyxoBoamomny, oco0e Koje IMOJCTHYY HACTaHAK HEMOIITEHE IMpakce), OCHrypamajyhu aa
cucteM He Harpalyyje TBopiie nmpobiema.

DUHAHCH]CKU CTUMYJIAHC | TIpolieaypa uciuiate. Bucuna Harpaae ox 5% oj u3HOCca
HOBYAHE MEpe CTBapa 3HayajaH (UHAHCH]CKY CTUMYJIAIU]y, MOBe3yjyhu nWYHU WHTEpec
y30ymBHBaya ca jaABHIM HHTEpECcOM 3a oaBpahame o1 Kpiiema. Beha ka3na 3a kymia pe3ynaTupa
BehoMm Harpagom 3a y30ymuBaua. lcrmmara ce BpIIM TeK HAKOH INTO pEUICHE MOCTaHE
W3BpIIHO, HITO COpeyaBa HCIUIATy y ClydajeBUMa KOjH C€ IMOTOM IOHMILITE Ha CYyay.
[Ipouenypa 3axteBa capaamy Komucuje (xoja moTBphyje ma je nmokas omiyuyjyhu) u
MunuctapctBa (Koje BpIIM  HCIUIATy), YCIOCTaB/bajyhu JOJaTHy KOHTPOIy |
TPAHCHAPEHTHOCT Y TPOIICHY OYUETCKUX CPeACTaBa.

TemesbHH cTYy0 OBOT MEXaHU3MA j€ TapaHTOBaHA aHOHMMHOCT. [Tomanu koju 61 Morim
OTKPUTHU UJEHTUTET y30ymHBaua MporiamaBajy ce 3aliTHNheHUM ayTOMAaTCKH, IO CITy>KOEHO]
nyxHoctu Komucuje, mro MUHMMH3MpA pU3MK Of Lypema. OBa 3alUTHTa j€ HEeMOTIyHa U
OJIBOj€Ha O] aJIMUHUCTPATHBHOT TpaBa Ha YBUJ M3 MPETXOAHUX wiaHoBa. C npyre cTpane,
ynaH mnpenBuha o30uIJbHE TOCHEAMIe 3a 3J70ymoTpely: JNakHa mpujaBa, (ancupuKoBame
JI0Ka3a WK MOJICTULIAkEe Ha U3BPILIEHE KPUBUUHOT JIeja pajid Harpaje He caMo Jia pe3yaThpa
ryOMTKOM MpaBa Ha Harpajy W 3amTuTy, Beh ce M KkBanuduKyje Kao KPUBHUYHO JEIIO0
HapyllaBama IOCIOBHOT yIile[la Kojeé je 3a TakBO uYumeme Beh nponucaHo KpuBnyHum
3akoHUKOM. OBa ozpen0a He YBOAM HOBY CaHKIHW]y, HUTH je TO MpaBHO Moryhe, Beh
MpeACTaB/ba T3B. NMPABHU TUIEOHA3aM, OJHOCHO ymyhyje Ha oapenOy KpuBudHOr 3akoHa U3
pasJiora ITO je HEONMXOAHO Ja y30ymHBau CXBAaTH IMOCIEANIIE JaxxHe mpujaBe. OBaj OanaHc
n3mely jakux pUHaHCHJCKUX CTUMYJIaHCA U CTPOTHX CaHKIIM]a 3a 3J10YyNoTpedy uma 3a IuJsb J1a
MIPUBYYE UCKPEHE U3BOPE, & OJIBPATH MAaHUIYJIAaTOpe U 00€30e/1u UHTETPUTET CaMoT CUCTEMaA
npujaBibuBama. Ha oBakaB HauMH ce omoryhaBa ancoiyTHa 3alliTUTa UICHTUTETa U CaHKIIN]e
3a 3110ynoTpedy.

OBaj uaH npejcTaBsba ClELUjalaH MOCTYNAaK U CTUMYJIATUBHU MEXaHU3aM y OKBUPY
MOCEOHOT 3aKOHA (3aKOHA O HEIMOIITEHWM TPTOBAaYKUM TIpakcama), yCMEpeH MCKIJbYYHBO Ha
OTKpUBame ojpeleHe Bpcrte moBpera 3akoHa. OH HE HCKJbydyje TPOMHC O 3aIlTHTH
y30ymbHBaua, CXO/IHO YeMY j€ UCTaKHyTa AePUHHUIIN]a Y CAMO TEKCTY ,,y30ylhHBa4 y CMHUCILY
OBOI' MPONKCA* YIIPAaBO CIY)KH J1a CE€ HAlpPaBU jaCHA pa3siuKa U JACPUHUIIE YXKU KPyT JUIA
KOja MMajy NIpaBO Ha MOCeOHY HArpajay o OBOM 3aKOHY, IO/ HEroBUM cCHenuu(pUIHUM
yCJIOBHMMA, JIOK C€ Yy Morjeny 3abpaHe oaMasjie U paJHONpaBHE U JAPYre 3allTUTe MapajesHo
IpUMEY]y oipeioe omuTer 3aKoHa O 3aIUTUTH y30ymhHUBaya.
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Yuan 24.

OBaj wiaH ycrocraiba (POPMAIHU MTOYETAK YIPABHOT MOCTYIIKA, UCTUIYhH TPUHITHIT
ciyx)kOene nyxHoct Komucuje kao 0ocHOBHH mokperad. Komucuja Huje macuBHU OpraH KOju
YyeKka MHUIMjaTuBY, Beh UMa akTHBHY yiory U o0aBe3y Ja caM mokpehe mocrymnak kKajaa cazHa
3a MHIUIMjEe HEMOUITeHE IMpakce, OUI0 CONCTBEHHMM HCTparama, MpHjaBOM WM U3 APYTHX
nu3Bopa. OBUM Ce OCUTYpaBa Jia jaBHU MHTEPEC 3a Cy30HjameM HEMOMTEHUX IPAKCH HE 3aBUCH
UCKJbYYUBO O] BOJbE U XPaOpPOCTH NOjEeIMHAYHUX CHAOIeBayYa J1a Ce CYIPOTCTaBE.

Jeman o HajBaXHUJUX TPHUHIMIA YBEJACHHMX OBHM WIAHOM j€ "jeAMHCTBEHOCT
MocTyIKa oreHe npakce". Kana kynai npuMemyje HCTOBETHY 3a0pambeHy MPaKcy npemMa BUILEe
cHaOeBayva (HIIp. UCTH HETIPOTIMCHU POK I1ahama CBUM J100aB/bauynuMa), TPOTHUB HETra ¢e BOIH
jemaH, KOHCONHMIOBaHM mocTynak. OBO WMa BHUIIECTPYKY KOPHUCT: TMpBO, CHpedaBa
HUCTOBPEMEHO Boljeme JeceTHMHAa HWJCHTUYHHMX IMOCTyNaka, 4YHME C€ OJIaKIlaBa
aIMUHUCTpaTuBHO omnrtepeheme Komucuje u MOCTHKE MPOIECHa €KOHOMUYHOCT; APYTO,
oMmoryhaBa rno0aiHU Tperjiea ITeTe M MPOLEHY CHUCTEMCKOT KapakTepa HEMOIITEHOT
MOHaIIamka Kynna; u tpehe, mTutn cHabaeBaue o]l MOHABJbakha MCTUX JIOKa3a M CBEOKA Y
BUIICCTPYKUM MOCTYIIMMA, YjeAHbY]yhu lUXOBY 3alTHUTY.

Onnyka o TIOKpEeTamy MOCTYIKa JOHOCH Ce 3aKJbYUKOM Tpejaceannka Komucuje, mro
je Op3a u edpukacHa Gopma, anH ca jaCHHUM CaJp>KajHUM OrpaHuyemuMa u3 crtaBa 4. OBu
eseMeHTH 00e30el)yjy TpaHCIIapeHTHOCT: jacaH IPaBHU OCHOB U OTIHC ONTYKOW oMmoryhasajy
KYTIIY J1a 3Ha [IPOTHB Yera ce OpaHH, a MO3WBH 32 U3jalllbebe U MOTHOIICHE J0Ka3a 0TBAPAjy
a3y cakymbama unmbeHnna. [loyka o kopuctuma capaame ykasyje Ha MOryhHocT Onaxer
MOCTYTIamka ako ce KyIall MOKake capaJJbuBUM. TpeHyTak MOKpETama MOCTyNKa je GopMatHO
BE€3aH 3a JOCTaBJbaAE 3aKJbyUKa CTPAHIIH, IITO YTBPhyje MPEI3HO MOYETHO BPEME 332 POKOBE.

KibydHa mpoliecHa KapakTepUCTHKA je HEJOMYCTIBUBOCT Kajbe MPOTHB 3aKJby4yKa O
nokpetamy. OBO crpedaBa CTpATEIIKO OAYTOBIaYeHE MOCTYIKA 0/1 CTpaHe KyIa Ha CaMOM
cTapTy. MehyTum, mpaBo Ha MPaBHH JIEK HHUje YKUHYTO — 3aKJby4aK c€ MOXKe MOOHujaTH y
OKBHpY TYX0O€ MPOTHUB KOHAYHOT pelIema, IITO TapaHTyje CYICKY KOHTPOIY, ajld HAKOH IITO
ce yTBple cBe uumeHuie. Ha kpajy, obaBe3a oOaBemiTaBama MOJHOCHOIA MHUIM]ATHUBE
3aTBapa MeTJby MoBpaTHe MH(popManuje, jauajyhu nmoBepewme y HHCTUTYLH]Y U 0Xpabpyjyhu
Oynyhe mpujase.

Yaan 25.

OBaj unaH neduHUILIE caM MOCTyNaK yTBphUBama HEMOIITEHE MpaKce Kao MCIUTHU
MOCTYIaK, MTO je KJbyyHa KBanu(dukanuja. 3a pa3nuKky Of MOCTYIKa IJie Ce JIBE CTpaHe
CYIPOTHHMM IIPAaBHUM HHTEPECUMA, UCIIUTHU MOCTYIIAK j€ KapaKTepUCTUYaH 3a YIpaBHE OpraHe
KaJla yTBphyjy moBpeay jaBHMX mpaBmiia; KoMucuja mma akTUBHY YJIOTY HUCTpakKuTeba U
MporeHUTe/ha unmbeHUIa. OBaj TMOJ0Ka] ONpaBJaBa HEHA IMUPOKA OBJanIhema 3a
PUKYIUbAKkE J0Ka3a, KA0 U 00aBe3y yUYECHHUKA Ha CapaibH.

Unan omoryhaBa Komucuju mmpoky moryhHocT cripoBol)ema JOKa3HUX pajmbH (CTaB
2) Kako Ou ce MOTjla CyOUHUTH ca CIOXKEHOIINY U 4eCTO CKPUBEHUM KapaKTepOM HEMOIITEHUX
npakcu. O] KJIaCHYHUX MOCTYIaKa Kao IITO je caclylllamhe CTpaHaKa M CBeJI0Ka, 10 OCPEeTHUX
METO/a Kao IITO Cy HeHajaB/beH! yBU)aju UITH BEIITAYeHE, 3aKOH joj oMoryhasa j1a npuctynu
JI0Ka3uMa Ha pa3nuunte HaunHe. OBaj OIICET je HEeONXOaH jep A0Ka3K MOy OUTH CKPHBEHHU Y
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SNIEKTPOHCKO] KOMYHHKAIWjH, YHYTpPAIIlbHM IpoleaypaMa Kylna Wi (HHAHCHjCKUM
3anncuma. ObaBe3a capaame (cTaB 3) Koja ce CTaBJba Ha CTPAHKY, 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE U
Tpeha mma npeacTaBba KPUTHYAH allaT 3a yCHENIHY HCTpary.

VYnpassbame MOCTYNKOM je HEHTPAIM30BaHO, O CBUM IHUTABUMa yIIpaBJbamba OUIydyje
oBnamheHo ciyk0eHo JuIie 3aKkbydKoM (ctaB 4). OBo ocurypasa e(pUKaCHOCT U jeIUHCTBEHY
JMHH]Y KOMaH/I0Bamba Y OKBHPY MOCTyNKa. 3a0paHa moceOHe xande MpOTHUB OBUX 3aKJbydaKa
TOKOM MOCTYIIKa (CTaB 5) MMa 3a LKJb Jia CIIPEYd OMETame, OyroBladehe U (parMeHTaIH]y
MOCTYIKa OpOjHUM jkajbama. JenuHu myT 3a moOujarmke OBUX MHTEPHHX OJJIyKa je KacHH]e,
KpO3 TY)XOY MPOTHB KOHAYHOT peIleHha, YAME CE OCUTypaBa Ja Ce CIOPOBH OKO MpOLEAype
pelIaBajy 3ajeiHo ca CyIITHHOM IpeIMeTa, HAaKOH IITO CE CBH JOKAa3HU IPHKYIIE.

Konauno, unan ytBplyje na ce 3a BelITauemhe aHTaxyjy JHIA U3 PETUCTPa CYACKUX
BEIITaKa MM PErUCTpOBaHa mpaBHa jauia. OBO OCUTypaBa CTaHIapAU30BaH HUBO CTPYYHOCTH,
npodecroHalHE OJrOBOPHOCTH M €THUKOT MOHaIIama, npyxkajyhu Komucuju objexTBHE 1
MOy37aHe CTPYYHE YTHUCKE KOjUMa CE MOXKE OCIIOHHTH Y JIOHOMICHY CI0KEHUX EKOHOMCKHUX
nporera. OBum ce Komucuja nunTerpuine y nocrojehn cucTeM CTpydHUX J0Ka3a y MPaBHOM
cucteMy. Y UENWHH, WIaH LPTa jaCHE KOHType MONHOT, ajJu KOHTPOJIMCAHOT HCTPaKHOT
MOCTYTIKA.

Yaan 26.

OBaj ujmaH yBOAM TPEBEHTHBHM M 3AIUTUTHA MEXAaHW3aM BaHPEIHE BaXHOCTH,
MPero3Haj yhu KoMepIyjanHy oMa3ay Kao moceOHo TemKy mpakcy. Kana je oqmasna yunmeHa
Ka0 OITOBOP Ha MPHjaBy WM CYMPOTCTABIbAE HETIOMITEHO] TPAKCH, OHA MPECTaBIba AYTUIH
HamaJ Ha cI000ay TPXKUIITA: TPBU HAIaj jeé caMa MpBOOWTHA HEMOINTEHA MpaKca, a JIPYTH,
o/IMa3za, MMa 3a IWJb Jla Ka3HU U YhyTKa OHOTa KO C€ YCYIMO J1a J€ OTKPHje WU jOj C€ OyIIpe.
Jla 61 ce 0Baj CeKyHJIapHH, aJll MOK/a U ONTAaCHUJU OOJIMK MPUTHCKa e(pUKaCHO Cy30HM0, 3aKOH
npeaBuha 1a ce IpOTUB Wera nokpehe U37BOJEHH MOCTYIAK.

OBa W3JIBOjEHOCT NOCTYINKa MMa JaBe KibyuHe ¢yHkuuje. IIpBo, ocurypasa na ce
0/IMa3/1a MpoLEHkY]j€ U CAHKIIMOHUIIIE HE3aBIUCHO O] HCX0/a OCHOBHOT IOCTYTIKA O PBOOUTHO]
npakcu. Yak u ako ce yrBpAM Ja MPBOOUTHA MpHjaBa HUje OMiIa OCHOBaHa, aKT OJIMa3Jie j€ U
JlaJhe CaMOCTATHO, TEUIKO KPIIEHEe Koje 3aXxTeBa peakuujy. Jpyro, oBaj mapaiesiHi MOCTyIaK
IITUTH UHTETPUTET UCTpare o ocCHOBHO] mpakcu. Omoryhasa Komucuju na ce goxycupa Ha
YHGEHUIIE BE3aHE 32 OJIMa3qy — Kao IITO CY XPOHOJIOTHja, MOTHB M TIOCIeauIe — 0e3 za ce
Mellla WIK YCJIOBJbaBa MPOIIEHOM JI0Ka3a y OCHOBHOM Ipeamery. Ha Taj HauMH, 3aKOH I1ajbe
JjacHy MOPYKY Jia MOKYIIaju 3aCTpalliBamka U KaXmbaBamba CHa01eBaya Hehe OUTH TonepucaHu
u na he Outu mpeaMer Op3e M HE3aBHCHE NpPaBHE peaklMje, YMME ce ojauaBa XpadpocT
MOTEHIMjaTHUX y30ymhHBava U CBEJI0Ka.

Ynan 27. u 28.

OBu wIaHOBM YyBOJIE KJbYYHY MPETXOAHY IMpouenypy (Koja mnpeactaBiba IIpe-
omnmyuayjyhy ¢a3y) koja mpeacTaBsba 3Ha4ajaH UCKOPAK MPABHE 3aIITUTE Y OKBUPY UCITUTHOT
nocrynka. Haume, unan 27. ycrnocraBiba o6aBe3y Kommucuje na oTKpHje CBOjy JIOKazHy U
YUBEHUYHY OCHOBY CTpPaHIM (KYIIIY) U 3aMHTEPECOBAHOM JIHILY (CHab/ieBauy) Mpe Hero mITo
JoHece KoHauHo perniee. OBo obaBemteme (eHr. Statement of objections), mopa cagpxaru
cBe OMTHE UMI-CHMIIE, JOKa3e W aHaiu3e Ha kojuma Komucuja HamepaBa Ja c€ OCIOHU U
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YCIICNIHO C€ KOPHCTU Y IMOCTYNIIMMa KOjU C€ OJHOCE Ha 3aIITHTY KOHKYpPEHIIHjEe M JeO je
eBpOIICKe MpaBHe TekoBUHE. OBa Mepa omoryhaBa ga HUKO He Oyne w3HeHaheH caapikajemMm
OJUTYKE W JIa CBM MMajy NPWIKKY Ja ce u3jacHe Ha HaBojae Komwmcuje. Pok 3a mpujem oBor
obaBemmrema (8 mo 15 nmama) Gamancupa morpedy 3a Op3MHOM ca MOTPEeOOM 3a pa3yMHHM
BPEMEHOM 32 MIPHUIIPEMY.

Unan 28. omoryhaBa cTpaHIy ¥ 3aMHTEPECOBAHOM JIMILY IIUPOKO U CMHUCIIEHO IPaBO
Ha peakIyjy Ha TO oOaBemTeme. Mory ce JeTaJbHO OCIIOpaBaTH METOAOJIOTH]Y, aHAIHU3E U
TyMadema JoKaza, Npemiaxyhu antepHathBHA oOjamimbema. BakHuje, MMajy mpaBo Ja
NpeUIaxy JoJIaTHE JOKa3HE pajJibe Kao IITO Cy caciyllamke HOBUX CBEJOKA, aHTaKOBAaHE
BElITaKa WM MPUOaBJbabe JOJAATHUX JIOKyMEHATa, YAME CE MPHU3HAje Ja OHM MOTY UMaTH
MIPUCTYII pelieBaHTHUM HH(popMalirjama koje je Komucuja npBoOMTHO MpeBuea.

Jemna ox HajBaxkHWjUX MoryhHOCTHM Koje wiaH 28. Jaje je mpaBo Ja 3axTeBajy
OJpKaBamke€ yCMEHe pacrpaBe wWin na Oyny cacmymand. OBO TpencTaBba CYHITHHCKY
rapaHiujy, jep npyxa MpHIuKy 3a HEMOCPEIHO CyO4aBame, /1a Ce CIOXKEHE CTBApU YCMEHO
o0pa3noke W Jla Ce OArOBOPU Ha MHTama OBJamheHor ciyxOeHor nuna. KonayHo, wian
MOBEpaBa OLICHUBAHE ONPABIAHOCTH CBUX OBHX 3aXTeBa OBJAIINCHOM CIIy)kKOeHOM Juiry. OBO
JIMIIE MOPA Y3€TH y 003U IEJOKYIIaH TOK IIOCTYIIKA U CBE JI0Ka3e, IITO CIIpedaBa 3JI0yIoTpeoy
OBHX TIpaBa pajii OJyrOBIIAYCHa, aJIM KCTOBPEMEHO OCUTYpaBa Jia ce 030UJbHH U PEIICBAHTHU
MPEJUIO3U Pa3MOTpeE.

Yaan 29.

OBaj wiaH yTBphyje KOCTyp U CaJlp>KMHY KOHAUHOI' aKTa y IOCTYINKY, OanaHcupajyhu
notpedy 3a edpukacHomhy ca 3aXTeBMMa 3a MpPaBHY CUTYpHOCT U JeTasbHourhy. Kibyuna
pas3irKa y pOKOBMMa 3a JIOHOIIEHhe pemrea (90 maHa 3a arncoiyTHO 3a0parmeHe Mpakce u3
yiad 6. ogHOCcHO 120 naHa 3a ycioBHO 3a0pameHe U3 4jaH 7. U KOMEpLMjaaHe OIMa3fie U3
yraHa §.) JIOTUYHO MPOUCTHYE U3 CIOXKEHOCTH JOKa3WBama. 3a "IpHY JHUCTY" ITOBOJHHO je
YTBPAUTH Ja ce Jorojuiia 3adpameHa pajiba, 10K 3a "cuBy nucty" Komucuja Mmopa 1a nporeHu
U MOTEHIMjaliHa OIpaBlama KyIla, a 3a OAMa3]ly Ja YTBpAM Kay3ajHy Be3y, IITO 3aXTeBa
nyospy ananu3y. O0a poka mpencraBibajy oOaBesyjyhu muss 3a Kommcujy, a ako ce He
MIOIITY]y, TIOCTYIAK Ce ayToMaTcku o0ycTaBiba, IITO clipedaBa HeoapeleHo oayrosiaueme.

Caap:kuHa periema je MpoIrMcana Tako Ja OCUTypa TPaHCIAPEHTHOCT, €PEKTUBHOCT U
u3BpiIHOCT. OOpa3inokeme 0 MOCTOjalkby 3HauajHE MperoBapauke MOhM M ONMUC KOHKpPETHE
IpaKce YMHE OCHOBY 3a MPaBHY OLEHA U KACHUJy CYICKY KOHTpoisy. OapehuBame ynpaBHe
Mepe U 00aBe3e U3BEIITaBaka O IeHOM CIPOBOheHhY YMHU pelIeHhe U3BPIIHUM U MPAaTHBUM
akToM. Hauun o6jaBe, koju he BepoBaTHO yKJbYUMBATH jaBHY HHTEpHET cTpanully Komucuje,
CIly’)KM jaBHOM HHTepecy, onspahajyhum edekrom u uHpOpMmucamy Tpkuiita. Baxna
MpoIIeCHA KapaKTEPUCTHKA je Ja Ty»X)0a He OJJIayKe U3BPIICHE pelIekha (executio parata), mTo
omoryhaBa J1a ce 3alITUTHE Mepe CIPOBENY OJMax, cripeyaBajyhu fajby IMITETY JIOK CE CIOp
Bo/M Ha cyny. [lapanenHo, unan nmpensul)a u 00ycTaBy MOCTYIIKA aKO TOKAa3W HUCY JOBOJHHH,
Kao M ayToMarcKy o0ycTaBy 300T MpeKopauema poKa, YUME C€ MITUTE M MpaBa ONTYKEHOT
KYyTIa 0J1 HETIOTITYHUX WU MPEAYTuX MOCTYIaKa.
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Yaan 30.

Ogaj wiaH ycrocTaBJba JiBa oceOHa OCHOBA 3a MOHOBHU NocTymnak npen Komucujom,
00e30ehyjyhu KOHTHHYUTET BEHOT Ha/i30pa U M3BPIITHOCT HBeHUX o1yka. [IpBo, renepanHo
ce mpu3Haje MOryhHOCT IOHABJbaha MOCTYIIKA 0] YCIIOBUMA yTBpheHNM 3aKOHOM O OMIITEM
YIPABHOM TOCTYTKY (HIp. 300T OTKprha HOBUX YM-EHHIIA MU OUTHUX mporycTa). Apyro, u
CYIITUHCKH, WwiaH npeasulha ob6aBe3y Komucuje 1a mokpeHe NOHOBHH MOCTYIAK y MOCEOHO] U
KJbYYHO] CUTYaIlMjH: KaJa Kymal[ He CIpOBelIe Mepy IOHallamka HAJOXKEHY KOHAYHUM
peniemeM (HIIp. HEe YKUHE 3a0pameHy Kiiay3yiay u3 yropopa). Oa o6aBe3za Komucuje nma 3a
[IUJb J1a CIIPEYH HETIOTITYHOCT U MMOHHUINTEHE leHUX MPETXOTHUX OJTyKa, OHA TpaHchopMuIie
peliekhe U3 MACUBHOT aKTa Yy )KMBH WHCTPYMEHT HAI30pa, IJIe ¢ HEH3BPIICHE ayTOMATCKH
nokpehe Kao HOBO, OIBOjEHO KpIleke. BaxkHO orpaHnueme je /1a ce TakaB ITOHOBHHU TIOCTYIAK
MOJKE TIOKPEHYTH HMCKJbYUMBO 32 MEPHO OJ MPABHOCHAXKHOCTH MPBOT pPElICHa /10 Ca3Hamba
Komrcuje o Hen3BpiaBamy, YMMe e CIIpeyaBa peTPOAKTUBHO KAKI-aBabEe 32 PaHU]E IEPHO/IC
Koju cy Beh Omim mpeaMer IpeTxoaHe OJUTyKe.

Yaan 31.

OBaj unaH AetajbHO ypehyje jeaHy of Haj3HAuYajHUJUX MPOLECHUX PATHU KOHKPETHO
yBubhaj y mpocropuje, pauyHape U apXuBe y4eCHMKa Yy IOCTYNKY. 300r Tora je mpoueaypa
cTporo (opMann3oBaHa, OJHOCHO YBUDAj ce MOXKE CIpPOBECTH HCKJBYYMBO Ha OCHOBY
3aKJbydKa npenceHnka Komucuje koju Mopa caapkaT CBE KJbYYHE €JIEMEHTE: TIPaBHU OCHOB,
JeTaJjbHE pasiiore, Ta4yHo oipeheHn oOyxBaT (KOjU JTOKYMEHTH W TOJAIM), MECTO, BpeMe U
uaeHTuTeT oBiamheHux auna. OBaj GopMalHU OKBUP IITUTH YYECHHUKE O]l MPOU3BOJHHUX,
HEOTpaHUUYEHUX MpeTpeca u 00e30elyje mpaBHy CUTYPHOCT. Y BU/ HUJ€ OTPaHUYEH UCKJbYIHBO
Ha JIOKYMEHTE HaBe/ICHE Y 3aKJbYUKY, OBJIAINEHO JINIE MOXKE MPUXBATHTH U JIPYTE MMO/IaTKE
KOj€ y4eCHHK JJ0OpOBOJHHO CTaBH Ha YBUJ, IITO C€ MOpPa KOHCTATOBATH Y 3allUCHUKY, YUME Ce
omoryhasa ¢uiekcubumHocT y uctpasu. Kibyuna o6aBe3a ciry>kOEHOT JIMLia je 1a BOJU pauyHa
0 3aIlTUTH MOCIOBHO OCET/BUBUX I0JIaTaKa U TajHU, ClpedaBajyhu HEoNpaBlaHO OTKPHUBAE
uHpopMalrja Koje HUCY peJIeBaHTHE 3a MpeAMET MOCTYyNKa. YUYECHUK je AyKaH Ja omoryhu
HEOMETaHO cIIpoBol)ewme yBUlaja, a ’beroBO OMETAE MOXKE JIOBECTH JI0 U3PHULIaha MPOLECHOT
TIeHaa, mTo MPeICTaBJha HEOIXOIHY CAaHKIIN]y 38 OCUTYpaBambe €PEeKTHBHOCTH OBOT KJbYYIHOT
HCTPAXKHOT TIOCTYIIKA.

Yaan 32. u 33.

OBu unaHoBu najy KoMucHju m3y3eTHO CHa)KHO MCTpakHO opyhe 3a cyouaBame ca
HAJTeKUM CIIydajeBUMa CHUCTEMCKHMX WM HAaMEpHO NPUKPUBEHHUX HEMOIITEHUX MpPaKCh —
HeHajaBjbeHU YyBHDa] Koje je y uenoctu yckiaheno ca uwiranom 6.1.1.c. JlupexTuse
2019/633/EC (,, the power to carry out unannounced on-Site inspections within the framework
of its investigations, in accordance with national rules and procedures). OnpaBname jexu y
crenu(pu4Hoj, CTPOro AePUHUCAHO] CUTYyallMju: KaJa MOCTOJU OCHOBaHAa cyMma JAa he ce
JI0Ka3u YKJIOHUTH, U3MEHUTH WM YHUIITUTH YKOJIMKO C€ YHampe o0aBecTH cyOjekaT yBubaja.
OBa cutyanuja Mopa OUTH CTPOro KOHTPOJIMCaHa, CXOIHO YEMY C€ MOXKE CIIPOBECTH CaMO Ha
OCHOBY TPETXOJHO [JOHETOI 3aKkJbydyka MpeaceaHuka Komucuje, koju Mopa JeTajbHO
00pa3noXUTH pasznore, Mecto U obuMm. Mako je m3HeHamaH, cyOjekar ce obOaBemTaBa y
TPEHYTKY J0JIacKa Ha JIMIy MECTa, a MPOTHB CaMOr 3aKJbydKa HHUj€ J103BOJbEHA OJIBOjEHA
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xkanba, Beh ce Moke moOMjaTH caMO y OKBUPY TYXKO€ MPOTHB KOHAYHOT peIIeHa, YUME CE
CIpedaBa CTPATEUIKO OJYTOBJIAYCHE IOYETKA U CIIOPBOhEeHha HCTPAKHUX PAIEHH.

Unan 33. nerasbHO mpenm3upa oBiamiherma W MpoIleaype TOKOM OBaKBOI yBubaja,
Oanmancupajyhu morpebe edukacHe umcTpare ca OrpaHHyYeHMMa TPOTUB MPOU3BOJHHOCTH.
CayxOeHO nHIle MOpa OJMax IMOKa3aTH JIETUTUMALHU]y U YPYUHTH DPEJICBAHTHE 3aKJbydyKe.
Bberopa opnamhema cy mupoka, aqyd TaYHO HaBeJEHA: OJ YJIacKa y MPOCTOPHje U MPOBEpe
CBUX OOJMKa KOMYHMKAalMje 70 KONHpama, 3arnedahuBama WM MPUBPEMEHOT OJy3MMarmba
nokasa. [loceOHO cy BakHa oByamhema Jia ce y3uMajy u3jaBe U Jia ce, y ClIydajy mpoHajgacka
KJBYYHUX JIOKa3a, OHU MOT'Y TIPUBPEMEHO OJIy3€TH JI0 Kpaja MOCTYIIKa, Y3 00aBe3HO U3/1aBambe
notBpzae. OBa npapmia oMoryhaBajy a ce J0Ka3u 04yBajy v IOKYMEHTY]Y.

HcroBpemeHo, WwiaH yBOIY 3Ha4YajHE rapaHiyje 3a cyojekat yuhaja. OpniamrheHo e
ce Mopa NpHIp)KaBaTH OOMMHA HABEACHOT y 3aKJbYUKy M BOJUTH padyHa O 3alITHTH
nocioBHUX Tajar. Cy0jekar uMa mpaso Ja MPUCyCTBYje yBUNajy WM Ja 3aTPaKu MPUCYCTBO
CBOT TYHOMONHHMKA, OCUM aKO je TO jaCHO yCMepeHO Ha oMerame. OBa KOMOWHAIHja
opnamhema M jaCHUX MPOIECHHUX TrapaHIfja OCHTypaBa Ja HEHajaBJbeHH yBHIaj] ocTaHe
JICTUTHMAH, MPOMOPIHOHATIAH U ePHUKACaH MHCTPYMEHT 3a OTKPHBAKE HAJTEKUX OOJIHMKA
KpIIeHa, 03 mpepacTama y MPOU3BOJbHY MPETPECHY PAIbY.

Yaan 34. u 35.

OBH 4aHOBY YBOJIE IBa KJbYy4YHA, aJIl PA3JIMUINTA, YCMEHA IIOCTYIKA KOja UMajy 3a IIHJb
7la TOJJATHO palldiaHe CI0KEeHE YNEHIYHE CTamhe KaJla MUCAaHU JOKa3H HUCY JOBOJHHU.

Cacnymame (wian 34.) je mpolieiypa Kojy HHUIIUPA OBJIAITNEHO CIy>KOEHO JIUIIE paau
yTBphUBama YNHEHUIIA, a TOCEOHO je KOpPHUCHA 3a UCIHUTHBame He(hopMaliHE KOMYHHUKaIM]e
(amp. TeneOHCKUX pa3roBopa, yCMEHUX JI0r0BOpa) 3a KOJy He MOCToju nucanu tpar. OHo ce
CIPOBOAM MOjeJUHAYHO, 0€3 MPUCYCTBA CYNPOTCTaB/bEHE CTpaHe, IITO MMa 3a IHJb Ja ce
CTBOPH MPOCTOP 3a CIOOOHUJU MCKa3 U CIpeur MPUTUCAK WM KOHpoHTaruja. Caciylame
ce MOXe IMPUMEHHUTH U Kao JJ0JJaTHa JOKa3Ha pajiba KaJjla IoCcToje CyIPOTHOCTH Y TPETXOAHUM
MCKa3MMa UCTOT Jinia. JIok ce y mpakcu MoKe caclyllaTH M OBJaIlheHu MpeICTaBHUK (HIIP.
3aIlOCIICHH Ca 3HAWEM), TIPUCYTCTBO MMyHOMONHUKA WIJIM CTPYYHOT ITOMarada jeM4YHd IpaBo Ha
MpaBHY MOMON TOKOM OB€ MPOIIEAYPE.

VYcmena pacnpasa (uiad 35.) npencrtaBba GOpMaHUJU U TUPEKTHUJH MEXaHHU3aM 3a
pemaBame HeyckinaheHoctr. OHa ce 3aka3yje Kaja MocToje CYmpOTCTaB/beHEe TBPAmkE n3Melhy
Kynua u cHabjeBaya (OJHOCHO CTpaHKE M 3aMHTEPECOBAHOI JIMIIA) M KaJa ce€ Ha OCHOBY
JIOCTaBJbEHUX MHUCAHUX JO0Ka3a He MoXke Johu 70 jacHOr 3akbyuka. IbeHa cBpxa je na ce
HETOCPETHO U UICTOBPEMEHO CyoUe apryMEHTH U u3jaBe o0e cTpaHe, omoryhasajyhu Komucuju
1a 60Jb€ MPOLIEHU BEPOJOCTOJHOCT U KOHTEKCT. 32 Pa3IUKy OJ1 caciyllama, OHa IMoipa3yMeBa
MPUCYCTBO 00€ CTpaHe, alHM ce OJpkaBa 0e3 MPHUCYCTBA JaBHOCTH, 4yBajyhu TOBEPJHUBY
npupoy moctymaka. [I[puMeHa mpaBuia OMIITEr YIMPaBHOT MOCTYIKA OCHTYpaBa MUHUMYM
MIPOIIECHUX TapaHIlfja, Kao IMTO Cy NpaBa Ha M3JIarame, MOCTaBJhabe MUTamha U TOJHOIICHE
3aKkJpyyHUX peud. O6a mocrymnka JONpUHOCE MPUHIIUITY KOHTPAJIUKTOPHOCTH U oMoryhasajy
Komucuju 1a noHece oJuTyKy 3aCHOBaHY Ha MOTIYHU]O] U MIPABUIIHOj YHHEHHUYHO] OCHOBH.

Yaau 36.
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OBaj 4jgaH YCIIOCTaB/ba CIOXKEH CHCTEM 3allTUTE TOBEPJbUBUX HH(popMamja,
OaylaHcupajyhu cynpoTcTaBjbeHE HHTEpece: MoTpedy 3a ehuKacHOM HcTparom (Koja 3axTeBa
MPUCTYI TOJAIMMa), HHTETPUTET TOCIOBamka ydecHHWKa (KOjU 3axTeBa 3allITUTy TajHU) U
notpe0y 3a TpaHCHAPEHTHOIINY M NPaBHOM OIOpaHOM. 3allTUTa C€ MOXKE OJPEIUTH 32
MOJIaTKe KOjU HMMajy CBOJCTBO TIOCIIOBHE TajHE WM Cy IOCIOBHO OCETJbUBH, a 4YHje OU
00jaBJpUBabE MOTJIO MTPOY3POKOBATH 3HAYAJHY IITETY BIACHUKY WIIM YTPO3UTH TOK MOCTYIIKA.
Kibyunu KoHIIENT je "3HauajHa mTeTa", MTO HCKIbYUY]je 3alITUTY 3a TPUBHjaIHE HH(pOpMaIHje
M ycMepaBa je Ha NpaBU MOCIOBHU HHTepec. [Iporenypa je MHHIMpaHa Ha 3aXTEB CaMoOr
HOCHOIIA TI0/J]aTaKa, KOjU MOpa YYUHUTH BEPOBATHUM OIACHOCT OJI IITETE, IPU YeMy 3aXTEB
Mopa OWUTH MOAHET 0JIarOBpPEMEHO.

[TocebaH pexuM 3alITUTE TapaHTOBAH j€ TIOJJHOCUOILY HHUIM]jaTUBE U y30ymhHUBavy 3a
BUXOB UJICHTHTET, YUME C€ TPU3HAje oce0aH pU3HK OJ1 MTOCIOBHE 0MAa3/ie U MPOramama 0]l
cTpaHe MOhHHX y4eCHUKa Koje TpujaBe. 3a oBy 3amTuTy KoMucuja Mopa 1oHeTH pememne 6e3
oJlIarama, CJIMMUHUIIYhH HECHTYpHOCT. 3a OJUIYKEe O 3allTUTH TojaTaka mpeaBul)eH je
JIBOCTETICHW CHCTEM: IPBOCTENEHY OJUIYKY IOHOCH Tpeaceanuk Kowmmcuje, a mnpoTus
onOujama 3axTeBa JOMylITeHa je moceOHa xainba CaBeTy, IITO MPEACTaBba 3HAUAJHO
OJICTYIIaEbE OJ1 OIIITET NpaBuia 0 HeMOryhHOCTH jkanbe Ha MHTEpHE 3aKJbydKe U TOKa3yje
BaXHOCT OBE ITPOIIEYypE.

Unan Takohe mpenBuha MoryhHOCT 3amITuTe MO CIy>KOCHO] TYy>KHOCTH KaJa MOJalu
Beh y)KHBajy OBEPJHHBOCT I10 IPYTOM MPOIUCY, KA0 M CYIITHHCKO MPABUIIO O HCKIbYUCHY U3
o0aBe3e jaBHOCTH: IOJATaK O3HA4YEH Kao 3amTHheHW MO0 OBOM 3aKOHY T'yOM CBOjCTBO
uH(popmMalvje OoJ JaBHOI 3Hayaja, IITO JUPEKTHO OrpaHUMYaBa cja000JaH MPHUCTYI
nHpOpManrjaMa y KOPUCT 3alITUTE PUBATHOCTHA M MHTETPUTETA UCTpPAre.

Yaan 37.

OBaj wiaH ycrocTaBJba MPUHIUIT OTBOPEHE YIIPABE U TPAHCIAPEHTHOCTU KA0 KIbYYHHU
enemMeHT paga Komwucuje, oOaBezyjyhu je Ha jaBHy 00jaBy CBOjUX HajBaXHMjUX aKara —
3aKJby4aKa O MOKpeTamy MMOCTYNKa U KOHAUHUX pelllemha — Ha MHTEpHET cTpaHuiy. OBa o6jaBa
CIIY»KH BUIIECTPYKO] cBpcu: omoryhasa onBpahajyhu edexaT kako Ou ce eIOKYITHO TPIKHUIITE
nHPOPMHCATIO O HENONMyCTHBMM IIpaKkcaMa M CcaHKIWjama, moBehaBa moBepeme y pan
MHCTUTYLMj€ ToKa3yjyhu J1a meHe OAJyKe HHUCY TajHe, u o0e30elyyje mpaBHY CUTYpHOCT jep
CBHM MOTY BHJIETH OCHOBAm€ M UCXO/IE MTOCTYTKA. FIcTOBpeMeHO, WiaH CTPOTo IITUTH HHTEPECe
y4eCcHMKa 3axTeBajyhu Ja ce mpuiMkoM o0jaBe M30CTaBe CBH MOJAALM KOjH Cy NPOIJIAIIEHU
3amTuheHnMa y CKIaay ca MPEeTXOJHUM WIAHOM O MOCJIOBHOj TajHU M 3aIITUTH WACHTUTETA
y30ymHBaya, YuMe ce u30eraBa jaBHO OTKpUBame OCET/bUBUX MH(opMaruja. Mcro mpasuso
BaXH U 3a aHAJIM3€ U rojullme u3semraje. Opnamheme Komucuje n1a yrnyrcTBom JieTajbHUjE
ypeau OBaj MOCTYMAK OCHTypaBa JOCIETHOCT, TEXHUYKY TPEIU3HOCT M (DIEKCHOMIHOCT y
npuMeHH, omoryhasajyhu axypupame mporeaypa y CKIaay ca TEXHOJIOIIKAM ¥ IPaBHUM
Pa3BUTKOM

Yuan 38.

Ogaj unan naje KoMmucuju BaxkHy NMpOAaKTUBHY HaJIEKHOCT, IpeBa3uiasehu okBupe
PEaKTHBHOT pellaBama MOjeMHAYHUX ciaydajeBa. [loceOHa cekTropcka aHanm3a omoryhasa
Komucuju 1a cucTteMaTcKu MCIUTA YHYTPAILIHE PaJbe YATABOT TPXKHUIIHOT CErMEHTa (HIIp.
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MIPOMET MJICYHHUX MPOU3BOJIa, TOBpha M ropuBa) Kako Ou ce HAeHTU(DUKOBAIN CTPYKTYPHU
npoOJIeMH, CHCTEMCKE HEIOIITCHE IpaKkce WM C1adoCTH y JIaHIy CHa0lIeBama Koje
MOjeTMHAYHU CIIOPOBU HE OTKpHBajy. OBa aHaim3a MOKe OUTH MOKpPEHYTa IO COINCTBEHO)]
uHujaTueu Komucuje uinm Ha npeanor MUHHCTapCTBa TPrOBUHE, YMME ce oMoryhasa nia ce
€KOHOMCKa IOJIUTHKA 3aCHUBA Ha CTBApHUM TofannuMa. lbeH 1usb je 1a ctBopu cBeoOyXxBaTaH
MIperJjie]l KOju YKIby4dyje CTPYKTYPY TPKHUIITA, OJJHOCE CHATe U Y4eCTaJIOCT oApeeHUX MpaKcH,
ciry>kehn Kao OCHOBA 3a IIPEnopyKe 3a N0OO0JbIIAKE PETYIaTUBE, TOJIUTHUKE HITH Jajbe UCTpare.

Jla O6u ocurypana ycnex aHaimse, 4iaH aaje Komucuju oBnamhema 3a NpUKyIJbambe
nojaraka, ooaBe3yjyhu cBe pelieBaHTHE CyOjeKTe (TpProBIie, YAPYKema, IpKaBHE OpraHe) aa
Ha 3aXTeB JocTaBe notpedHe nHpopmanuje. Komucuja Moke 1 HCKOPUCTUTH MoAaTKe u3 Beh
3aBpIICHUX MOjeIMHAYHHX TTOCTYIIaKa, YAME C€ HHTETPHUINY UCTPAKUBAYKU pecypcr. OmIyKy
0 TIOKpETamy OJHOCHO cIipoBolemy ananuse qoHocu CaBer, mTo joj Aaje TOTPEOHY TeXHUHY U
CTpaTEIIK! 3HAYaj.

Konauno, umaH ocurypaBa Ja ce H3BENITa] 00aBE3HO JIOCTAaBJbAa PEICBAHTHUM
MUHHUCTapCTBUMA (TPrOBHHE W TIOJHOIIPUBPEIC) Paliv carjieiaBama crama. 3BemTaj ce jaBHO
o0jaBJbyje Ha WHTEpHET cTpaHuiamMa Komucuje m MuUHUCTapCTBa, YyMME C€ OCHrypaBa
TPAHCHAPEHTHOCT, MHPOPMHUIIIEC jaBHOCT M CTBapa MPUTUCAK HA TPXKUIIHE YYCCHUKE Jia Ce
MpUIpIKaBajy TpaBUIIa.

Yuaan 39.

OBaj wiaH KOHKpPETH3yje OlepaThBHA OBJamhema M IMPOLEAype 3a MPUKYILUbAE
rojaTaka y TOKy CEKTOPCKE aHaju3e, /1ajyhu oBiamheHOM CITyKO€HOM JIUCTY aJeKBaTHE aJld
KOHTpOJIMCaHe MHCTpyMeHTe. JIuie uma mpaBo Ja MPHUKYIJba HMHPOpMAIHje O] IIHPOKOT
CTIEKTpa U3BOPA, YKIbYUyjyhu HE caMo TMPEKTHE YUECHHUKE Ha TPXKHUILNTY U BbBUXO0BA YAPYKEHa,
Beh ¥ OJHOCHOLIE MHUIIM]aTUBA, YAPYKEHba MOTpolaya 1, 3Ha4ajHo, OpraHe ApKaBHE yIpaBe
U JIoKasiHe caMmoynpaBe. OBa HIMPHUHA j€ OJ] CYIITHHCKE BaXKHOCTH jep JIp>KaBHU OpraHU 4eCTO
pacroyiaxy KJby4YHMM Makpo-TofalyMa, CTaTUCTUKaMa WK HoJalyuMa O CBOjUM HabaBKama
KOJU MOT'Y PacBETIMTHU CTPYKTYpy Tpkumra. CBako NpHUKYIJbamke IOjaTaka Mopa OUTH
(dbopmManTu30BaHO MUCMEHUM 3aXTEBOM ca oJpel)eHMM pOKOM 3a OATOBOp, INTO OCHUTypaBa
MIPaBHY CUTYPHOCT U €BHUJICHIIH]Y.

Kaxko 0u ce ocurypana eukacHOCT UCTpare, 4wiaH npeaBula CTENeHOBamkE ONIITEHA Y
ClIy4ajy HeJIoCTaTKa capaame. AKO cy0jekaT He OJIFOBOPU WJIM HEMOTIYHO OJTrOBOPH Ha
3axTeB, OBJAIINEHO JIMIE MOXKE JOHETH 3aKJbydaK KOJUM ce HajlaXe J0CTaBa, y3 NpETHhY
onpehuBama nepuoguyHOr rmneHana. OBa caHKIMja MpeJICTaB/ba 030MJbaH IMPHUTUCAK 32
capajamy, MoceOHO ako ce cMmarpa Ja O IMojeArHa JIMIA MOIJa Jla OMETajy crpoBoleme
aHanu3e. MlcroBpeMeHo, uwiaH yBOAM BaXKHY MPOILIECHY rapaHiijy HaBojehu aa ce, y morneay
mpaBa cy0Ojekara KOju Cy MpeAMeT aHajdu3e (Kao IITO Cy MPUBATHOCT IMOJaTaka), CXOIHO
MpUMERYjy oapende 3aKoHa O Mojoxkajy Tpehux muma. OBO ocurypaBa Ja TPUKYIIJbambe
MoJIaTaKa 3a aHaJIMTHYKE CBpXe He Oy/1e MPOM3BOJHHO U JIa ITOIITYje OCHOBHA IpaBa 3amTuheHa
y IpYTHUM JIeJIOBUMA 3aKOHA, TIOMYT pekuMa 3alITHNeHNX Mo1aTaKa.
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Yaan 40.

OBaj unaH ycnocTaB/ba o0aBe3yjyhu mpaBHH OKBUP 3a Mel)y-MHCTUTYLHOHAIHY
capaJmpy, Iperno3Hajyhn OKOJHOCT Aa je y oapeheHuM cuTyarujamMa HEOIXOJHA TOJIPIIKa
Apyrux ApxaBHUX opraHa. [Ipommcano je mpaBo Kommcuje ma 3axteBa mHpOpManuje u
capajmpy 0/ OWJIO KOT JIP>KaBHOT OpraHa WJIM OpPraHM3allyje ca jJaBHUM OBJIAINCHUMA, a TH
Cy0jeKTH Cy Iy)KHU Ja Ha Taj 3aXTEB OJroBOpe, OWIO JOCTaBJbalkbeM IMOJaTaKa WM
00pa3noXeHNM H3janimbebeM. [loceOHO ce UCTUYY OpraHu CTaTUCTHKE, JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
U TMPUBPEIHE KOMOPE Kao KJbYYHU M3BOPH I0JIaTaKa O TPKUIIHUM TPEHIIOBHMA M JIOKAJTHO]
npakcu. Baxkan MexaHu3aM 3a OTKPHBAbE j¢ 00aBEIITEHE TPKHUITHOT HHCIIEKTOPA KOJU TOKOM
CBOT Ha/130pa Haule Ha MHIUIIMjE HETIOMTCHUX NPAKCH WM YTBPIU BUCOKE HaKHalE (IIPEKO
20%), mro Komucuju 06e36ehyje Bpenne u3Bope nojaraka u3 npBe pyke U CTBapa CUHEPTUjy
ca Ipyrum o0IHIMMa HAA30pa.

Kako 6m ce ocurypasno momrToBame oBe oOaBese, WiaH mpeaBul)a 3alITUTHY MEPY Y
cirydajy HezocTarka capanme. [lpo, Komucuja Moxe o6aBecTUTH HAIUIEKHH OpraH HaJI30pa
HaJ cy0jekToM Koju Hecapalyyje, Tpaxehu meroBy nHTepBeHIH]Yy. AKO 1 TO He ycre, Komucuju
je ocraBjbeHa MOTYhHOCT Ja jaBHO 00jaBu MH(OpMANH]y O Hecapaamu, Kopuctehu jaBHU
MPUTUCAK U MEIIUjCKY M3JI0KEHOCT Ka0 KOHAYHU ajiaT jJa HaMeTHEe oAroBopHOCT. OBaj wiaH
Takohe ocurypaea na mpucTtyn uHpopmalnujama He Oyae (uHaHCHjcKa mpempeka, jacHO
3a0pamyjyhu npxaBHUM opraHuma jia Harmahyjy 6uno kakBe HakHane Komucuju. Konauno,
MOIITOBAKEM TPUBATHOCTH M HAUICKHOCTH JIPYTHX OpraHa, WiaH mnpensuba na ce momanu
MOry paath TpehuM immuma camo ca BHBHXOBOM cariacHomhy u y onpehenoj ¢opmm,
Oanancupajyhu morpede TpaHCIapEeHTHOCTH ca MPABUJIHOM yIPABOM TOAAIUMa.

Ynan 41.

OBaj unaH TMpelcTaB/ba CpPXK KOPEKTMBHOI MeEXaHHM3Ma 3aKkoHa, oapehyjyhu
pa3nUUYUTOCT yInpaBHUX Mepa koje Komucuja moxe a npumemyje. Mepe cy 1u3ajHupaHe aa
o0yxBaTe 110 CIEKTap MHTEPBEHIMja: O/l XUTHUX M MPEBEHTHUBHHUX (IIPUBpPEMEHa Mepa) U
KOPEKTHUBHUX (ycKiahuBame 1ocioBama) 10 penpecuBHUX U ojBpahajyhux (Mepa 3amture u
HOBYaHHU neHanu). OBa xujepapxuja omoryhasa Komucuju na mponopuuoHagIHO pearyje Ha
pa3IMYNTe OKOJIHOCTH.

Haueno cpasMepHOCTH M HETIOCpEIHE Be3€ KOje ce 3axXTeBa 3a Mepe yckialjuBama H
3amTuTe je KbydHo. OHO ocurypaBa jJa Ka3Ha uiau obOaBe3a OyJe NMPEKTHO yCMEpeHa Ha
UCTpaBJbakhe KOHKPETHE INTETEe MPOY3pPOKOBAaHE HEMOIITEHOM IpakcoM W Ja He mpehe y
MIPOU3BOJbHY WM MPEeKOMEpHY caHkuujy. IIpumena oBor Hauena 3axteBa oa Komucuje na y
CBaKOM I0j€IMHAYHOM CJIy4ajy Ma)XJbUBO MPOLIEHH 00UM, Tpajame U epekat Kpiiema Kako 01
oJpenusa oAroapajyh M mpaBHO yTeMeJbeH OATOBOp, YMME CE LITUTE OCHOBHA IpaBa
KOKIBEHUX CyOjeKara.

Ynan 42.

Ogaj unan omoryhaBa KoMucuju MHCTpyMEHT 3a XUTHY U IPEBEHTUBHY HHTEPBEHIIN]Y
y cuTyauujama TJe MOCTOjU HEeNoCpeqHa OMAcHOCT OJ TeIIKe W HEeNOBpaTHE WLITeTe 3a
cHabneBaya. [I[puBpeMeHa Mepa nMma 3a IUJb J1a 0IMax 00YCTaBH CYMIbUBY HETIOIITEHY MTPAKCY
(HIIp. McTepUBamke CHabAeBavYa U3 JIaHIa, JeTHOCTPAHO MEHAE YCIOBA) JIOK CE MOCTYIAaK He
3aBpIlHM, COpevyaBajyhu Ja mrera ecKalupa WM MOCTaHE HEMONpaBJbUBa MPE HEro IITO ce
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JoHece KoHauHa oryka. OBa Mepa Moke OMTH IporjaimieHa Beh y 3aKjbydKy O MOKPETamby
MOCTYIIKa WM Yy OMJIO KOM TPEHYTKY KacHHU]€, IITO jOj J1aje BENUKY (JICKCUOUITHOCT U Op3uHy
OJIrOBOpA.

Unan ycroctaBiba CTPOre MPOIeCHE rapaHIlfje Kako O ce Cripedria 3J10ynorpeda oBe
yrpaBHe Mepe. Mepy noHOCH TpenceaHuK Komucuje mpuBpEMEHHM PEHICHEM KOje Mopa
jacHO OJIPEIUTH BPEMEHCKH NEPUOJI HEHOT Tpajama. KibydHa 3amTrTa 3a ONTYKEHOT KyIa
j€ IpaBo Ha TPEHYTHY Kaja0y MPOTUB OBE Mepe. AKO KyIall y ®aJIOu YOS JbHBO JOKaXKe Ja HEe
MOCTOjH OTIACHOCT OJ1 IITETE MJIU JIa OHA He MOXe HacTath, CaBeT je ykaH J1a 0e3 ojyiarama
YKUHE TIpUBpeMeHo peniemhe. OBa o0aBe3Ha MpoBepa OCUTypaBa Jia ce MPUBpPEeMeHa Mepa He
KOPUCTH Kao MHCTPYMEHT HEOIpaBIaHoT NpuTHCcKa. [IpuBpemMeHa Mepa ayTOMaTCKH TpecTaje
ca JIOHOIICHEM KOHAYHOT Peliekha KOjJUM ce OKOHYaBa IMOCTYIaK, YAME Ce OCUTYpaBa Jla leHa
puMeHa Oy/ie orpaHnYeHa Ha IEPHUOJ JIOK Ce HCTUHA YTBphyje.

Yuan 43.

OBaj unan maje Komucuju opnamtheme ga 00yxBaTH HE caMO MPETXOIHY MOBPEIY
3aKoHa, Beh u 06nukyje Oynyhe nmoHamame Kymia Kako Ou ce CIpedymnio noHaBbame. Mepa
yckiahuBama IHOCIOBama je MPOAKTUBHA U CUCTEMCKA, IIPU YeMy Ce€ OHa HE 3ayCTaBJba Ha
OCyJlM KOHKPETHE pajiihe NpeMa jeJTHOM cHaljieBauy, Beh 3axTeBa o]l KyIlia Ja U3MEHH CBOje
OILITE YCIIOBE MIOCIOBAKA, CTAHAPAHE YTOBOPE, HHTEPHE CMEPHUIIE WM Jpyre Ipakce Koju
Cy Omim M3BOp HEMOIITEHOT MOHamama. L{Mib je TpajHO OTKIamame y3poka mpodiema,
ocurypaBajyhu na ce uMCTe WM CIMYHE HITETHE MpaKce HE MPUMEY]y mpeMa Omio KoM
cHaOneBauy y OyayhHoctu. Ha taj HaumH, Mepa nMa MIMPOK MPEBEHTUBHU U pehOpMaTOPCKU
edexar, Tpanchopmunryhu mocioBHE Mpakce KyIia y CKIaay ca 3aKOHOM.

CymtuHckH J1eo Mepe je obaBe3a o0ycTaBe, OJHOCHO KyIall MOpa OJIMax MpecTaTH Aa
yroBapa, CIIpOBOJM HJIM MIpUMeEmYje 3a0pameny npakcy. Pememe Komucuje Mmopa caapxxaru
jacaH poK 3a CIpoBOheme CBUX HaJO0XKEHUX KOPEKTHUBHHX palmu. OBaj pok ocUrypaBa Jia ce
Mepe He oanaxy U Ja Komucurja Moxke J1a mpaTu BUXOBO U3BplLIeHe. Kpo3 oBy mMepy, 3akoH
TEXM Jla MOCTUTHE NyOJby MPOMEHY O/ OOHWYHE KaKmaBama 3a palibe KOje Cy MPOTHBHE
3aKOHY, HaMepaBajyhu J1a ce CHCTEMCKHU pelly NpodIeM HETOMITEHOT MTOHAIllaka U YCIIOCTaBe
TpajHO (ep ycIoBM y JaHIly CHa0jaeBama, OApeau Mepy yckiahuBama OINIITHUX YCJIOBa
MOCJIOBakha, CTAaHIAPIHUX YrOBOPa, MHTEPHUX CMEPHHMIIA U IPYTe MpaKce, Ha HAYMH KOjUM ce
TPajHO OTKJIamajy UCTE WIIH CIIMYHE TIPaKce y OJTHOCY Ha CBE CHalieBave.

Yuan 44.

OBaj wiaH yBOAM TTIaBHY yNpaBHY Mepy Y HOBYaHOM OOJIMKY, OCMHUIIJbEHY HE CaMo
Kao0 CaHKIHjy Beh U Kao MHCTpYMEHT 3a Bpahame paBHOTEXE U clipeuaBame Oyayhux Kpiema.
Mepa mMa JBOCTPYKHM IMJb: KOMIIEH3aTOpHHU (Bpahame mperoBapadyke paBHOTEXE Koja On
nocrojana Ja Huje Ouso HemomTeHe npakce) u oaspahajyhu (onBpahame cBUX ydyecHHKa Ha
TP>KUILTY OJ] IPUMEHE TAaKBUX MPaKCU Kpo3 MpuMepeny caHkuujy). [Ipumena mepe je obaBe3zna
aKo ce YTBPIM HETOIITEHA TpaKca, alh HEeH W3HOC HUje (PuKcaH; oH ce oxapehyje mpema
TPAaHCIAPEHTHO] U 00jJEKTUBHO] METOAOJIOTHJU KOja MOBe3yje Ka3Hy ca OOMMOM KpIlema U
MOHAIIAkEM KYTIIA.

KibydHU €eMEeHT je MOKPETHU cucTeM oOpadyHa KOjH IMOJIa3u OJf OCHOBHOT M3HOCA,
3aCHOBAHOT Ha romuinmeM npuxony kymma (0.1% 3a ycioBHO 3a0pamene mpakce, 0.2% 3a
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arnicolyTHO 3a0pameHe W oamaszue). OBaj M3HOC Ce 3aTUM KOpUTYje YMamemuMa MU
noBehambrMa 3aBHCHO OJ1 KOHKPETHUX OKOJIHOCTH. YMameHa MOJICTHYY J00pO MOHAIIAkE:
Kymnaiy ce Harpahyje ako je A00poBOJbHO 0OYyCTaBHO MpakCcy, HHUje je y MOTIYHOCTH
PUMEHUBA0, NMPHU3HAje KPUBHILY WM je mpakca Ouna kpatkorpajua. IloBehama, ca mpyre
CTpaHe, KaKibaBajy 030MJPHO MOTOpLIAKkE MOHAIAmha: HETOCIYITHOCT MpeMa MPUBPEMEHO]
MepH, Hecapa by, IPUKPUBALE 10Ka3a, TIOJCTULIALE, TPETHE 0IMA3I0M, HIIU IITO je HajTeXe,
MOHABJbAKHE HCTE TMPAKCe HAKOH KOHAYHE OjuTyKe, mTo noBoau 1o 100% mnosehama. OBaj
CHCTEM OCUTYpaBa Jia ce Ka3Ha npuiiarohasa crennpuaHoCTHMA Cliy4aja, Harpahyje capaamy
U CTPOTO KaXKihaBa 3JI0HAMEPHO U IMOHaBJbajyhe KpIeme.

Yaan 45.

OBaj 4jnaH yBOJM CHAXHO CPEJICTBO 3a 00e30ehuBame MOImTOBama ayTopuTeTa U
omryka Kommucuje TokoM camor mocTynka. Mepa MpoLecHOr TeHana MpeicTaB/ba HOBUAHY
CaHKIM]y 3a Hecapaamy U OMETame, Koja Ce NpPHUMEHYje Ha CTPaHKy Yy IOCTYIIKY,
3amHTepecoBaHo Juile wim Tpehe nmure. tbena cBpxa je na mpucwim cy0jeKTe Ja MoCcTyIajy 1mo
3aKOHCKHMM 3aXTEBMMa U HAJIO3MMa, ClIpedaBajyhu uxX Jja OMeTajy TOK UCTpare Wik oa0ujajy
Jla TOCTaBe HEOIMXOIHE JIOKAa3e.

[lenan je Bucok u nu3ajuupas na oyae oxspahajyhu: 500.000 nunapa 3a cBaku JaH
MOHAIIaka CYNPOTHO Hanory. OBa H3y3eTHO BUCOKA CaHKIIMja MMa 3a [IHJb J1a OJIMaX MPEKUHE
OMJI0O KAaKBO OMeTame, MOceOHO Kaja ce pagd O BEJIMKUM KylIHMa ca 3Ha4ajHOM
MIperoBapaykoM Mohu Koju Ou MHAYe MOTJIH Ja PUYyIITe Ja Tuiahajy Mame CaHKIUje Kao ICHY
3a O[yrOBJIavYeH-E UM IPUKPUBamkE qoKa3a. [loceOHO ce ncTtuye cutyaldja oMmeTama yBuhaja,
IITO je AUPEKTHU Hamaj Ha caMy criocoOHocT Komucuje na mpukynu nokase. 3abpana xanoe
Ha OBy Mepy (OCHM y OKBHPY KacHH]€ Ty>k0€) ocurypasa Jia ce mpoIeCHHU MeHal MoKe u3pehu
U crpoBecTH Op30, 6e3 MOoryhHOCTH OJIyroBjauerma MPaBHUM CPEICTBUMA, YUME CE€ O4YyBa
e(pUKACHOCT MOCTYIIKA.

Yaan 46.

Ogaj unan omoryhasa Komucuju cienivjann3oBaHy CaHKIM]Y 32 OCUTYpabE capalibe y
MOCEOHO 3HAYaJHOM TOCTYIKY CEKTOpPCKE aHaIM3e. 3a Pa3jIMKy O]l MOjeIUHAYHOT HCITUTHOT
MOCTYIIKA, CEKTOpPCKAa aHalli3a MMa IIUPe HCTPaXHBAadKe IMJBEBE OJ HMHTEpeca Iesior
TPKUIIHOT cekTopa. Hecapanma jemHor ydecHWKa (HIp. BENMKH Kymlal ca 3Ha4ajHOM
nperoBapaykoM Mohu) Moke oHeMOryhuTH WM O030UJbHO YIPO3UTH M3Paay KBAIUTETHE
aHaJIM3e Koja CIy’KH jaBHOM nHTepecy. CTora, oBJie ce IeHal IpuMemyje He caMO Ha CTpaHKe
y IOCTYTKY, Beh 1 Ha yipykema, TpodecuoHalTHe OpraHu3alyje U Ipyra JuIa Koja Cy KIbY4HU
HOCHOIIM MoJIaTaKa.

[Tenan je uctu xao u 3a mpouecan neHan (500.000 nuHapa THEBHO), MITO MOKa3yje aa
3aKOHOJIaBaIl HeCapaJIiky Y OBOj CHCTEMCKO] UCTPa3u CMaTpa MOJIjeTHAKO TeIIKoM. MelhyTum,
OBaj WIaH YBOJMW 3HauajHy MPOIECHY Pa3IMKy: MPOTUB pelieHmha O M3PUIamy OBOT IMeHaa
no3BoJbeHa je kanmba Capery. OBO je OmpaBIaHO YUEHCHHUIIOM J1a C€ MOCTYMaK CEKTOPCKE
aHaJM3e MOXKE MPOAYKUTU U J1a OM 37moynorpeda WM Tpelika y U3pHIamy IeHanza Moria
uMaTu ayropousne nociuequie. JXKanbda ojuiaxe usBpliewe, cipeyasajyhu Komucujy na oqmax
IPUTUCKA KpO3 W3BpIIeHe, anu naje CaBeTy ynory KoHadHor apOutpa. OBa rapanuuja
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OanmaHcupa norpedbe 3a epuKacCHOM HCTparoM ca MpPaBOM Ha 3alITUTY O] MOTEHIHjaTHO
HEOCHOBAHUX 3aXTEBa y CIOKECHUM aHAJTUTHUKHUM IpolieIypama.

Ynan 47.

OBaj uyaH ycrocTaBba 3ajelHUYKEe TEXHHUYKE M MPOIEIypaiHe OKBHUPE 3a HAIUIaTy
HOBYAHHUX CaHKIMja TPOMUCAHUX Y TNPETXOJHUM UWIAHOBHMA, OCUTYpaBajyhul HHUXOBY
MPaKTUYHY U3BpIIHOCT. KibyuHU eneMeHT je ob6aBe3a Komucuje na y caMoM pemiemny oapean
jacaH poK M Ha4yMH I1ahama, MTO YKIamka HECUTYPHOCT 3a KOKHEHOT cyOjekTa u omoryhasa
npeuunsHo npaheme pocrnenocti. Makcumanau pok ox 10 nana 3a mnahame je Beoma Kparak,
IITO OJIpakaBa eJbY 3aKOHOJABIA J]a CE HOBUYAHE CAHKIIMjE, KAa0 030MJbaH HMHCTPYMEHT
onBpahama, Harutate mTo je Opke Moryhe, yuMme ce cMamyje MOryhHOCT 3a00MiIaxema WIn
OJIyrOBJIauCHHA.

Unan jacHo onpehyje nma ce mpukyrmsbeHH u3HOCH yruiahyjy y Kopuct Oynera
Penryonmke Cp6uje, motBplyjyhu jaBHOIIpaBHY MPUPOTy OBHX CPEJICTaBa KOja HUCY HAMEHEHA
Komucuju, Beh ommrem jaBHOM mHTepecy. KoHauHO, 4iaH ycmocTaBiba Be3y ca OIIITUM
CHCTEMOM IPHHYIHOT W3BpIICHa, HaBojehu na he ce Haruiata CHpPOBOJWTH y CKJIAIy ca
3akoHOM O M3BpIIHOM MOCTYNKy. OBo maje Komwucuju mpucryn yrBpheHUM U ePUKACHUM
JpKaBHUM MEXaHM3MHMa HaIUIaTe, TIOMYT 3aIlJIcHa MMOBUHE WM OJIOKUpamka padyyHa, YuMe e
Ka3HCHU JIe0 3aKOHA HMHTETpHIle Yy MocTojehn mpaBHM CHUCTEM M OCUTypaBa Jla HOBYAHE
CaHKIIMje HUCY caMO (popMaiHa peTHa, Beh e)eKTHBaH HHCTPYMEHT

Yunan 48.

OBaj unan ypehyje ¢uHaHCHjCKY CTpaHy NOCTyIKa, MPUHLUIHUJEIHO 0/Bajajyhu
TPOIIKOBE jaBHE yIpaBe O TPOIIKOBA IIPUBATHE OJI0OpaHE.

OcHoBHO npaBuiio je 1a Komucuja cHocu peloBHE TPOLIKOBE NMOCTYIKA (BEeLITaYCHE,
CBellOKe, Tymaue, yBulhaje, 0IHOCHO TPOLIKOBE KOj€ je cama M3a3Baja) Kaja ra MOKpeHe 1o
CITy’)kO€HO]j y>KHOCTH U KaJla ce 3aKJbyuH Ja ONTYXKEeHHU Kynal Huje kpuB. OBo ojipakaBa uziejy
Jla Ip>kaBa, a He MojeuHall, Tpeba J1a CHOCH TPOUIKOBE YTBphHBama YMHECHULA KOje je cama
WHULMpaa, cupoBena. MehyTum, uiaH jacHO OorpaHMyaBa IpaBO CTpaHKE (Kymua y 4ujy
KOPHUCT je OJUTydeHO y TIOCTYNKY) Ha HaKHaJy COICTBEHUX TpolikoBa. OHa Moxxe OUTH
ocnoOohena on tpomkoBa Komucuje, anmm He MOXKe TPaXUTHU J1a jOj C€ HAJOKHAJEC HEHU
COTICTBEHH a/IBOKATCKH HIIU CTPYYHHU TPOITKOBU. OBHUM ce cripedaBa eKOHOMCKHU TPUTHCAK Ha
Komucujy na He mokpehe ciokeHe ciydajeBe 300r MOTEHIUjaIHO BHUCOKHUX TPOIIKOBA
HaKHaJIe.

UnaH yBOAM M CTHUMYJQTUBHHM M Ka3HEHU €JEMEHT y OJHOCY Ha TPOLIKOBE. AKO je
Hecapa/iiba CTpaHKe (HIp. 0J10Mjame J1a I0CTaBU JIOKyMEHTE) pasJior Jla ce Mopa CIpOBECTH
nocebaH yBuhaj, OHJa OHA MOpa Ja CHOCU Te TpouikoBe. CIUYHA JIOTHKA BaXKU 32 LITETY O
MIPUBPEMEHOT OJAy3UMama JI0Ka3a — aKo je OAy3uMarme OWMJI0 HEONXOIHO M y CKIaay ca
3aKOHOM, TpolikoBe cHocu Komucuja kao neo jaBHe uctpare. Komucuju ce paje nuckpenuja
71a y TEJIOCTH WK IETMMUYHO 0CII000/IM YIeCHUKA O] OBHX TPOIIIKOBA, IIITO joj oMoryhasa jia
y3Me y 003up colMjaiHe Wi ToceOHE OKOTHOCTH.

KoHnauHo, 4JiaH eKCIUIMIIMTHO NOTBplyje /1a TPOLIKOBY PAaBHOT 3aCTyamba U CTPYYHOT
IoMarama yBEK OCTajy Ha TEpeTy CTpaHKe, YnMe ce MOTBphyje MPUHIMII Jla CBaKka CTpaHa
CHOCH TPOIIKOBE CBOj€ 0JI0paHe, HE3aBUCHO O UCXO/a.
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Yuan 49.

OBaj 4unaH MocTaBjba BPEMEHCKE TpaHHUIle 3a JenoBame Komucwuje, OGamancupajyhu
JaBHH WHTEpEC 3a Cy30HjarmeM HEIMOIITEHUX IMPAKCU ca MPaBHOM CUTYPHOIINY TP KHIIHHX
y4ECHHKA M IPUHIIAIIOM JIa Ce IPaKce MOpajy perraBaT Ha Bpeme. OCHOBHHU POK 3aCTapesioCTh
3a MOKpEeTame MOCTYIKA je MeT TOAUHA O JIaHa Kaja je mpakca W3BPIICHA, YaK U aKko CE OHA
criopaJinyHO TIoHaBJbasia. OBaj POK OCUTYpaBa Ja ce MOCTynak He mokpehe 3a nmorahaje u3
JajieKke MPOIUIOCTH KajJa je YIIMUTHO IMOCTojame JoKaza. MehyTum, 3actapenocTt ce mpekuaa
cBakoM opmaHOM paamoM Komucuje (HIp. HCTparoMm MHUIM]aTUBE, CEKTOPCKOM aHATIHU30M )
KOja jacHO TOKa3yje Ja je aKTHBHA y BE3W ca CJIy4ajeM, HAKOH Yera POK TMOYHILE J1a Tede
ucnodetka. OBo cripevaBa J1a Cy0jeKTH H30€THy OJTOBOPHOCT jeTHOCTAaBHUM YEKaHEM JIOK POK
HE UCTEKHE.

UnaH yBOAM W arcoiyTHY, KOHAYHY TPAHHUILY: 3aCTApeIOCT HACTaje W Kaja MPOTEKHE
JBOCTPYKO BpeMe OCHOBHOT poka (ogHocHO 10 roamna), 6e3 0o063upa Ha npekune. Konauno,
3acTapelsiocT ce 00ycTaBJba JOK Tpaje yIpaBHU CIOp, MPU3HAjyhH Ja ce TOK MPaBHOT MOPETKa
He Moxke ipunucatd Komucuju. 3a HoBYaHe caHKIMje (Mepe 3allTUTE U TIeHAaJIe) TPOITUCAH je
nocebaH, kpahu pok 3a HaruiaTy oIl TPW TOJAMHE OJ M3BPIIHOCTH PELICHA, INTO MOACTUYC
Komucujy u apaBHE W3BpIIMTE/hE HA OJIATOBPEMEHO JEJIOBAMKE, a INTUTH KaXKECHE OJf
HeoapeheHo ayrorpajue (pMHAHCHjCKE HECUTYPHOCTH.

Ynan 50.

Ogaj wian ycnocTtaBjba 00aBe3y KoMucuje 1a jaBHO M CHCTEMAaTCKU U3BEIIITaBa O CBOM
pamy, INTO TpENCTaB/ba KJbBYYHH MEXaHWU3aM OJTrOBOPHOCTH, TpPAHCIAPEHTHOCTH |
nHopmucama jaBHocTu. Uman 3axTeBa /1a ce M3BEIITa] ycBaja a0 1. mapra, 006e30ehyjyhu
@KYPHOCT U PENEeBAaHTHOCT IOJaraka 3a MpeTXoJHy roguHy. OBa BpeMeHCKa JUCLUIUIMHA
oMmoryhaga Jja ce TpeH0BH U MOJalld aHAJIM3UPajy Ha BpeMeE.

Caap:kvHa U3BeIITaja je AU3ajHHpaHa Ja MPYKU CBEOOYyXBaTaH M KOPHCTaH Mperiien
nenoBama 3akoHa. OH He caMo Jla HyJJl KOJIMYMHCKe noaaTtke (0poj mpujasa, mocrynaka), seh
Y KBAJIMTATHBHY aHAIM3Y KPO3 OMKCE HajuemnNuX MpaKkCH U KOHKPETHUX CIIy4ajeBa, IITO j& OJ1
M3Y3€THE BPEIHOCTHU 32 pa3yMeEBame €BOJIYIM]€ TPKUITHUX NoHammama. O0jaB/bUBAKE JIHCTE
y4eCHHKa 3a Koje je yTBpheHo kpuiewe uma jak onBpahajyhu u egykaTtuBHU edekar, jaBHO
o3Ha4aBajyhu HemomTeHe aktepe. VIcTOBpeMeHO, WiaH CTPOTO HalaXe Ja ce CBU TOAaln
o0jaBe y (hopMH Koja MOIITYje 3aXTEBE 3a 3aLITUTY MojlaTaka, banaHcupajyhu jaBHO MpaBo Ha
3HamE ca MIPaBOM Ha NMPUBATHOCT U MOCIOBHY TajHY.

KonauHO, MHTerpamujoM OBUX MojaTaka y 00aBe3HH TOAMIIKU HU3BEITa] O Pagy
Komucuje, oH1 mocTajy 3BaHMYHH J€0 BeHOT MaH/1aTa 1 MoJUIekKy yoOruajeHUM MpoleaypaMa
pasmarpama O CTpaHe HaUIOKHUX JAp)KaBHUX OpraHa, YWMe ce€ JIOJaTHO jada
WHCTHUTYIIMOHATHA OATOBOpHOCT. O0jaBIbHBae HA MHTEPHET CTPAHUIIM OMAaX TI0 YCBajamby
OCHTYpaBa AUPEKTHY ¥ HEOUIOKHY JOCTYITHOCT MOJaTaKa CBUM 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHaMa,
Ol CTpy4HE jJaBHOCTH M MEJHja JI0 CaMoT TIOCIOBHOT CBETa U MOTpoIIaYa.

30



Yuan S1.

OBaj ujaH yBOAM CHCTEMCKHM MeXaHW3aM 3a KOHTUHyHpaHO mpaheme, MpoleHy u
yHanpeheme moJuTHKe U mpomnuca y oBoj o0nacTH, Mpeno3Hajyhn ga 3akoHH Mopajy OuTH
KMBH WHCTPYMEHTH KOjU Ce Mpuiiarolasajy Tp>KUIITHUM PEATHOCTHMA.

OnroBopHOCT ce moBepaBa MHHHCTApCTBY HAJUICKHOM 33 TPrOBHHY, K20 HOCHOILY
€KOHOMCKE IMOJIUTHKE, IITO OCUTYpaBa Jia ce MPOoIleHa He 3aBpIllaBa Ha HUBOY MpuMeHe, Beh na
ce MHTETPHUIIIE y IIHUPE CTPATELIKO IIanupame. O0aBe3HN HHTEPBAJ O]l HajMahE JETHOM y TPU
roguHe o0e30el)yje MTOBOJBHO BpeMEHa Ja ce€ BHUAC TPCHIOBU W e(EKTH 3aKOHA, ajau He
J103B0JbaBa Jia Ipol)e MpeBuIle BpeMeHa 0e3 peBu3uje.

AHanu3a cTama HHje caMo popMaaHOCT Beh oHa Mopa 00yXBaTUTH KJbYYHE TUMEH3H]je
e(eKTUBHOCTH: MPBO, ACIOTBOPHOCT CAMHX Mepa Ha TP>KUIITY (Ja JIH [IPaKce HECTa]y, MEmbajy
ce); Apyro, epuracHOCT Mel)y-MHCTUTYIIMOHAIHE capaime (Koja je KpUTHYHA 33 CTBApHY
npuMeny); u Tpehe, oneHy crnpoBohema mponuca (Kako ce 3aKoH MpuUMemyje y mpakcu). Ha
OCHOBY OBUX Hajla3a, aHaJli3a MOpa MPOM3BECTH KOHKPETHE NPENopyKe 3a yHanpeheme, unme
ce 3arBapa Kpyr n1o0HjameM MoBpaTHE HHPOPMAIIH]e.

JlocraBbame u3BelTaja Biamu ocurypaBa fa ce pe3yaTard aHajau3e pa3MoTpe Ha
HajBUIIIEM HHUBOY OJUIy4MBamka U MOTY IMPETOYUTH y Oynyhe 3akOHOAAaBHE WM MHUIIM]AaTHBE,
yiHehu 0Baj YJaH OCHOBHMM MEXaHU3MOM 3a CTPATEIIKy aJanTHpamke Ha HOBE OKOJIHOCTH U
Pa3Boj NOJTUTHKE Pep TP>KUIITA.

Yuan 52.

OBaj unaH yBOAM KOHKPETAH M MPEBEHTHUBHU MHCTPYMEHT 3a O0pOy MPOTHUB jeHE O]
HajyemNX HEMOMITEHUX MPAKCH: HEJaCHHUX, YCIOBHUX WM MPOMEHJbUBUX (DUHAHCH]CKUX
ycioBa. Iberosa cBpxa je 1a ce y caMOM YrOBOPHOM OJIHOCY, Of CaAMOT IOYETKa, yCIIOCTaBU
noTnyHa (pUHAHCHjCKa TPAaHCMAPEHTHOCT M OIPEAMBOCT. UnaH HaBOAM CBE IITO cHajxa y
(uHaHCHjCKe eleMeHTe: Off OCHOBHE IIeHe 10 OOHyca, HaKHajla U Ka3HH, 3axTeBajyhu na cBe
Oyze jaCHO M HEJIBOCMHCIIEHO TOKYMEHTOBAHO.

IToceGHO je peryaucano NUTambe JUHAMUYKUX 11€Ha 33 OCETJbUBE KBapJbUBE IPOU3BO/IE
(Bohe, moBphe, Meco), I7ie ce IeHa YeCTO MEHma JHEBHO. 3aKOH IpPHU3HAje OBY TPXKUILHY
peasHOCT, aNy 3axTeBa Jla YrOBOP EKCIUIMIUMTHO IPOIHUCYje€ METOJOJOTH)Y W MPOIEIypy
yrBphuBama Te 1eHe (HIp. peepeHTHO TPKUILTE, ayKIMJCKU CHCTEM) M 00aBe3y Bohema
€BUJICHIIN]€ KOja JI0Ka3yje KaKo je IIeHa JoIuIa 10 u3paxkaja. OBUM ce CIipedaBa MpOru3BOJHHO
Memame IeHe 0e3 00jeKTUBHE OCHOBE.

Kibyunu anar je "mpernen (pUHAHCHjCKUX eJleMeHaTa" KOju MpeACTaB/ba JOKYMEHT
OZHOCHO KOHCOJIMJIOBAaHY M jacHY JIMCTY CBUX (pUHAHCHjCKMX 00aBe3a, 33jeHO ca HHXOBUM
NIPaBHUM OCHOBOM M BaxkehuM 1ieHOBHUKOM. OBaj mperies MoXke OUTH HMHTETrpajHU €0
yroBopa WX MocedaH MpUIIor, ajdl Mopa OUTH MOTIYHO yckial)eH ca OCHOBHUM YTrOBOPOM.
Unan npensubha m quHamMuuky o0aBe3y: CBaka M3MEHa yroBopa Koja yTude Ha (PMHAHCH]CKE
YCIIOBE ayTOMAaTCKY TOBJIaYH 00aBe3y axKypupama nperiena. OBuM ce 3aTBapa npa3HUHaA Koja
oMoryhasa 51a (opMajgHU yroBOp OCTaHE HENPOMEHEH, JIOK C€ Kpo3 J0JaTHE CIopa3yMe,
HaJIoTe WJIM e-MauJl KOMyHHKallMjy YBOJE HOBE HaKHaJe WM Memajy ycioBu. OBaj uinaH,
JaKiie, UMa 3a IuJb J1a TpaHcopmulle (pUHAHCHjCKe OJHOCE U3 30HE HejacHOhe y mpocTop
MOTIYHE TPOBEPHBOCTH, onakmiaBajyhu Komwucuju nokazuBambe HENOIITEHUX NPAKCH, a
cHa0zeBauy Jia pa3yMe U 3alITUTH CBOjE MpaBa.
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Ynan 53. u 54.

OBHM wIaHOBM JAENETUPAjy HAA30p HAJ KIbYYHUM (OpPMaIHUM M TPAHCIAPEHTHHM
obaBe3ama 3aKoHa Ha MOCTOjehH U yCIIOCTaBJbEHH CUCTEM TPIKHIIHE WHCTICKITH]E.

MHcneknyjcku HaA30p ce BpIIM Haa oApeadama o oOnmKy yroBopa (wiaH 3.) u
nperneny (UHAHCHUJCKUX elleMeHara (wiaH 52.), KOju MpeICTaBJba]y TEXHHYKE, alld O]l
CYIITUHCKE Ba)XXKHOCTH, MpeaycioBe 3a (ep mocimoBame. OBUM ce omoryhaBa ja ce Kpo3
pelOBHE KOHTPOJIC OCUTYpa Jia YroBOpH Oyay y MmucaHoj GOpMH, ca jaCHUM POKOBHMA, U Ja
MOCTOjH TPAHCIAPEHTAaH Iperviell CBUX HaKHA/la, YAME CE MPEBEHTHpa HACTAaHAK CIIOPOBA.
[ToBepaBame OBOT MMOCIIa TPXKHUITHO] HHCIIEKIMjH MUHHCTApCTBA TPrOBUHE OCUTypaBa Op3 u
edukacaH HaA30p Ha TepeHy, kopucrehw meHO Beh mocrojehe MCKYyCTBO, KamamuTeTe |
opnamhema MpornyucaHa OCHOBHUM 3aKOHOM O TPTOBUHH.

Unan 54. npommpyje oBnanthewma MHCIEKTOpa y JUTUTAIHO] epu, oOaBesyjyhu cse
YUYECHHKE y CHCTEMY CJIEKTPOHCKOT (hakTypucama (13/1aBaoliie, MPUMaolle ¥ MOCPEIHUKE) J1a
oMoryhe HHCHEKTOPY YBUA Y CIEKTPOHCKE IOJAaTKe, JOKYMEHTAlMjy W TEXHUUYKY
UHPACTPYKTYpy Be3aHy 3a o0aBe3e 3akoHa. OBO je o KJbYUHOT 3Ha4aja jep ce (MHAHCU]jCKU
MOJIAIIN 1 JTOKa3a O yTOBOpMMa CBE BHIIIE HaJla3€ UCKIbYUMBO Y EIEKTPOHCKOM 00IUKY. bes oBor
opnanrhema, HHCIIEKIIN]CKU Ha[30p Ou Ono HeedukacaH u 3acTao y nmpouuioctd. OBa oapendoa
OCHTYpaBa Jla MHCIEKTOPH MOTY Jla TIpaTe AUTUTAIHU Tpar TPaHCAKIHja U J]a C€ HEIOIITeHE
Mpakce He MOTY CaKpUTH U3a TEXHUUKUX Oapujepa, unume ce o0e36ehyje komrieTan Haa30pHA
JIaHAC O MATTMPHOT YTOBOPA 10 eNIEKTPOHCKe (hakType.

Yuan SS.

Hosuanom kaznom oz 50.000 o 2.000.000 qunapa kazHuhe ce 3a mpekpiiaj MpaBHO
JUIE aKo KOpUCTU HeoApeheHe wiaM ycinoBHEe (opMmynanyje WIM HE Ca4uHU Tperien
¢uHaHCcHjcKuX enemeHara yropopa. ®ukcHom kazHoM of 300.000 nunapa kazHuhe ce mpaBHO
JMIIE aKO HE 3aKJbY4M YrOBOp, HE M3/1a pauyHOBOJACTBEHY MCIIPABY WM HE U3]1a JOCTABHUILY
Ha MponucaHu HauuH. [IpekpiuajHu mocTynak 3acTapeBa HaKOH JBE I'OAMHE O] JaHa Kaja je
MIPEKpILa] YUUEHEH.

Ynan 56.

Pememe Komucuje xojum ce yTBphyje HEMOIITEHAa TProBadyka Mpakca MMa KOHAYaH
kapakrtep. [IpoTuB TOr pelniema cTpaHKka MOXKE MOKPEHYTH yIpaBHU criop y poky oa 30 nana
O] ’beTOBOT JIoCTaBJbama. [logHomeme Ty)x0e He oaxe u3Bpiewne pemema Komucuje. Cyn
y YIPaBHOM CIIOpY MPECYAOM pellaBa yIpaBHY CTBap, ako TO MpUpoOJa CTBApH J03BOJbABA U
MOCTOj€ TIOy3/laHe YMILEHUIIE 3a JIOHOLIeHhe TakBe oxiyke. OBUM ce ocurypaBa eduxacHa
CylicKa KOHTpoJa oaiiyka Komucuje y3 ouyBame paBHe CUTYPHOCTH.

Yuan 57.
Unan 57. nponucyje (pUHAHCHJCKH OKBUD 3a paj moceOHE OpraHu3alMoHe jeHHULIC
Komucuje u3 umana 10. Cpencra 3a meH pan o0e30elyjy ce kpo3 ¢uHaHCHjcKHM IUIaH
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Komucwuje. CaBer Komucuje je myxan Ja, 10 ycBajama IiaHa 3a HOBY TOJIMHY, ITPEPACIIONEIN
nocrojeha cpeacTa kako Ou ce oMoryhuiio HeoMeTaHo CIpoBOleHhE 3aKOHa.

Caget Takole mpunpema u J0CTaBsba MpeIor (PUHAHCH]CKOT Tu1aHa og0opy Hapomne
CKYIIIIITUHE HAJUIKHOM 32 (PMHAHCHje Ha CAlIaCHOCT, HajkacHWje 10 l. HoBemOpa Tekyhe
rogune. Haunn kopumihema U npepacrojiena TuX cpelcraBa ypehyje ce moceOHOM OmTyKoM
Cagera.

VY cnydajy na (PMHAHCH]CKU TUIaH 32 HOBY OyIIE€TCKY TOAWHY HHjEe JOHET Ha BpEMe,
(buHaHCHpame ce 00aBJba y BUCHHH PacXoja U3 MPETXOIHE TOIUHE, CPAa3MEPHO BPEMEHCKOM
MEpUOy JI0 YCBajarka HOBOT IUIaHa. AKO Ha Kpajy rofnHe OYIIeTCKH 00pavdyH MOKa)Xe BHIIAK
npuxona Komucuje Ham pacxomumma, Taj BUIIAK Ce, HAKOH M3/Bajama pe3epBH, yiuiahyje y
oyuet Penyonuke Cpowuje.

Yuan 58.

OBaj wiaH NOCTaBJba HMIICPATUBHY 00aBE3y CBHM yUECHUIIMMA Y JIAHIlY CHA0/IeBama
MIPOM3BOIMMA KOjH 3aKOH perynuine. OB CyOjeKTH Cy AYXKHH JIa YCKIIaAe IEIOKYITHO CBOjE
MoCJIOBamke ca oapeadaMa oBor 3akoHa. KoHkpeTHO, 00aBe3a ce OAHOCH Ha OIIITE YCIOBE
MOCJIOBama, M0jeIMHAYHE YTOBOPE, HHTEPHE MPOIICyPE U CTBAPHY TPXKHUIIHY Mpakcy. Pok 3a
U3BpIICHE OBe o0aBe3e je onapeheH Ha ueTrpu Mecena. OBaj POK MOYMELE JIa TeUe O] JaHa
CTylama 3aKOHa Ha CHary, Kako OM ce OCUTypaia IpaBHa CUTYPHOCT U e(UKacHa MpUMeHa

Yaan 59. - 61

Unan 59. mponucyje na ce moTpeOHM MOI3aKOHCKU aKTH 3a MPUMEHY 3aKOHA MOpajy
TOHETH y poky oa 30 mgaHa o1 HETrOBOT CTylama Ha cHary. OBHUM ce OcUTypaBa Ja CBH
TEXHWYKH W TPOIEIypaiHu JAeTajbu Oyay mnpaBHO ypehenm Ha Bpeme, mTo omoryhasa
JIeTIOTBOPHY U XapMOHHU30BaHY UMIUIEMEHTAIH]y.

Unan 60. ypehyje npectanak Bakemwa IPETXOJHOT ponKca, TauHuje wiaHa 32. 3akoHa
0 3aIUTUTH KOHKYPEHIIH]j€e, Ha JIaH CTyama Ha CHary OBOT HOBOT 3akoHa. OBaj ujiaH ocUrypana
NIPaBHY JE€JJMHCTBEHOCT M jacHoOhy, ykiamajyhu moryhHocT cykoba HOpMa MM JBOCTPYKE
perynaruse.

Unan 61. oxpehyje kaga 3akoH moyumse 1a ce npuMemyje. OCHOBHU JIaTyM CTyIama Ha
CHary je OCMH JlaH O]l HeroBor o0jaBjbuBama y ,,Ciayx0eHoM rinacHuky*. Mehytum, BaxHa
onpenda o 06aBe3HOM MUCAaHOM OOJIMKY YrOBOpa M3 UjiaHa 3. cTaB 1. mounmbe Ja ce MpUMemYyje
tek 1. janyapa 2027. roauHe, mTO jAaje cyOjekTuMa MpuiaroeHH TpaH3UIMOHH POK 3a
yckiahuBame ca OBOM 3Ha4ajHOM HOBHHOM.

1V.  @unancujcka cpeocmea

3a cnpoBoheme OBOr 3aKkoHa HHUje TOTPeOHO 00e30emuTH cpencTtBa u3 Oyuera
Penybnuke Cpowje.

Nmajyhu y Buny na ce Komucuja 3a 3aITuTy KOHKypeHIHje (UHAHCUPA U3 CONICTBEHUX
cpencraBa, wiaHoM 57. Hampra 3akoHa je mpornucano 1a GUHAHCH]CKA OKBUD 3a paj moceOHe
opraHuzanuone jeaunuiie Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIM]je KOja C€ OCHHMBA y CKIIAIy ca
yranoM 10. Harpra 3akoHa ce 06e30ehyje kpo3 dunancujcku mian Komucuje. Caset Komucuje
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j€ y’kaH J1a, 10 YCBajama IUIaHa 3a HOBY TOAMHY, ITPEPACIIOACIIN MocTojeha cpeacTBa Kako Ou
ce oMoryhmio HeoMeTaHo cripoBol)ere 3aKoHa.

Uian 47. Hanpra 3akoHa jacHo oapelyje aa ce MpuKyIJbeHU H3HOCH yIutahyjy y KOpucT
oynera Pemyonmuke CpOwuje, moTBphyjyhu jaBHONpaBHY MPUPOAY OBUX CpPEACTaBa KOja HUCY
HamemeHa Komucuju, Beh onmrem jaBHOM HHTEpECY.
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