
V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА 

 

1. Који су проблеми које Закон треба да реши, односно који су циљеви који се 

Законом постижу? 

Закон о факторингу („Службени гласник РС”, бр. 62/2013 и 30/2018 - у даљем тексту: 

Закон) представља правни оквир за регулисање пружања услуга факторинга у Републици 

Србији. Како се финансијско тржиште развијало, појављивали су се нови пословни модели 

и уочавале правне празнине, из којих разлога се јавила потреба да се овај постојећи законски 

оквир унапреди. Практична примена важећег закона показала је да је неопходно прецизније 

уредити правни положај учесника у факторинг пословима и увести додатне механизме 

транспарентности, посебно у погледу евиденције уступљених фактура. 

Са циљем приказа динамике развоја тржишта факторинга, на следећем графикону 

приказано је поређење укупног промета по категоријама факторинга у 2023. и 2024. години.  

 

Извор: Привредна комора Србије 

Приказано поређење промета по категоријама у 2023. и 2024. години показује 

изражен раст домаћег и обрнутог факторинга (26,1%), уз истовремени пад међународног 

факторинга. Ова структура потврђује да се факторинг тржиште брзо шири, са већим 

ослањањем на домаће учеснике и већи обим домаћег факторинга. Таква динамика 

неминовно повећава значај увођења евиденције уступљених фактура и јасних правила 

евидентирања истих, као и ефикасног надзора над факторинг пословима.  

Према јавно доступном Регистру факторинга, који води Агенција за привредне 

регистре, у Републици Србији је тренутно регистровано 26 привредних друштава која имају 

одобрење за обављање послова факторинга. 



 

Извор: Привредна комора Србије  

Такође, подаци оствареног промета факторинга по годинама показују континуирани 

и стабилан раст овог тржишта у периоду од 2013. до 2024. године. Укупни промет се повећао 

више него троструко - са 687,2 милиона евра у 2013. години на рекордних 2.303,8 милиона 

евра у 2024. години. Такав тренд раста јасно указује на све већи значај факторинга као извора 

финансирања и на потребу да регулаторни оквир буде прилагођен обиму и сложености 

савременог тржишта.  

Ови подаци потврђују да је важећи закон, иако је поставио правни основ за развој 

факторинг тржишта, неопходно унапредити, а све како би се обезбедили јаснији механизми 

надзора, прецизнија правила евидентирања фактура и већа правна сигурност за све учеснике 

у факторинг пословима. 

Циљеви доношења Закона усмерени су на унапређење правне сигурности, 

транспарентности и надзора у области факторинга, односно на подизање нивоа заштите 

поверилаца и факторинг друштава, кроз већу правну сигурност и транспарентност.  

Један од кључних циљева предложених измена је и унапређење институционалног 

надзора над пружаоцима факторинг услуга. Наиме, у претходном периоду недостајао је 

потпун и систематски надзор над факторинг друштвима. Практична примена важећег закона 

показала је да је неопходно прецизније уредити правни положај учесника у факторинг 

пословима, увести додатне механизме транспарентности, посебно у погледу евиденције 

уступљених фактура, као и да постоји потреба увођења ефикаснијег надзора над 

пословањем факторинг друштава. Имајући у виду наведено, Комисији за хартије од 

вредности поверена су овлашћења за вршење надзора, издавање одобрења за обављање 

послова факторинга, као и престанак и одузимање предметног одобрења, а све са циљем 

обједињавања овлашћења унутар једне институције, будући да ова институција, као 

надзорни орган, мора имати пун опсег овлашћења, укључујући и могућност издавања, 

престанак и одузимање одобрења за обављање послова факторинга, а све како би се 

обезбедила делотворна контрола и тржишна дисциплина.  

Непостојање надзора онемогућило је идентификацију полазних вредности 

показатеља успешности из ког разлога ће предметне вредности бити установљене одмах по 

ступању Закона на снагу, односно од почетка рада централне евиденције факторинга и 

реализације првог циклуса надзора. Ипак, то нас не спречава да поставимо следеће циљеве 

које желимо да достигнемо у првој години од ступања на снагу Закона, односно од почетка 

рада централне евиденције факторинга, и то: да све уступљене фактуре буду уписане у 



централну евиденцију факторинга (минимум 95%), да факторинг друштва послују у складу 

са правилима (најмање 90% без озбиљних неправилности у првој години, 95% у другој) и 

потпуну повезаност са системом е-фактура (100% у року од шест месеци). Наведени циљеви 

су мерљиви и усмерени на оно што је циљ овог закона, односно да тржиште буде 

транспарентно, да се учесници штите јасним правилима, и да надзор брзо и ефикасно 

реагује. 

Посебна пажња посвећена је дигитализацији пословних процеса. Омогућавањем да 

пратећа документација буде сачињена у електронском облику и интегрисана са другим 

дигиталним системима, постиже се бржи и ефикаснији проток информација између 

учесника у факторинг пословима. На тај начин, смањује се административни терет и 

подстиче правна сигурност у факторинг пословању, што уједно представља корак ка развоју 

дигиталне економије у Републици Србији. Иако процене смањења трошкова кроз поступак 

дигитализације наведеног процеса нису извршене, до оквирних вредности може се доћи на 

основу рачунице цене штампања електронских фактура које су предмет факторинга и цене 

њиховог чувања у папирном облику. Свакако, по истеку једне календарске године од почетка 

примене одредаба о централног евиденцији факторинга биће могуће извршити детаљнију 

анализу уштеда које ће ова мера донети. 

Даље, разлози за доношење Закона садржани су и у обавези Републике Србије да 

усагласи своју законску регулативу са међународним стандардима у области спречавања и 

откривања прања новца и финансирања тероризма. У том смислу дефинисан је појам 

„сарадник”  у правном лицу које је оснивач факторинг друштва, са циљем усаглашавања са 

Законом о спречавању прања новца и финансирања тероризма („Службени гласник РС”, бр. 

113/17, 91/19, 153/20, 92/23, 94/24 и 19/25), а ради унапређења транспарентности и 

идентификације лица која имају крајњу контролу над правним лицем које обавља послове 

факторинга. 

Све предложене мере имају за заједнички циљ јачање правног оквира, повећање 

транспарентности и унапређење услова за несметано функционисање тржишта факторинга. 

Очекује се да ће њиховом применом бити обезбеђена већа сигурност и поверење у обављању 

факторинг послова, што ће посебно користити малим и средњим предузећима која 

факторинг користе као инструмент финансирања. 

 

3. Да ли су разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона? 

Имајући у виду да су предложена решења законска материја, нема могућности да се 

циљеви који се желе постићи реше без доношења закона. 

 

4. Зашто је доношење закона најбољи начин за решавање проблема? 

Ово питање није могуће уредити на други начин из разлога што је чланом 1. Закона 

прописано да се овим законом уређује појам и предмет факторинга, учесници у факторингу, 

услови и начин обављања факторинга, врсте факторинга, права и обавезе учесника у 

факторингу, уговор о факторингу, обрнути факторинг и надзор над обављањем факторинга.  

Обзиром да се предложене измене односе на материју која се искључиво регулише 

законом, није било могућности за решавање проблема на други начин. 

 

5. На кога ће и како ће утицати предложена решења?  

Предложена решења најнепосредније доприносе уређенијем, транспарентнијем и 

ефикаснијем тржишту факторинга, при чему сваки учесник у овим пословима добија 



јаснији положај и сигурније услове пословања. У том смислу, поред привредних друштава 

и предузетника, новим формулацијама предвиђено је да такав положај могу имати и друге 

организационе форме које у пракси обављају делатност ради стицања добити или у оквиру 

економске активности – као што су задруге, регистрована пољопривредна газдинства, 

пословна удружења, установе и друга правна лица. Овом допуном усклађује се законски 

оквир са стварним тржишним потребама и структурама, подстиче раст тржишта факторинга 

и омогућава веће укључивање малих и средњих предузећа у финансирању путем овог 

инструмента. Такође, друштва која пружају факторинг услуге остварују виши степен правне 

сигурности и јасније процедуре, уз обавезу благовремене евиденције уступљених фактура 

у централној евиденцији факторинга и повезивање са системом електронских фактура. 

Краткорочни трошкови прилагођавања своде се на минимум, док се дугорочно добија 

смањење административних терета, боље управљање ризиком и ефикаснија наплата, што у 

целини подиже квалитет и стабилност факторинг услуга. 

Како је досадашња пракса показала да Министарство финансија нема довољне техничке и 

кадровске капацитете да у потпуности спроведе надзор, над применом овог закона код 

факторинг друштава, Комисији за хартије од вредности поверено је вршење надзора над 

факторинг друштвима. Такође, сагласно сугестијама Светске банке, Комисији за хартије од 

вредности дата су и овлашћења за издавање, престанак и одузимање предметног одобрења 

за обављање послова факторинга, са циљем обједињавања овлашћења и омогућавања 

ефикаснијег, стручно утемељеног надзорног механизма, који је до сада недостајао у овој 

области. 

На крају, али не и најмање важно, ово законско решење ће утицати и на развој 

дигиталне економије у Србији.  

6. Трошкови које ће примена закона изазвати код грађана и привреде, посебно малих 

и средњих предузећа? 

 

Финансијска средства неопходна за успостављање и имплементацију централне 

евиденције факторинга биће обезбеђена из зајма Светске банке, пројекат број 94859-YF. 

Процењени износ средстава у 2026. години износи 252.000.000 динара, а у 2027. години 

108.000.000 динара.  

  

7. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове 

које ће он створити? 

Примена закона неће произвести трошкове за грађане и привреду. Са становишта 

трошкова факторинг друштава новина предвиђена Нацртом закона односи се на 

прибављање уверења да сарадник није осуђен правоснажном пресудом на казну затвора 

дужу од шест месеци, као и да се против њега не води кривични поступак, све не старије од 

шест месеци од дана подношења захтева. Податак о трошковима прибављања предметног 

уверења није могуће јасно определити будући да се, често, ова врста уверења прибавља пред 

иностраним органима. Сваки додатни административни или технички трошак који настане 

применом новог система за евидентирање, оправдан је узимајући у обзир очекиване 

позитивне ефекте. 

Даље, обвезници ће се регистровати за приступ централној евиденцији факторинга 

уз примену шеме електронске идентификације високог нивоа поузданости, у складу са 

законом којим се уређује електронска идентификација, што подразумева готово истоветан 

начин регистровања и приступа који се тренутно примењује у систему електронских 



фактура. Велика предност оваквог приступа састоји се у томе што су привредни субјекти 

већ технички опремљени и обучени за приступање, процењује се да неће бити додатних 

трошкова, ни посредних ни непосредних. Такође, Нацртом закона је прописано да се у 

централну евиденцију уписују подаци који се односе на електронске фактуре које су 

предмет факторинга, независно од тога да ли се ради о факторингу или обрнутом 

факторингу. 

На крају, а с обзиром на то да је Нацртом закона прописано да централна евиденција 

факторинга остварује аутоматизовану везу са системом електронских фактура, са којим 

размењује релевантне податке о електронским фактурама које су предмет факторинга, 

обвезници овог закона у пракси имаће једну обавезу, с обзиром да је извесно да су већ 

организационо-технички спремни за регистрацију у централну евиденцију факторинга, 

односно имаће обавезу да се упознају са одредбама овог закона и подзаконских аката 

донетих на основу овог закона, као и са техничком документацијом која ће постати 

доступна у завршним фазама развоја централне евиденције факторинга. 

 

8. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и 

тржишна конкуренција?   

Овим законом није предвиђено стварање нових привредних субјеката, али 

предложени закон стимулише појаву нових учесника на факторинг тржишту, чиме се 

поспешује конкуренција у овом сектору.  

 

9. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону?  

Јавна расправа је организована са јасним циљем да се сакупе мишљења свих 

заинтересованих страна за развој и обављање факторинга. Такође, свим 

заинтересованим странама, остављен је адекватан временски период за достављање 

коментара Министарству финансија. 

У остављеном року, Министарству финансија су достављене сугестије, коментари и 

примедбе: Привредне коморе Србије, која је објединила коментаре факторинг друштава и 

привредних субјеката, Светске банке и привредног друштва НИС а.д. Нови Сад. 

Већина сугестија, коментара и примедби односила се на: унапређење услова за 

ефикасније функционисање факторинг тржишта, дефинисање институција надлежних за 

издавање, престанак и одузимање одобрења за обављање посла факторинга, као и поступак 

надзора над применом овог закона код факторинг друштава, усклађивање са актуелним 

међународним референцама, флексибилност у преносу потраживања, дефинисања појма 

„сарадник”  у правном лицу које је оснивач факторинг друштва, са циљем усаглашавања са 

Законом о спречавању прања новца и финансирања тероризма („Службени гласник РС”, бр. 

113/17, 91/19, 153/20, 92/23, 94/24 и 19/25), а ради унапређења транспарентности и 

идентификације лица која имају крајњу контролу над правним лицем које обавља послове 

факторинга. Даље, указано је на потребу солемнизације уговора и корекцију листе 

докумената којима се доказује потраживање, регулисање приступа ЦЕФ-у ради провере 

уступљених потраживања, прописивања потребне документације подобне за доказивање да 

стварни власник и сарадник правног лица, које је оснивач факторинг друштва, није осуђен 

правноснажном пресудом за кривична дела у смислу закона којим се уређује одговорност 

правних лица за кривична дела и допуне у погледу престанка важења одобрења за обављање 

делатности након извршеног надзора. 

 



10. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се 

доношењем закона намерава?  

Предвиђено је више мера које треба да обезбеде потпуну и ефикасну примену Закона, 

а оне се посебно односе на Министарство финансија и Комисију за хартије од вредности. 

Наиме, с обзиром на то да успостављање централне евиденције факторинга представља 

значајну новину у регулаторном оквиру и захтева адекватне припреме, како нормативне, 

тако и технолошке, прописано је одложено дејство одредаба које се односе на 

функционисање централне евиденције факторинга и обавезе уноса података, у трајању од 

18 месеци од ступања на снагу закона. На тај начин се Министарству пружа довољно 

времена да донесе подзаконска акта и организује техничко успостављање централне 

евиденције факторинга, док се обвезницима (факторинг друштвима, банкама и другим 

пружаоцима услуга факторинга) обезбеђује адекватан рок за прилагођавање интерних 

система и процедура. 

Истовремено, предвиђен је рок од шест месеци од ступања на снагу овог закона у 

ком ће Комисија за хартије од вредности донети подзаконска акта потребна за спровођење 

одредаба овог закона, које се односе на надлежности Комисије додељене овим законом, а на 

које сагласност даје министар надлежан за послове финансија. Додатно, у истом року од 

шест месеци од дана ступања на снагу овог закона, Комисија за хартије од вредности ће 

преузети надлежности додељене овим законом, уз споразумно уређење питања преузимања 

документације и предмета неопходних за спровођење надлежности утврђених овим законом 

између Комисије и министарства надлежног за послове финансија. 

Оваквим законским решењем обједињавају се овлашћења Комисије за хартије од 

вредности будући да иста располаже адекватним кадровским и техничким капацитетима за 

обављање поверених послова. Наиме, Комисија за хартије од вредности већ поседује 

искуство и регулаторне механизме за издавање одобрења за рад и надзор учесника на 

тржишту капитала, што је у директној корелацији са новим надлежностима које се на њу 

преносе Нацртом закона. Финансијским планом Комисије за хартије од вредности за 2026. 

годину предвиђено је запошљавање додатног броја запослених који ће бити ангажовани на 

пословима прописаним Нацртом закона, чиме се обезбеђују адекватни кадровски ресурси 

за правилну примену нових надлежности. Такође, Комисија за хартије од вредности 

континуирано организује обуке за своје запослене и учеснике на тржишту, што обухвата и 

специфичне надлежности из Закона, и оваквим приступом обезбеђује да запослени буду 

оспособљени за правилно и ефикасно обављање нових поверених послова. На крају, 

одложени рок примене, предвиђен самосталном одредбом Нацрта закона, омогућиће 

Комисији за хартије од вредности да преузме нове надлежности, и успостави потпуну 

организацију и континуитет у спровођењу прописа. Факторинг друштвима, која обављају 

послове факторинга на основу одобрења прибављеног пре дана ступања на снагу овог 

закона, остављен је рок од годину дана од дана ступања на снагу овог закона да своје 

пословање ускладе са одредбама овог закона 

Све ове мере, односно доношење подзаконских аката, техничко успостављање 

централног евиденције факторинга и одложена примена Закона, имају за циљ да омогуће 

сигурну и постепену примену Закона у пракси, уз минималне трошкове и максималну 

ефикасност надзора. 

 


