PenyGimka CpOuja
PenyGnuuku cekpeTapujat 3a
jaBHE TIOINTHKE
bpoj: 011-00-69/2024-02
12. jyn 2024. ronune
Brnajkosuhesa 10
beorpan

MUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIILE U CIIO/bHE TPI'OBHHE

BEOI'PAZL
Hemamuna 22-26

INPEIMET: Munsese #Ha Hanpt 3akoHa 0 H3B03Y U YBO3Y poO€ TBOCTPYKE HAMEHE

V Be3u ca gomucoM 6poj: 335-13-125/2024-04 ox 25. jyna 2024. rogune KOjUM CTe
PenybnuukomM cekpeTapHjaTy 3a jaBHe MOMUTHKE (y HajbeM TekeTy: CekperapujaT) A0CTaBUIN
nauna 2. jyna 2024. roguHe Ha MHNUBbeRe Harpr 3akoHa o u3B0O3y U YBO3y po0e ABOCTpyKe
HaMeHe (Y JajbeM Tekcty: Hampt 3akoHa) ca mpatehiuM MaTepujaioM U NOCNIEAHOM JOIMIYHOM
oJ naHa 5. jyna 2024. roguse, obapemtaBamo Bac o cieaehem:

Ynanom 3. Tauka 14) Harpra 3akoHa neduHHCAH je MpojeKaT BEIUKOr oOuMa Kao
IIOCJIOBHM TOAYyXBaT ca BehuM OpojeM axTHBHOCTH M YYECHHKA 32 4YHjy je peald3auujy
HeomnxoHa Beha xomuumHa pecypea. CMaTpaMo Aa je NoTpeOHO NMPENU3UpaTH 3HAYECHE OBOT
U3paza Tako To he ce OAPenuTH MUHUMAHU Opoj aKTUBHOCTH U YYECHHKA MM MHHHMAHA
BPEIHOCT pecypca HEOMXOJHa 3a peaju3allija IMOCIOBHOT HOJyXBaTa Kako OM ce MOIJIOo
HEJIBOCMHCIIEHO YTBPAUTH 1ia je ped O MHpojeKTy Benwkor obuma. HaBeneHy mnpumendy
UCTHYEMO jep ce TpeUIokeHoM (opMysanujoM aajy 3HauajHA AUCKPEIMOHA OBJAIihema
oprany, Koja MOTY JIOBECTH A0 Pa3NUYUTOr TyMadera NPHUIMKOM YIPaBHOI OJy4YHBama U
CTBOPUTH TPHUBPEAHUM cyOjekTuMa ojpeheHy IpaBHY HECUIYPHOCT y IOCTYNKY H3JaBarba
JI03BOJIA PaJIM peaTi3aliyje mpojeKara BeIUKor oouma.

Ynanom 11. craB 2. Tauka 9) mpomucaHo je Aa HAUIEXKHO MHHHCTApCTBO MOXE Ja
3axTeBa Of IOJHOCHOIA 33aXTEBa 3a M3/JaBame J03BoJie (3a W3BO3 M yBO3 pode IOBOCTPYKE
HaMeHe, OJHOCHO MpYyXame OpOKepCKe YCNIyre W TeXHHUYKE TOMONH) U Apyre MOJaTKe.
HanomumemMo naa ce oOBoM ojpendom moBehaBa IUCKPENMOHO MPaBO HAIJICIKHOT
MUHHUCTApPCTBA, KA0 U JIa CE CMAKYje¢ U3BECHOCT Y MOCTYNAky U TPAHCHAPEHTHOCT IIOCTYIIKA,
nmajyhe y BUy Ja MOJHOCHOIMMA 3aXTeBa HUCY IPETXOMHO II03HATH CBU YCIIOBH 3a I0OHjarbe
J103BOJIE Koje Tpeba Aa UCIIyHH Kako O6u oOHo 103BOIy. Y CKiIaay ca HaBEJECHUM, IIO3UBAMO
npeanaraya ga y Hampry 3akoHa mpomMine Koje Apyre MoJaTke MOXE 3aXTEeBaTH
MUHHICTAPCTBO U Y KOjUM CIIy4ajeBHUMA.

Ynan 16. ctas 4. Tauka 2) npenpuba na ce ogpende OBOT 3aKOHA HE OJHOCE Ha U3BO3 U
yBO3 polOe JBOCTPyKe HaMeHe, ako ce y3 MHUILbele MunucrapcTBa o usysehy (o1 npumeHe
OBOT 3aKOHA) M3B03H poba ABOCTPYKE HAMEHE OJ] CTPaHe PU3MIKOT JTHA.

Munubema CMO Ja je y TpeIokKeHo] oapeadu mocie craBa 4. noTpeOHO dodamu
(Hosu) cmas 5. KOjuM OW ce 3aKOHOM IPOIKCA0 MPABHH OCHOB 32 JIOHOIIEHE MOA3aKOHCKOT
npomuca Koju OM OJibKe peryimcao M3riieq W caApXKuHy oOpaclia 3axTeBa 3a H3/aBambe
MUIILBEba 0 U3y3ehy ol MpuMeHe OBOT 3aKOHa, Y CIy4ajy U3Bo3a poba JBOCTPYKE HAMEHE O]



ctpane ¢usnukor mmna. [oacehamo na je mpemnaray y wiany 11. cras 3. Beh npeasuneo aa ce
HOJ3aKOHCKUM aKTOM MHHHCTpA IIPONHKCYje o0pa3all i capikaj 3aXTeBa 3a U31aBarbe T03BOJIE,
o6pazarl 103BOJIE, Kao M Apyre obpacie JOKyMeHaTa KOj! TpaTe U3B03 U YBO3 pobe JBOCTpyKe
HaMeHe, Te CMO CTOra MHIIUBEH:A Ja Tipeyiaray Tpeda a 3aipaKu UCTH PETYJIATOPHH MIPUCTYII
U 10 MUTamky IIPONHCHBAMA IOA3AKOHCKHM akToM obpacma (hopMmynapa) 3a MHUIMpambe
IIOCTYyIaKa Koju ce OHOCH B Ha ¢pu3uuka muna (rpahane). CmaTpamo Aa Ou ce y NpeaMETHOM
aJIMAHHCTPATHBHOM MOCTYIIKY HPOIUCUBAEM 00pacya 3axmesa 3a U31aBalbe MUILBEHA 32
¢u3nUKa THNa 3HaYajHO ojIaKimano (ybop3ano) mocTyname y clydajy moTpede IprOaBbama
TAKBOT MHIIIJBECHHA O] CTPaHE HA/UIC)KHOT MUHHUCTAPCTBA, alk U NOCTYIake yIPaBHOT OpraHa
NPUIMKOM U3/1aBath-a TAKBOT aKTa, MMajyhin mpuTOM y BHIY Ja 3a/ipXKaBame oApeleHor mna
Ha TPaHMIM MIPEACTaBIba de facto MHIMACHTHH CITy4aj KOjH 3aXTeBa LITO XUTHU]E MOCTYIARE
HAJUIOKHUX OpraHa, kako OW 3a/ip>KaHo JIMIIEe MOTJIO IITO Mpe Ja HECMETAHO HACTaBH IIYT.

OsoM mpunrkoM CekpeTapujar cyrepHiie mpejiarady u fa pasMoTpu MoryhHoct aa
ce y KasHeHMM ofpeabama Hanpra 3akoHa M3y3€THO IpOIHUIIE KpPUBHYHA OJIrOBOPHOCT 3a
[OJJHOCHOIIA 3aXTeBa y ClIy4ajy AOCTaBJbakha HETAUYHHX MOJaTaka y IOCTYNKY H3JaBama
JI03BOJIa, V CKJIaAy ca OBHM 3aKOHOM, HJIM TIaK Jla ce ¢ THM y Be3W HHHIMpa oArosapajyha
n3MeHa Kpusnunor 3axonuka (,,Ciyx6enu rinacuuk PC* 6p. 85/05, 88/05 — mcmp. 107/05 —
venp. 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 u 35/19). Munubema cMo fa Ou ce
noceOHOM MHKPHMHUHAIIMjOM Pajiibe JaBama HemayHux MoJaTaka U aleKBaTHOM IIPOIIPaTHOM
CAaHKIMjOM, y cKiany ca KpHBHYHHEM 3aKOHHKOM, JOJATHO CMAWIM MMOTEHIHjaJIHA PH3HIHM
KOJl YBO3a MJIM M3BO3a pobe JABOCTpYKE HameHe, T€ CTora cMarpamo jAa je y IHOIJIely OBE
MoryhHOCTH IIOTpeOHO NPpUOABUTH MHUIILBEEE 1 MuHICTapcTBa Mpas/e. Takohe, 300r TakBUX
clly4aja KOju ce MOT'Y IIOjaBUTH Y PAKCH, CYTepHILeMOo Mpeasiarady 1 ja pasMoTpH MOryhHOCT
na y Hampry 3akona mnpenBuau QopMHupame jagHoOocmynHoz pe2ucmpa TIPUBPEIHUX
cyOjekara kojuma je ojay3eTa Jo3Boja 300r jgaBama HemayHux IIOAAaTaka OJ CTpaHe
TOAHOCHOIIA 3aXTeBa, jep OH ce jaBHUM 00jaBJbUBAEM IPEBAPHOT M HECABECHOT MOHAILIAMA
onpeheHUx TpHUBpeAHUX cyOjexara, Kao CBOjeBPCHE BpPCTE CaHKIMje Koja OW yTHIAIa Ha
IBbUXOB IMOCJIOBHU VIJIEH, AOAATHO CMAambHO PHU3UK O IPOTUB3aKOHMUTOIr I[OCIOBAbA
npuBpeaHuX cybjexara y oOnacTu TpropuHe pobe ABOCTPYKE HAMEHE.

Wmajyhn y Buny ma je wi. 39. u 53. 3akoHa o enxekTpoHckoj ynpasH (,CiyxOeHH
rnacuuk PC”, 6poj 27/18) opraH je myxaH na omoryhu mpujeM eneKTpOHCKOT IIOJHECKA IIPEKO
IMoprana eYmpasa, Ipyror eJIeKTPOHCKOT jeANHCTBEHOT YIIPAaBHOT MECTA MJIM JIPYIHM IIyTEM
JOCTaB/batha HM3Mel)y opraHa M KOPHCHHMKa, y CKIaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje
€JIEKTPOHCKH JOKYMEHT W YCIyre OJf NMOBEpema y eNEeKTPOHCKOM IOCIOBamy, IO3MBAMO
mpesiaraya fa oMoryhu moJHOUICHE 3axmesa 3a NOKpEeTakhe aiMUHICTPATUBHUX NOCTyIIaKa
y CKJIay ca OBOM 3aKOHOM Yy eleKkmpoHckoj GopMHu.

OsuMm myTeM yjeano nojacehamo aa je wianom 14. cras 1. Tauka 1) 3akoHa 0 perucrpy
aJIMHHHCTPATUBHEX moctynaka (,,Cnyx6enn rmacauk PC” 6poj 44/21) nponucaHo Aa je opra
y obaBe3u Ja MOJATKe y BE3W Ca HOBUM, ONHOCHO M3MEHaMa I0cTojehrx MOCTynaka ynuie y
Perucrap agMMHHUCTpAaTHMBHUX IOCTYIIaKa HajKacCHHje JO AaHa CTyHara Ha CHary Ipomuca
KOjHM ce TOoCTynaK ypehyje.

V najbeM TEKCTY HaBOJWMO NpHMea0e Ha JIOCTaBJbeHH TEKCT aHaiuu3e edexara
MpoITHCca.

V oKBHpY 0OAroBOpa Ha KJby4YHa MHTamka 3a YTBphuBame I[MJeBa Ipeuiaray je HaBeo
Ia je jemaH o NIM/eBa 3aKOHa ‘‘yHamnpeljeme KOHKYPEHTHOCTH AoMahMX HpHBpEIHHX
ApyLITaBa Ha MehyHApOJHOM TPXKHUINTY y3 MPHUBIAYCHE¢ CTPAaHUX MHBECTHIHMja y Aomahe
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KamanuTeTe M YMamemhe TPOIIKOBA HPUBPEAHHM CcyOjekTuMa”, mpH deMy HHje onpehen
H0Ka3aTesh YYMHKA Ha OCHOBY KOT he ce IpaTHTH OCTBApPEE OBOT LIUJbA.

Wmajyhu y Buny HaBeaeHo, CekperapyujaT Mo3MBa Ipeaiaraya Ja y TOKY NMpHMEHE
HpOIHKCA CIIPOBOIM eX-post aHanu3y edekara y ckiany ca wi. 40. u 41. 3akoHa 0 IIAHCKOM
cuctemy PenyGiuke Cp6uje (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj 30/18), kao u 4. 59. u 64-66.
VpenGe 0 METOIONOTH]| YIIpaBJbatha jaBHUM HOJMTHKAMA, aHATM3H ed)eKaTa JaBHUX MOJIUTHKA
¥ IPONHKCA M CAApXKajy IOjeMHAYHMNX JOKYMEHaTa jaBHHX MoiuTHKA (,Ciry:O€HH TTIaCHUK
PC”, 6poj 8/19, y namem Tekcty: Ypenba), y Kojoj 61 noceOHy naxmy Tpedasio MOCBETUTH
IOKa3aTeJbMMa KOjH Ce OJIHOCE Ha BPEIHOCT H3B03a poOe ABOCTPYKE HAMEHE, BPETHOCT H3B0O3a
pobe ABOCTpyKE HAMEHE 3a KOjy Cy M3/aTe riobaiHe U J03BOJIE 32 BEIHKE IIPOJEKTE, BPEHOCT
nomahy M CTpaHMX MHBECTHLIMja y joMalhie Kamauurere, Kao ¥ Jia ce MpaTh y KOjoj MEpH je
yHampeleH cucTeM KOHTpOJiE M3BO3a M yBo3a pobe ABOCTPYKE HaMeHe KpO3 IOKa3aresbe
yUYHHKa 32 KOje mpeasiarad OJpe/id ia Cy pelleBaHTHH.

V OKBUDY aHAIM3E eKOHOMCKUX eghexama TIpearad je MpomycTHO 1a Ha KOHKPETHOM
NpUMepPy WJIH Ha TOJUIIEM HHUBOY 3a Iy NPHBPEAy MpPOLEHH HOTCHIHjalIHe
aJIMUHHCTPATUBHE YITeAe Koje he mpemoeHa 3aK0HCKa Peliemha CTBOPUTH ITOJAHOCHOLMMA
3aXTeBa 3a U3/1aBarba III00aTHe T03B0JIe Y OHOCY Ha J0CaNallbhe aAMUHCTPATHBHE TPOIIKOBE
U3/aBaka HMHAUBMAYAIHE A03BONE. AIMUHHCTPAaTHBHE yIITele je Moryhe NpolEHHTH
kopumhemeM MoIesTa CTaHIapAHOT TPOIIKa, a UMajyhu y BULY JOCaNalllbe JOCTYIIHE IIOJaTKe
0 6pojy MOJHETHX 3aXTEBa 3a U3/IaBarbe HHIUBUIYATHHX 10380k y 2021, u 2022. ronunu, y
CKJIa[ly ca OBHM 3aKOHOM, Ka0 U 3axTeBUMa MHTepHOT mporpaMa ycKiaeHOCTH.

Ha ocnoBy unana 47, 48. u 49. Ypenbe, Cexperapujat je MUIbeka Aa Haupr 3akona
CallpXKu OelUMUYHY aHanusy egexama nponuca.

OBom npuikoMm, noficehamo mpemiaraya Ja je y o6aBe3u a TOKOM IIPUIPEME HaLpTa
3aKOHA H ypeAOM CIpoBeJe KOHCYJITAlMje ca CBUM pEJeBAaHTHHM cyOjexTuMa (yKibydyjyhu
Jpyre Jp)KaBHE OpraHe, peJeBaHTHA YAPYXewa, CTPYy4YHy jJaBHOCT) H JAPYITUM
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa, Ha Ha4WH KojuM ce obe3beljyje OTBOPEHOCT M JAEIOTBOPHO
yuemhe jaBHOCTH y TOM MpOIECY, y CKIaAy ca wiaHoM 77. 3aKoHa O JAP)KaBHO] yHpaBH
(,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - np. 3axon u 47/18). Ilopen
tora, OmIyKoM o ycrocTassbamy [loprana ,.e-Koncynranuje (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj
62/21), mponucaHo je 1a CBU HAJJIEKHH OPTaHH Ap)KaBHE yIIpaBe HMajy 00aBe3y Ja, y CKIaxy
ca IpOIMCUMa KojuMa ce ypeljyje MmiaHCKu cucTeM M CHCTEM Jp)KaBHE ynpase y PemyOmunu
Cpbuju, GnaroBpemeno ¥ y nornynoctd Ha Iloprany ,.e-Koncynramuje” o6jaBibyjy cBe
pesieBaHTHE MHGOPMAIIHje O KOHCYITalljaMa U jaBHUM paclipaBaMa Koje CIIpOBOJE y OKBHPY
CBOj€ HAJICKHOCTH.




