
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

 

l. ПРАВНИ ОСНОВ 

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану  42. став 1. Закона о Влади 

(„Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС и 72/12, 7/14-УС, 

44/14 и 30/18-др.закон) којим је прописано да Влада уредбом подробније разрађује однос 

уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона, и  члану 39. Закона о трговини 

(„Службени гласник РС”, бр. 52/19), којим је прописано да Влада ради спречавања 

поремећаја на тржишту или отклањања штетних последица поремећаја на тржишту у 

погледу снабдевања робом и услугама од виталног значаја за живот и здравље људи и за 

рад привредних субјеката, установа и других организација од општег интереса, може да 

одреди привремене мере које се односе на одређену врсту робе и услуга, одређену 

категорију трговаца, пружалаца услуга или потрошача, радно време, на потребу спровођења 

обавеза преузетих међународним уговором, на цене, као и на друге услове за обављање 

трговине, осим мера које се односе на увоз и извоз робе. 

  

 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ 

У циљу спречавања већих поремећаја и очувања животног стандарда становништва 

Влада је ограничила цену хлеба од брашна Т-500. Основни циљ доношења уредбе је уредно 

снабдевање потрошача овом врстом производа, првенствено становништва који имају 

најмање приходе и који су највећи потрошачи ове врсте хлеба.  У периоду од 25. маја од 

када се примењује важећа уредба извршене су три инспекцијске контроле. Према подацима 

Тржишне инспекције нису утврђене повреде прописа. Такође,  није било пријава грађана 

којима би пријавили продају хлеба који је предмет уредбе по вишој цени или других 

неправилности.  

Изменама уредбе било је неопходно кориговати цене имајући у виду да је дошло до 

раста цена сировина, односно пшенице којом се у недељи од 10. јуна трговало по цени која 

је ишла и до 22,50 динара по килограму. Ограничавање цена директно се одразило на 

пословање произвођача који су имали раст трошкова, док су могућности за раст прихода 

били ограничени и било је неопходно да се изврши корекција у складу са растом цена 

инпута. У периоду када је цена хлеба ограничена на 54,00 динара за векну, планирано је да 

се произвођачима ефекти ограничења цене ублаже интервентном продајом брашна из 

робних резерви по цени од 22,00 динара по килограму без пдв-а. С обзиром да је цена 

коригована у складу са тржишним кретањима неће бити неопходна интервенција продајом 

брашна из робних резерви након 1. јула 2024. године. Првобитно је била планирана 

интервентна продаја из робих резерви количине од 65.000 тона брашна, међутим, с обзиром 

количине још увек нису одобрене, биће расподељена само количина неопходна за један 

месец, односно 10.800 тона како би се произвођачима надокнадили трошкови за јун месец.  

 Ограничавње цене на овај начин неће се одразити на трговце ове намирнице с 

обзиром да су марже остале на истом нивоу.  

Када су у питању потрошачи, повећање цена неће значајно утицати на њихов 

стандард имајући у виду да је цене хлеба већа за 9,25%, а просечна потрошња хлеба по 

становнику нешто преко 4 килограма, као и да је дошло до повећања нето зарада у 

претходном периоду. Када поредимо последње објављене резултате Републичког завода за 



статистику, у периоду јануар-март 2024. године, у односу на исти период прошле године, 

просечна нето зарада је номинално већа а 14,9%. 

 

 

 III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА  

Чланом 1. Промењене су малопродајна и произвођачка цена хлеба који је предмет 

уредбе.   

 Чланом 2. коригована је количина брашна која ће бити подељена произвођачима из 

робних резерви. 

Чланом 3. прописано је ступање на снагу уредбе. 

 

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ 

За спровођење ове уредбе нису потребна средства у буџету Републике Србије. 

 

IV. СТУПАЊЕ НА СНАГУ 

 Имајући у виду мере којом се интервенише у законом предвиђеним, ванредним 

тржишним условима, са циљем отклањања или спречавања утврђеног поремећаја, 

неопходно је да ова уредба ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у 

„Службеном гласнику Републике Србијеˮ.  

 

 


