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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 I ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ O ИЗМЕНИ УРЕДБЕ O НАЧИНУ 

И МОДАЛИТЕТИМА ИЗРАЧУНАВАЊА ТРОШКОВА КОЈИ СУ НАСТАЛИ КАО 

ДИРЕКТАН РЕЗУЛТАТ САОБРАЋАЊА ВОЗА 

 

 Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 23. став 6. Закона о железници 

(„Службени гласник РС”, број 41/18 и 62/23), којим je прописанo да Влада ближе уређује начин 

и модалитете израчунавања трошкова који су настали као директан резултат саобраћања воза. 

 Чланом 17. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РСˮ, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 

101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон) прописано је да 

Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати 

Народној Скупштини законе и друге опште акте, нити доносити прописе, изузев ако је њихово 

доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или 

природна, привредна или техничка несрећа. Имајући у виду наведену одредбу Владе, Влада 

не може доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок. 

  Чланом 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РСˮ, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 

101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон) прописано је да 

Влада уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем 

закона. 

  

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ 

 С обзиром да је на седници 26. јула 2023. године Народна Скупштина усвојила Предлог 

Закона о изменама и допунама Закона о железници („Службени гласник РС“, бр. 62/23) који је 

ступио на снагу 04. августа 2023. године, те да је у члану 23. којим се уређују начела обрачуна 

и наплате цена, додат став 6. који гласи:  

 

„Влада ближе уређује начин и модалитете израчунавања трошкова који су настали као 

директан резултат саобраћања воза, као и случајеве у којима Дирекција може спровести 

поједностављену контролу обрачуна цене приступа и цене приступа колосецима који 

повезују са услужним објектима.“ 

 

потребно је изменити и допунити Уредбу о начину и модалитетима израчунавања трошкова 

који су настали као директан резултат саобраћања возова тако што ће се изменити члан 1. 

Уредбе и додати члан 6а. Један од разлога измене Уредбе је и  неопходност одлагања почетка 

примене Уредбе o начину и модалитетима израчунавања трошкова који су настали као 

директан резултат саобраћања воза („Службени гласник РС”, бр. 48/19, 149/20, 102/21 и 

134/22). Почетак примене је неопходно одложити с обзиром да још није донета Уредба о 

методологији за одређивање цена приступа јавној железничкој инфраструктури и пружање 

услуга, а доношење претходно наведене уредбе је предуслов за почетак примене Уредбе o 

начину и модалитетима израчунавања трошкова који су настали као директан резултат 

саобраћања воза.  

Циљ Уредбе о начину и моделитетима израчунавања трошкова који су настали као 

директан резултат саобраћања воза је успостављање јединственог оквира који ће омогућити 

утврђивање директних трошкова на нивоу трошкова који одговарају ефикасном пружању 

услуга минималног пакета на нивоу ЕУ и усклађивање са Имплементационом уредбом 

Комисије (ЕУ) 2015/909. Уредба утврђује модалитете обрачуна трошкова насталих директно 

као резултат пружања услуга железничког превоза за минимални пакет услуга. Да би се циљ 

могао остварити неопходно је да се Методологија за одређивање цене приступа (у даљем 

тексту: Методологија) коју је израдио стручни консултант КПМГ, (а чија израда је 

финансирана из бесповратних средстава ИПА фонда у оквиру техничке помоћи Министарству 
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грађевинарства саобраћаја и инфраструктуре и железничким предузећима у државном 

власништву у Србији - Свеобухватна реформа железнице након прихватања од стране 

Надзорног одбора надлежног за праћење пројекта Свеобухватна реформа железнице) и донесе 

кроз доношење Уредбе о методологији за одређивање цена приступа јавној железничкој 

инфраструктури и пружање услуга.  

 

III  ОБЈАШЊЕЊЕ РЕШЕЊА 

 

Чланом 1. измењен је члан 1. Уредбе тако да се прецизније дефинише шта се Уредбом 

уређује. 

Чланом 2.  додаје се члан 6а Уредбе којим се  уређује поједностављена контрола. 

Чланом 3. измењен је члан 9. уредбе тако што је промењен датум почетка примене 

Уредбе. 

Чланом 4. предвиђено је ступање на снагу Уредбе. 

   

 

IV     ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  

           УРЕДБЕ 

 

За спровођење овог предлога уредбе нису потребна финансијска средства из буџета. 

 

 

V РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ ЈЕ НЕОПХОДНО ДА ВЛАДА ДОНЕСЕ АКТ 

У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 17. СТАВ 1. ЗАКОНА О ВЛАДИ 

Доношење овог акта неопходно је будући да је Уредбом o начину и модалитетима 

израчунавања трошкова који су настали као директан резултат саобраћања воза („Службени 

гласник РС”, бр. 48/19, 149/20, 102/21 и 134/22) прописано у члану 9. исте да се ова Уредба 

примењује од 9. децембра 2023. године. С обзиром да  се приближава датум почетка 

примене, а да није могуће отпочети са применом из разлога  наведених горе у образложењу, 

потребно је хитно изменити овај члан Уредбе. Такође, с обзиром да је потпуна усклађеност 

прописа са прописима Европске Уније постигнута изменама и допунама Закона о 

железеници, неопходно је што пре изменити и допунити Уредбу у складу са тим.  

У складу са претходно наведеним, а с обзиром да се ради о законском року, 

сматрамо да су испуњени разлози из члана 17. став 1. Закона о Влади.  

 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА УРЕДБЕ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ 

 

Члан 1. 

Овом уредбом ближе се уређују начин и модалитети израчунавања трошкова који су 

настали као директан резултат саобраћања воза. ОВОМ УРЕДБОМ БЛИЖЕ СЕ УРЕЂУЈЕ 

НАЧИН И МОДАЛИТЕТИ ИЗРАЧУНАВАЊА ТРОШКОВА КОЈИ СУ НАСТАЛИ КАО 

ДИРЕКТАН РЕЗУЛТАТ САОБРАЋАЊА ВОЗА, КАО И СЛУЧАЈЕВИ У КОЈИМА 

ДИРЕКЦИЈА МОЖЕ СПРОВЕСТИ ПОЈЕДНОСТАВЉЕЊУ КОНТРОЛУ ОБРАЧУНА ЦЕНЕ 
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ПРИСТУПА И ЦЕНЕ ПРИСТУПА КОЛОСЕЦИМА КОЈИ ПОВЕЗУЈУ СА УСЛУЖНИМ 

ОБЈЕКТИМА.  

ЧЛАН 6А 

 

АКО СУ ДИРЕКТНИ ТРОШКОВИ НА НИВОУ ЦЕЛЕ МРЕЖЕ ИЗ ЧЛАНА 3. СТАВ 1. 

ОВЕ УРЕДБЕ ИЛИ ДИРЕКТНИ ТРОШКОВИ ОБРАЧУНАТИ НА ОСНОВУ МОДЕЛОВАЊА 

ИЗ ЧЛАНА 6. ОВЕ УРЕДБЕ ПОМНОЖЕНИ СА БРОЈЕМ ВОЗНИХ КИЛОМЕТАРА, 

КОЛСКИХ КИЛОМЕТАРА ИЛИ БРУТОТОНСКИХ КИЛОМЕТАРА, РЕАЛИЗОВАНИХ У 

РЕФЕРЕНТНОМ ПЕРИОДУ, ИСТЕ ВРЕДНОСТИ ИЛИ МАЊИ ОД 15% УКУПНИХ 

ТРОШКОВА ОДРЖАВАЊА И ОБНОВЕ ИЛИ МАЊИ ОД ЗБИРА 10% ТРОШКОВА 

ОДРЖАВАЊА И 20% ТРОШКОВА ОБНОВЕ, ДИРЕКЦИЈА ЗА ЖЕЛЕЗНИЦЕ МОЖЕ 

ИЗВРШИТИ КОНТРОЛУ ОБРАЧУНА ДИРЕКТНИХ ТРОШКОВА ИЗ ЧЛАНА 121. СТАВ 7. 

ЗАКОНА, НА НИВОУ ЦЕЛЕ МРЕЖЕ НА ПОЈЕДНОСТАВЉЕН НАЧИН. ВЛАДА МОЖЕ 

ОДЛУЧИТИ ДА ПОВЕЋА ПРОЦЕНТЕ НАВЕДЕНЕ У ОВОМ СТАВУ НА НАЈВИШЕ ДВА 

ПУТА ВЕЋЕ ВРЕДНОСТИ. 

ДИРЕКЦИЈА ЗА ЖЕЛЕЗНИЦЕ МОЖЕ ПРИХВАТИТИ ОБРАЧУН ПРОСЕЧНИХ 

ДИРЕКТНИХ ЈЕДИНИЧНИХ ТРОШКОВА ИЗ ЧЛАН 5. СТАВ 1. ОВЕ УРЕДБЕ, 

ПРИЛАГОЂЕНИХ ПРОСЕЧНИХ ДИРЕКТНИХ ЈЕДИНИЧНИХ ТРОШКОВА ИЗ ЧЛАНА 5. 

СТАВ 2. ОВЕ УРЕДБЕ ИЛИ НАЧИНА ОБРАЧУНАВАЊА ТРОШКОВА ИЗ ЧЛАНА 6. ОВЕ 

УРЕДБЕ НА КОЈЕ СЕ ПРИМЕЊУЈЕ ПОЈЕДНОСТАВЉЕНА КОНТРОЛА ИЗ СТАВА 1. 

ОВОГ ЧЛАНА, АКО ПРОСЕЧНИ ДИРЕКТНИ ТРОШКОВИ ПО ВОЗНОМ КИЛОМЕТРУ 

ВОЗА ОД 1.000 T НЕ ИЗНОСЕ ВИШЕ ОД 2 EUR (ПО ЦЕНАМА И ДЕВИЗНИМ 

КУРСЕВИМА ИЗ 2005. ГОДИНЕ, УПОТРЕБОМ ОДГОВАРАЈУЋЕГ ИНДЕКСА ЦЕНЕ). 

ПОЈЕДНОСТАВЉЕНЕ КОНТРОЛЕ ИЗ СТ.1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА ПРИМЕЊУЈУ СЕ 

НЕЗАВИСНО ЈЕДНА ОД ДРУГЕ. ПОЈЕДНОСТАВЉЕНЕ КОНТРОЛЕ НЕ ДОВОДЕ У 

ПИТАЊЕ ЧЛ. 23. И 120 ЗАКОНА.  

ДИРЕКЦИЈА ЗА ЖЕЛЕЗНИЦЕ ЋЕ ОДРЕДИТИ ДЕТАЉЕ ПОЈЕДНОСТАВЉЕНЕ 

КОНТРОЛЕ И ОБЈАВИТИ ИХ НА СВОЈОЈ ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ. 

 

 

Члан 9. 

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике 

Србијеˮ, а примењује се од 9. децембра 2023. 14. ДЕЦЕМБРА 2024. године. 
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