
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 

I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ  

 

Правни основ за доношење Уредбе о финансијској подршци дуалном образовању 

садржан је у члану 34. став 8. Закона о дуалном образовању („Службени гласник РС”, бр. 

101/17, 6/20  и 76/23), члану 17. став 1. и члану 42. став 1.  Закона о Влади („Службени 

гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 

44/14 и 30/18 – др. закон). 

Према одредбама члана 34. став 8. Закона о дуалном образовању Влада утврђује 

ближе услове за финансијску подршку из става 7. овог члана, а која се односи на могућност 

да се из буџета Републике Србије обезбеде средства за финансијску подршку дуалном 

образовању кроз помоћ школама и привреди ради школовања ученика за дефицитарна 

занимања. 

Одредбама члана 17. став 1. Закона о Влади прописано је да Влада којој је престао 

мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини 

законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано 

за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна 

или техничка несрећа. 

Одредбама члана 42. став 1. Закона о Влади прописано је да Влада уредбом 

подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона. 

 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ  

 

Један од циљева доношења Закона о изменама и допунама Закона о дуалном 

образовању („Службени гласник РС”, број 76/23) био је да се кроз унапређење система 

дуалног образовања створе услови за повећање броја ученика у дуалном образовању. Овај 

циљ усклађен је са Акционим планом за спровођење Програма Владе 2023-2026, којим је 

поред осталог, предвиђено повећање обухвата ученика и повећање броја компанија које 

учествују у дуалном образовању.   

Ради остваривања овог циља изменама, односно допунама члана 34. Закона, 

прописано је овлашћење Владе за утврђивање ближих услова за финансијску подршку 

дуалном образовању. Полазећи од чињенице да интерес ученика за дефицитарна занимања 

опада последњих неколико година, али и узимајући у обзир потешкоће које су послодавци 

имали у реализацији учења кроз рад током пандемије заразне болести COVID-19, прописан 

је правни основ за доношење подзаконског акта којим би се прописали услови за 

стипендирање ученика ради школовања за дефицитарна занимања, али и подршке школама 

и послодавцима који су у дуалном образовању. Предлогом уредбе прописани су ближи 

услови под којима се реализује финансијска подршка дуалном образовању кроз 

субвенционисање дела накнаде за учење кроз рад коју послодавци плаћају ученицима у 

износу који не може бити већи од 50% минималне накнаде за учење за рад са припадајућим 

доприносима у складу са законом. Конкурсом који расписује Канцеларија за дуално 

образовање и Национални оквир квалификација (у даљем тексту Канцеларија) утврђују се 

образовни профили у дуалном образовању за које послодавци у дуалном образовању могу 

да се пријаве ради остваривања права на субвенцију.  



У погледу подршке школама за упис ученика на дефицитарна занимања, Предлогом 

уредбе прописано је да Канцеларија конкурсом утврђује дефицитарна занимања која ће 

бити предмет финансијске подршке. Школе које реализују дефицитарне образовне профиле 

у дуалном образовању пријављују се на конкурс, а помоћ се исплаћује свим ученицима који 

су се уписали на наведене образовне профиле. Поред помоћи око уписа ученика, Уредбом 

је предвиђено да, у складу са расположивим средствима, Канцеларија може да определи 

средства и за набавку опреме, потрошног материјала и средстава за личну заштиту и 

безбедност на раду као и за реализацију дела учења кроз рад који се не може реализовати 

код послодавца (нпр. aко послодавац раскине уговор о дуалном образовању, а нема 

могућности да се учење кроз рад обезбеди код другог послодавца).  

Даље, Предлог уредбе уређује начин спровођења конкурса као и начин праћења 

реализације додељених средстава, извештавање и поступање у случају неправилности и 

повраћаја ненаменски утрошених средстава. 

  

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ 

РЕШЕЊА 

 

Чланом 1. Предлога уредбе прописан је предмет Уредбе. 

Чланом 2. Предлога уредбе прописане су врсте финансијске подршке које се могу 

доделити у складу са Уредбом, 

Члановима 3. и 4. Предлога уредбе прописани су начин субвенционисања 

послодаваца у дуалном образовању као и општи услови за пријаву на конкурс за доделу 

субвенције, док ће се услови у погледу образовних профила  и броја слободних места за 

учење кроз рад утврдити у Конкурсу за доделу средстава који расписује Канцеларија.  

Чланом 5. Предлога уредбе прописано је да се дефицитарна занимања која ће бити 

предмет финансијске подршке за одређену школску годину утврђују у конкурсу узимајући 

у обзир податке Националне службе за запошљавање, податке о броју места за учење кроз 

рад по образовним профилима према предлогу плана за укључивање послодаваца у дуално 

образовање Привредне комора Србије и подацима о броју уписаних ученика на дуалне 

образовне профиле у претходне две школске године.  

 Чланом 6. Предлога уредбе уређује се начин доделе финансијске подршке 

школама за упис ученика на образовне профиле на којима се школују за дефицитарна 

занимања. Финансијска подршка се исплаћује ученицима на рачун код банке „Поштанска 

штедионица” а.д. без накнаде за одржавање рачуна.  

Чланом 7. Предлога уредбе прописани су услови под којима се губи право на 

финансијску подршку ради уписа ученика на дуалне профиле на којима се школују за 

дефицитарна занимања.  

Чланом 8. Предлога уредбе прописане су врсте финансијске подршке школама у 

дуалном образовању у смислу набавке опреме, потрошног материјала и средстава за личну 

заштиту и безбедност на раду као и за реализацију дела учења кроз рад који се не може 

реализовати код послодавца. 

Чланом 9. Предлога уредбе прописана је садржина и начин објављивања конкурса 

за финансијску подршку дуалном образовању. 



Чланом 10. Предлога уредбе прописан је начин спровођења конкурса кроз рад 

конкурсне комисије (у даљем тексту: комисија), као и поступак у случају сукоба интереса 

чланова комисије. 

Чланом 11. Предлога уредбе прописан је начин одлучивања као и начин 

подношења и решавања по приговору на одлуку комисије која спроводи конкурс.  

Чланом 12. Предлога уредбе прописан је начин на који послодавци и школе морају 

да користе средства добијена на основу конкурса. 

Чланом 13. Предлога уредбе прописан је начин праћења трошења средстава 

добијених на основу конкурса. 

Чланом 14. Предлога уредбе прописан је начин на који послодавац, односно школа 

доставља периодичне финансијске и наративне извештаје о коришћењу додељених 

средстава. 

Чланом 15. Предлога уредбе прописано је поступање Канцеларије у случају 

неправилности у трошењу додељених средстава од стране школе односно послодавца. 

Чланом 16. Предлога уредбе прописано је да Канцеларија након утврђивања 

ненаменског трошења средстава раскида уговор о додели средстава и тражи повраћај 

средстава за законском затезном каматом.  

Чланом 17. Предлога уредбе прописано је да Канцеларија израђује годишње 

извештаје о реализованој финансијској подршци дуалном образовању. 

Чланом 18. Предлога уредбе прописано је ступање на снагу Уредбе. 

 

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

УРЕДБЕ 

  

 За спровођење ове Уредбе обезбеђена су финансијска средства у Закону о буџету за 

2024. годину. 

 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ  17. СТАВ 1. 

ЗАКОНА О ВЛАДИ 

 

Одредбама члана 17. став 1. Закона о Влади прописано је да Влада којој је престао 

мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини 

законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано 

за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна 

или техничка несрећа. 

 Одредбама члана 18. став 5. Законом о изменама и допунама Закона о дуалном 

образовању („Службени гласник РС”, број 76/23), који је ступио на снагу 19.09.2023. 

године, прописано је да ће се подзаконски акти за спровођење овог закона донети у року од 

годину дана од дана његовог ступања на снагу, а одредбама члана 16. напред наведеног 

закона, извршена је допуна члана 34. Закона, тако што је прописано, између осталог, да 

ближе услове за финансијску подршку из става 7. овог члана утврђује Влада. 



Посебно, финансијска подршка школама за упис на образовне профиле на којима 

се ученици школују за дефицитарна занимања изузетно је важан податак како би ученици 

знали на који образовни профил да конкуришу након завршног испита на крају основног 

образовања и васпитања. Такође, овај податак важан је и за школе и послодавце који имају 

намеру да реализују те образовне профиле.  

У том смислу потребно је да се реализују све претходне радње како би се податак о 

конкретним образовним профилима и броју места за ученике за учење кроз рад код 

послодавца нашао у плану укључивања послодаваца у дуално образовање који припрема 

Привредна комора Србије и који доставља Канцеларији најкасније до 15. марта, а који се 

прослеђује Министарству просвете у року од осам дана. Након тога, овај податак ће бити 

објављен у Конкурсу за упис ученика у први разред средње школе у Републици Србији за 

школе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне 

самоуправе, који Министарство просвете објављује најкасније до 1. маја, у складу са чланом 

36. Закона о средњем образовању и васпитању („Службени гласник РС”, бр. 55/13, 101/17, 

27/18 - др. закон, 6/20, 52/21, 129/21, 129/21 – др. закон  и  92/23) 

Како би податак о дуалним образовним профилима и броју места за учење кроз рад 

био благовремено познат Привредној комори Србије и Канцеларији, а затим и 

Министарству просвете, претходно је потребно да се школе и послодавци повежу и израде 

програм учења кроз рад, а затим и да се послодавци добију потврду о испуњености услова 

за учење кроз рад код Привредне коморе Србије. 

Сам конкурс за подршку школама за упис ученика на образовне профиле на којима 

се ученици школују за дефицитарна занимања реализоваће се у септембру 2024. године, 

када се сви ученици буду уписали на образовне профиле. Међутим, имајући у виду да се 

ради о акту Владе чије је доношење везано за законски рок,  као и да подаци о образовним 

профилима који ће бити предмет финансијске подршке морају бити објављени у Конкурсу 

за упис ученика у први разред средње школе у Републици Србији за школе чији је оснивач 

Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, неопходно је да 

Влада донесе Уредбу о финансијској подршци дуалном образовању. 

  

 


