VIi. AHAJIN3A E®EKATA 3AKOHA
1) Koju cy npo6JieMn Koje 3aKoH Tpeda aa pemn?

3akoH O 3amolubaBaky CTpaHala YCBOjeH je kpajem 2014. romuHe, KOju je Ha
cBeoOyxBaTaH HAuMH ypeAuo oOJacT 3amonubaBama crpaHana y PemyOmuum Cpouju. Beh y
MPBHUM I'OJIMTHAMa HAKOH CTyIamka Ha CHary 3aKoHa O 3arollbaBamky CTpaHala (y 1ajbeM TeKCTY:
3aKoH), IPUMETHHU Cy MO3UTHUBHH €(EKTH IeroBe npuMene. Hamme, 10 qoHOMIEHa HOBOT 3aKOHA,
y IpUMEHHU je 010 3aKoH u3 1978. ronuHe, Kaja ce Ha TOTUIIHEM HUBOY Y MPOCEKY U3JIaBAJIO OKO
1.500 no3Bona 3a pax crpaHuuma. IlocmaTpaHo ox moueTka nmpuMeHe 3aKoHa, OJHOCHO of 4.
nenem6pa 2014. rogmae ma o 31. meunemOpa 2022. rogumne, HanwmonamHa ciyxba 3a
3anonubaBame u3gana je ykymHo 115.965 nosBona 3a pan (HOBe W MPOIYKEHE) CTPaHHM
JpKaBJbaHUMA.

Jlocanamima mpakca OTBOPHIIA je TT0jeIMHA IUTamka U yKa3aia Ha moTpedy Ja ce 3aKoH U3
2014. roguHe yHampeau, OAHOCHO Jla C€ M3BPIIU MpelHu3upame MojeAMHUX oApeadu 3aKkoHa O
3alolbaBamy CTpaHala, y IHJbY 10jeHOCTABIbEha aIMUHICTPATUBHUX MOCTYIaKa U3aBamba
JI03BOJIA 32 paJl ¥ jeIHOCTABHU]E M JIaKIlIe IPUMEHE mporuca y npakcu. [loMmeHyTa npenusupama
3akoHa u3BpiIeHa cy y AeneMOpy 2017. ronune, jyny 2018. rogune u anpuny 2019. rogune.

[TpeuioskeHUM 3aKOHCKUM PELICHUMa, BPIIHU CE J1aJbe M10jeTHOCTABIbCHE MOCTYIKA KOJUM
cTpanily omoryhasa 3anonusaBame y Penyonumm Cp6uju, ogHocHo moBehaBa ce edukacHocT
OBOT' TIOCTYIIKa, Tako Ja he mocinogaBiy, OJJHOCHO CTPAHIM HAa OpKU U JETHOCTABHHjH HAYUH
npubaBspaTé MOTPEOHY J03BONY, a CTpaHan he y BeoMa KpaTKOM pPOKy, MOhM Ja ce paaHo
aHraxyje.

Ogaj Hanpr 3axoHa mpaT HCTOBpEMEHE N3MEHE U JIOIyHE 3aKOHA O CTPaHIUMa, KOJHM Ce
Takole BpIIM M0jeAHOCTABIbEH-E MTOCTYIKA, OJJHOCHO YBOJIU CE jeIMHCTBEHA /103B0JIA Kao J103BOJIA
3a nmpuBpeMeHH OopaBak W pai. YckiahuBameM oApendu 3akoHa O 3amollbaBaby CTpaHala U
3akoHa 0 cTpaHIMMa, o0e30elyje ce mojaHoILIeHhe 3aXTeBa 32 U34aBabE, OJJHOCHO MPOIYKEHE
JEIMHCTBEHE J03BOJIE EJIEKTPOHCKH, IyTeM HWH(POpMaTUBHOr BeO moprana, a MUHHCTApCTBO
YHYTpAIIlUX MOCJIOBA JECTE JeIMHCTBEHO YIPAaBHO MECTO Y OBOM IOCTYIKY, KOj€ M CIIPOBOJAU
KOMIUIETHY Tporenypy. CXOQHO HOBOM KOHIIETITY, Y CBPXY pelllaBama y TMOCTYIKY H3/IaBamba
jenuHcTBeHe Jn03Bosie Hammonanmna cimyx0a 3a 3amolnnbaBakbe BPIIM  MPOLIEHY OLIEHOM
UCIYE-EHOCTH yCJIOBA 32 3al0NJbaBamke, MOCEOHE CITydajeBe 3alonbaBama i CaM03alloNIbaBambe
CTpaHIla, Ka0 BUJ MPETXOJHOI MHUIUBbEHA Y MOCTYIKY H3/aBama JeJMHCTBEHE /103BOJIE U UCTE
JIOCTaBJba €JIEKTPOHCKUM ITyTEM HAJIJISXKHOM OpPraHy y CKIIaay ca IporucuMa KojuMa ce ypehyje
yJa3ak, KpeTambe U O0paBak cTpaHara.

CX01HO HaBeIEHOM, TIPEITIOKEHUM 3aKOHCKHM pElIeHhIMa YBOJIE C€ M HOBH IT0jMOBH, JIOK
Jj€ aHAJIM30M J0calalllbe IpUMeHe 00a 3aKoHa KOHCTAaTOBAHO J1a j€ MojeIMHE KaTeropHje cTpaHama
noTpeOHO M3Y3€TH O] IPUMEHE YCIIOBA 3a 3al0lJbaBamke CTpaHala yrBpheHnx BaxkehiM 3aKkoHOM.

Taxohe, 0oBUM 3aKOHOM, KpO3 M3/1aBamb€ CarjlaCHOCTH, CTPAHILy CE€ Ha I10jeIHOCTABIbEHH
HaunMH oMoryhaBa mpoMeHa OCHOBa pajia, IPOMEHa MOCIIOABIIA WK 3aIONIJbaBakhe KO ABA HITH
BHUIIIE MTOCTIOaBalla 32 BpeMe BaXKerha JeJMHCTBEHE JI03BOJIE.

Takohe, nmpemyioxeHo je u aa he ce TeCT Tp)KuUITa pajia MOAHOCUTH €IEKTPOHCKUM ITyTEM
Ha [loprany y okBUpY yciyre HaMeHmEHE 3a M3JlaBambe jeUHCTBEHE JI03BOJIE 32 3aIONIbaBambe
CTpaHIIa, YUME C€ BPIIH JI0JIATHO TI0jETHOCTABIEEHHE IMOCTYIIKA.



Jlasbe, Mpenu3upaHo je Aa CTpaHall MOXKE 3aKJbYYUTH YroBOp O pajay Ha HeoapeheHo
BpeMe, a MPOMNKMCAHU Cy U OCHOBHU 3a MPECTaHAK BaKeHa TAKBOT YroBopa (IpecTaHaK BaXema
JEIUHCTBEHE JI03BOJIE U APYTH CIIy4ajeBH y CKJIaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje pan).

Nmajyhu y BUly ¥ 12 je IOCTYIAK TUTUTAIN3ALM]€ JeaH O CTpaTeuIkor nuTepeca Biane,
napajeIHUM M3MEHaMma M JonyHama 3aKkoHa O CTpaHLuMa NpeaBUleHO je MOJHOUICHE 3aXTeBa
eJIEKTPOHCKUM TyTeM. KomIuieTHa nururanusanyja mocTynka gonpunehe yOp3amy npoueaype
u3/laBama JeJUHCTBEHE J103BOjie, Te he mporenypa OuTu 3HaTHO edukacHHja. CaMuUM THM,
JTUTUTATN3AIM]OM MOoCcTynKa Ouhe oMoryheHo M MoJHOILICHE 3aXTeBa U3 WHOCTPAHCTBA, KA0 H
KOMIUIETHO MPEey3UMabe PeJIeBAHTHUX MOAATAKa CIIYyKOCHUM ITyTEeM.

Baxehu 3akoH o0 3anonubaBamy CTpaHala, Mo3Haje celiaM BpCTa PaJHHUX J103BOJA, U TO:
JUYHY pajHy J03BOJY, paJHy J03BOJIY 3a 3alOLUbABAE, PAIHY J03BOJIY 3a KPETAalke Yy OKBUPY
NPUBPEIHOT JIPYINTBA, PagHy JI03BONY 3a ymyheHa mnuma, pajaHy [OO3BOJY 3a HE3aBUCHE
npodecuoHane, paaHy J103Boja 3a CaMO3alollbaBalbe M PaAHY JI03BOJY 3a CTPYYHO
0CII0CO0JbaBALE U YCABPILIABAISE.

AHanu3za ocajalimke IpUuMeHe 3aKOHa MoKasaia je ja Hajsehu Opoj u3naTux Jo3Boja 3a
pan on crpane Hanmonanmue ciyx0e 3a 3amonubaBamke YUHHE PajiHa I03BOJIA 32 3aM0IIJbaBabe.

VY 2015. roguHu, pakie roJuHy JaHa HakOH IIOYeTKa npuMmeHe 3axkoHa, Hanumonanna
ciryx0a 3a 3amolbaBame U3aia je yKymHo 6.362 (HoBe U MPOYKEHE) JT03BOJIE 3a pajl, 0J1 KOjuX
2.873 4uHe pajHE JO3BOJIE 3a 3allOllJbaBamke, WITO IpenacraBiba 45,16% on yKynHO M3JaTHX
no3Boiia 3a pan. OBaj TpeH ] u3/1aBama HajBeher Opoja OBe BPCTE paJHE J03BOJIC HACTABJba CE U Y
HapeIHUM ToAuHama npuMmeHe 3akoHa. Tako je y 2019. roxunu 53,6 % on yKymHO M3AaTUX
JI03BOJIa 32 paJl YMHE paJIHE 103BOJIE 3a 3anonubaBamke, y 2020. roqunu 51,7% o yKymHO U31aTUX
7I03BOJIa 3a paJl YMHE pajHe J03Boje 3a 3anomubaBame, y 2021. rogune 49,21% ox ykynHO
M3JIaTUX JI03BOJIA 32 paj] YMHE paTHE JO3BOJIC 32 3al0NLJbaBamke, MoK y 2022. TOAWHH Taj IPOIEHAT
n3HOCH Yak 62,5%.
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[TocmaTpaHo 10 MOJTHOj CTPYKTYpPH, o1 YKyHO 13.809 no3Bona u3gatux y 2019. roaunm,
JKeHaMma je u3aaro 2.684, 3atum on ykynHo 12.931 no3Bona m3aatux y 2020. rogunu, )xeHama je
uznaro 2.479 nospoina, y 202 1. romuau o ykynHo 23.662 no3Boua, skeHama uzgaro 3.369 go3Boia
3a pan, 10K je y 2022. roguHm, o1 yKymHO u3aatux 35.174 no3Bona 3a paj, »keHama u3aaro 5.919
JI03BOJIA.

JO3BOJIE 3A PAL TIPEMA T1IOJIHOJ CTPYKTYPU
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[Tocmarpano ipeMa Jip>kaBibaHcTBY, y 202 1. rogwam, HajBehu Opoj 103B0OJIA 32 pajT U3ATO
je npxasmanuMa HP Kune, Typcke, Pycke ®Denepanuje, Mumuje, Ykpajune u CeBepHe
Maxkenonuje, 10Kk je Tokom 2022. ToaMHE HajBUIIE J03BOJIA M3AaTO JapkaBibannMa HP Kumne,
Pycke ®@enepannje, Typcke, Muauje, Kyde u CeBepHe Makenonuje.

AO03BOJIe 3a pag npema ApraB/baHCTBY
2022. roguHa

m HP KnHa = Pycka Pegepaumja = Typcka MHOMja =

I'paduxon 3



ITocmaTpaHo mpema BpCTH [03BOJE 3a pad, Tokom 2022. romune usmaro je 1.744 (907
xeHa) nuuHux pagaux jgo3sosa u 33.430 (5.012 sxena) pamuux mossosia. On ykymao 33.430
pagHuX 103BoJIa, u3nato je: 21.987 pagaux mo3Bona 3a 3anonbaBame, 2.687 pagHuX 103B0A 32
KpeTame y OKBHUPY HPUBPEAHOT IPYIITBA, 9 pagHUX J03BOJA 32 HE3aBHCHOT MpOoeCUOHANIIA,
3.182 pagnux 103B0a 32 camo3anolbaBame, 5.513 pagHux n1o3Boja 3a ynmyheHa quna u 52 pagne
JI03BOJIE 32 OCIIOCO0JhaBAE U YCABPIIIABAE.
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I'paduxon 4

IIpakca je moka3zana Jja o] moyeTka MpUMeHe 3aKoHa O 3alolbaBalky CTpaHala MOCTOjJH
BEJIMKO MHTEPECOBa€ IOCIO0/aBala, Kaja cy y nuramy uHTepecu Pemybnuke CpOuje wim
MehyHapoaHo mpuxBaheHe o0aBe3e Ja ce oMoryhu Jia cTpaHail LTo mpe cTynu Ha paj. Kako cy
MUTaky MO MpaBUILy CTPAHIU KOJU MMajy KBaJM(UKaIMje U BEUITHHE KOje cy AeduuurapHe Ha
nomahem TpXKHUIITY pana, a uyuju je Know-how oz Bemukor 3Hauaja 3a Jajbu Pa3Boj MOCIOBHOT
okpyxema y Penyonuuu Cpbuju, npennaxe ce HaBeJeHa U3MEHa.

Ananuza Hampes HaBeJeHHMX MOJaTaka IOKa3yje CBaKako MO3UTHBHE e(eKTe NMpHUMeHe
3akoHa O 3amolUbaBamky CTpaHald, KOJU J1a]y MHOTO MPEUU3HHU]Y CIUKY O Opojy U KpeTamy
CTpaHalla Koju OCTBapyjy Ipasa 1o ocHOBY paja y Peny6nuiu Cpbuju, umajyhu y By NoTiyHo
ypehuBame MaTepuje Koja ce OJHOCH Ha 3aIllolbaBamke CTPaHalla M OCTBApUBamba IpaBa Ha pajl.

2) Koju cy e/beHH IN/bEBHU JOHOLIEHA 3aKOHA?

OCHOBHU pa3JIorT 3a JOHOIICHE OBOT 3aKOHA jeCTe Mpelnn3upame U ypehuBame 1ojeHHNX
oapenaba y 1muiby edukacHujer cupoBolema nmponuca y Ipakcu, Kao M pa3BUjambe MOBOJbHU)ET
MOCJIOBHOT OKpykewa. Mmajyhu y Buay HaBeneHo, McTHYE ca Ja TpeMa TPEeHYTHO Bakehem
cucreMy, Aa OM ce CTpaHIly u3Jana oiromapajyha mo3Bona 3a paa, moTpeOHO je Ja cTpaHall
MPETXOIHO UMa peryiucan 6opasak y Penyomuim Cpouju. Jlo3Bosa 3a paa u3maje ce y cKiiany ca
OIIITUM POKOBHMA MPONKCAHUM 3aKOHOM KOJUM ce ypelyyje onmITu yrpaBHH NOCTYIAK, OAHOCHO
y poky ox 30 nana. Cana, y ckjiaay ca MpeajioK€HUM 3aKOHCKMM H3MeHaMma, J103Bosa he ce



W3JIaBaTH Kao jeJIMHCTBeHH akT. HarmonaiHa ciy»0a 3a 3arnonubaBamke he y MocTynKy u3jiaBama
JEIMHCTBEHE O03BOJIE€ BPIIUTH TPOLEHY HCIYHEHOCTH YCIOBAa 32 3allOlJbaBambe CTPaHIa,
oceOHe ClTyuajeBe 3arollbaBamka CTPAHIA U CAaMO3aIONIJbaBakbe CTPAHIIA y TPOCCUHOM POKY JI0
10 nana, kojum he ce crpaniy omoryhuty Op>ku 1 JTaKIIM HAYWH OCTBApHBamba IpaBa Ha pajl, YMMe
ce MOCTYIAaK YMHH JO0JaTHO e(DUKACHUJUM.

[IpemioskeHa 3aKOHCKA pelliemha MO3UTHBHO he yTunaru Ha OJaroBpeMeHy pealu3anujy
TPEHYTHUX, alld U TUIAHUpAHUX HH(PACTPYKTYpHUX TpojeKara Koju ce peanusyjy y Pemyomuim
CpOuju, mTo he cBakako Ha Kpajy UMaTy IMO3UTUBAH YTHIIA] M HA eKOHOMHU]y. HaBenene nsmene
he mompuHetrn OosbeM moO3UIMOHMpaBKY PemyOomuke CpOuje, y cmmciy yBehanor oOuma
uHBectuuja y Pemyonuky CpOujy, moceGHO Kaja je y NMUTamby aHTaKOBAE CTPYYHhaka Koju
00aBJbajy mocyioBe o1 uHTepeca 3a Pemy6nuky CpOujy, OTHOCHO Kajia Cy y MUTamky MOCIOBH Of]
MelyHapo HOT 3Hayaja.

3) Ja au cy pa3amaTpane MoryhHocTH 32 pemiaBame npoosema 6e3 1oHoIIEeHa aKkTa?

[IpennoxxeHe U3MEHe OJJHOCE CE Ha MaTepPHjy KOja ce MOpa YPEIUTH 3aKOHOM, TAaKO Jia HUje
6uno moryhe perieme npodiieMa Ha Ipyrd HAYUH.

4) 3amro je T0OHOIIEH€ AKTA HAaj00/bH HAYMH 32 pelaBame npodaema?

Wmajyhu y Bumy na je OCHOBHH Dasjor 3a JOHOIICHEC OBOT 3aKOHA IMOjEAHOCTaBIHCHE
MOCTYIIKA, T€ JeTajbHHje ypehuBame MOjeAMHMX NHUTamka y LUJby €PHUKACHHjEer crpoBolema
IpoIuca y IpakcH, 3aTHM, Jia Ce IPEATI0KEeHEe H3MEHE OJJHOCE Ha MaTepHjy Koja ce MOpa ypeauTn
3aKOHOM, NPOM3WIA3M Ja JApPYre peryJaTopHEe ONNHMje WM HEeperyiaaTopHe OMIuje, IMOMmyT
MH(POPMAIMOHUX KaMIlamka, HUCY Moryhe.

5) Ha kora n kako he HajBepoBaTHHje YTHIIATH pellieba y 3aKOHY?

VYTHuaj Koju oBaj MPONUC IPOM3BOAM j€ CBAaKaKo IO3UTUBAH, jep ce YyBOhemweM
JEIUHCTBEHE pajiHO-00paBUIIIHE J103BOJIE 00JACT 3alolllJbaBaba CTpaHalla Jo/1aTHO yHarpelyje.
HaBenene u3MeHe ONpUHOCE U TOj€AHOCTABIbEHY U CKpahewy camor MOCTYyNKa H3/aBamba
JEIUHCTBEHE J03BOJIe, YUME C€ MOCTynak yuHU eduxacHujuM. Takole, kako je mperno3HaTa
CBPCHCXO/IHOCT J1a C€ Ha [10je/INHE KaTeropuje cTpaHala, Ha Koje ce TPEHYTHO NpUMemYje CUCTEM
W3JaBamka JIMYHE PaHe J03BOJIE, HE IPUMEY]y YCIOBH 3a 3aM0IbaBake CTPaHAIA TPOMHUCAHNX
OBHMM 3aKOHOM, TO he mpennokeHe M3MEHE CBAaKaKO MMaTH MO3UTHBAH e(ekaT M Ha IMOojeuHe
KaTeropuje CTpaHaria.

Takobhe, kako je mpakca Mokasajia Ja je HoTpeOHO yHanpeauTu oapende 3akoHa Koje ce
omHOoce Ha ymyheHa ymna, To he ce mpeiokeHe U3MeHe M JIOIyHE OBOT MPOTHCA IMO3UTHBHO
OJpa3UTH W Ha TMOJOXaj CTpaHalla KOju ce NpuBpeMeHo ynyhyjy Ha pag WIH CTPY4HO
ocrniocoOsraBame y Penyonmuky CpOujy. C 003upoM Ha HM3HETO, MPEIU3UPAmBEM J1a aKT O
ynyhuBamwy (M3Mel)y mocioaaBla U CTpaHOT MOCJOABIA) MOpa caJpkaTH oJpeade Kojuma ce
yTBphyje HAaUMH OCTBapHBama MpaBa U 00aBe3a U3 paja, 3HaTHO he ce yHapeIuTH paiHO-TIPaBHU
M0JI0%Kaj TUX cTpaHana. Tako je caja NMpenu3upaHo Ja ce akToM O ylyhuBamwy Ha MPUBPEMEHH
pan y Penybnuky CpOujy m3mely mocnomaBima W CTpaHOT TOCIOAABIA, YTBplyje MUHHUMYM
OCTBapuBama Ipasa M obaBe3a u3 paga. C TUM y Be3u, NMPEUU3UPaHO je J1a Taj akT 00aBe3HO
callp’kl W TOJIaTKE O YCJIOBHMA paja, OJHOCHO CTPYYHOT OCIOCOOJhaBama M yCaBpIIaBamba,



pagHOM BpeMeHy, HauuHy o0e30ehuBama W BUCHHU 3apaje, HAauMHY o0e30ehuBama cMmelnraja,
ucxpane u ap. [IponucuBamem na ynmyheHo Iuile HE MOKE OCTBApHBATH Mamba MpaBa O] MpaBa
MpOMHUCaHUX 3aKOHOM Kojuma ce ypehyje pam y PemyOmumu CpOuju y moryieny obOaBe3HOT
caapikaja yrBpheHOT HauYMHA OCTBapHBama MpaBa U o0aBe3a U3 akTa o yrnmyhuBamy, Kao U J1a je
nocjojasai y o0aBe3u ja 00e30equ OoCTBapUBamke THUX ITpaBa JOJAaTHO Cy OjadyaHe oapende o
jemHakoM TperMaHy crpaHana. C TuM y Be3u, npenBuleHa je M TpeKplIajHa CaHKIHWja 3a
MOCJIOJIaBIa KOju He 00e30e1M OCTBapuBame MpaBa M 00aBe3a M3 paja y CKIAIAy ca aKTOM O
ynyhuamy.

Pemea u3 oBor 3akoHa yruiahe MO3UTUBHO M Ha TIOCIOAABIE KOJU JAUPEKTHO
3aroIbaBajy, OJHOCHO PAJHO aHTaXYyjy cTpaHile, ¢ 003upoM 1a he ce 3axTeB 3a crpoBoleme
TECTa TPIKUIIITA pajia caja CIPOBOJIUTH CIIEKTPOHCKH M OUTH CACTaBHH JICO 3aXTEBAa 33 U3/IaBAHC
JEIUHCTBEHE JT03BOJIC 3a 3amolubaBambe. C 003UpOM Ha yOp3aHEe MPOMEHE Ha TPXKUIITY pajaa
Peny6muke CpOwuje, ka0 U CyodaBame ca HEIOCTaTKOM pajJHE CHAare, HaBEJACHUM H3MEHama,
nonpuHehe ce 3HaTHO eUKaCHUjEeM MOCTYIKY, KojuM he ce mocinoaaBiry omoryhutu aa Ha Opku
U jeJIHOCTaBHHUJU HAuWH mpubdaBe moTpeOHy M03BOJY, a CTpaHily he ce y BeoMa KpaTKOM POKY
oMoryhuTH Jja OCTBapH MpaBo Ha MPUBPEMEHU OOpaBaK M KCTOBPEMEHO IIPABO Ha pajl.

Taxohe, crpaniy he 6utu omoryheno na 3a Bpeme Bakema jeIMHCTBEHE JJ03BoJie U 0e3
IEHE U3MEHE, IPOMEHHU OCHOBA PaJia, TPOMEHH MTOCIIOIABIIA HITH JIa C€ 3aITOCIIH KOJI JIBA WJIH BHIIIS
MOCJI0/IaBalla, YuMe Ce 3HATHO JIOTIPUHOCH CMamkbCHhY aIMUHUCTPATUBHOT onTepehema.

C Tum y Be3u, o4eKyje ce na he ce masbe mojeTHOCTaBIbeHhe MOCTYIKA PAJHOT aHTAKOBAmhA
CTpaHIIa, ITO3UTHUBHO OJIPAa3UTH KaKO Ha CTpaHIIe KOju xele a pajae y Pemyomuiu Cpouju, Tako u
Ha HUXOBE NOTCHIIH]ATHE TTOCIIO IaBIIe.

C npyre crpaHe, M TOpeJ Cyo4yaBama Ca HEJOCTATKOM paIHE CHare, MpeIOKECHUM
3aKOHCKHUM pelIehUMa MMTHTH ce JoMahe TPKUIITE Pajia, Kpo3 CIPOBOl)CHE TECTa TPHKUIIITA paja.
Haume, y mocTynky Bpliiema MpoIieHe HCITYEBEHOCTH YCIIOBa 3a U3/1aBalke JeTUHCTBEHE JT03BOJIE
3a 3aI0ILbaBabEe CTPAHIIA, TAKO M Y MOCTYIKY pa3MaTparma 3aXTeBa 3a JIaBambe CarjlaCHOCTH 32
MPOMEHY OCHOBa paja, MPOMEHY TIIOCJIO/aBlla WM 3alollbaBaka KOJ JBa WM BHIIC
nmocionapana, HarmuoHanmHa cimyx0a 3a 3alolubaBamke CIPOBOAUNE TECT TPXKHUIITA pPaja.
Hageneno moapasymeBa na he ctpanam y TMM ciy4ajeBuMa Mohu Ja ce 3amociid camo ako Ha
eBuneHnnju Hanmonanne cimyx0e 3a 3anonbaBame HeMa JoMahux apaBibaHa KOJU UCITYHaBa]y
yCJIOBE W3 3axXTeBa IMOCIOJaBIla, T¢ OBaj mpomuc Hehe WMaTH HEraTMBHOT yTHIAja Ha
3arornubaBame JoMahux JIpikaBibaHa.

6) KakBe TpomkoBe he mpumeHna 3akoHa u3a3BaTu rpahanumMa u mnpusBpeam, a
HAPOYHUTO MAJIMM M CpealbuM npeay3ehuma?

[Tpumena oBor 3akoHa Hehe CTBOPUTH TPOIIKOBE HU TpajaHuMa HU MPUBPENH, C 003UPOM
Jla ce OBUM IpOIKcoM He ypelyje HuKkakBa HoBa (puHaHCHjcka 00aBe3a MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa
u rpahanuma. HampoTuB, KOMIUIETHA TUTHTaNU3alldja MOCTyNMKa uMahe yTHIA) HA CMameHe
TpomkoBa TpahaHuMa W MPUBpPEIU, C 003MPOM Ja AWTUTAIM3AIM]a TOCTYINKa MOApa3yMeBa
MO/THOIICH-E 3aXTEBA M CBUX Mparehux JOKyMeHaTa eeKTPOHCKHUM ITyTEeM.

Y nmby caBpeMEHHX HauWHA aJIMUHUCTPATUBHOT TIOCTYIama, eQUKACHUjET |
jemHOCTaBHUjeT 00aBjbamba IMOCIOBA, CMAamkCHEe MNANUPONIOTHje U JaKile KOMYyHHUKAIHje,
KOMIUIETaH noctynak ouhe nurutanu3oBan. C jeHe CTpaHe, MUJb MOMYHE JUTHTAINA3AIN]E OBOT
MOCTYTKA je Ja ce MPUBPEAM OJIaKila MpUCTyN yciayrama. C apyre crpaHe, JUTUTATH3AIN]OM
nocTymnka noboseiahe ce capaama u3Mel)y HaJIe)KHUX OpTraHa U pa3MeHa MmojaTaka HeOXOJHUX



3a OJUTy4uBame, ynMe he ce 1oOuTH jenaH mose3aH, eukacaH, KBaJIMTETaH U yHanpeheH cucrem
KOjY TIOCTIOIaBIly oMoryhaBa Jja pagHo aHTaXyje cTpaHIa.

Jakne, aurutanu3anuja he IONPHHETH I0jeTHOCTAB/bCHY IMOCTYIKA 3a IPHBPELY,
CMambeHhYy aIMUHUCTPAILIU]e U ,,[TAMPOJIOTH]e” ¥ YIITEAH BpeMeHa, YMME CE€ YTUYE Ha TTO0O0JbIIAE
nocjaoBHOr amOwujeHTta. [locnomaBan Hehe HOCHUTH JOKYMEHTa OJl INAJIITEpa IO IainTepa, a
SJIIGKTPOHCKA yCIIyTa je MOCTylmHa KOHTHHyHWpaHo. Ha oBaj HauwH 3HauyajHO he ce cMamuUTH
TpomkoBy rpahjanuma u npuBpenu. Jururanuszanyja he yrunati Ha cMambebe aIMUHUCTPAIIN]jE |
MANUPOJIOTH]e, YMME CE YTHYIC Ha MOO0JbIIake TPUBPEIHOT aMOujeHTa, a fomMahoj mpuBpenu, Kao
YW MHBECTUTOPHMMA, 3Ha4ajHO he ce ymTeaeTH BpeMe, a 3axTeB he OMTH Moryhe MojgHEeTH U U3
WHOCTPAHCTBA.

C TiM y Be3u, cama IMTHTAIN3alFja TIOCTyIKa gonpuHehe yop3aBamy oOpajie 3axTeBa 3a
U3JaBame J03BOJIE 32 OOpaBak U paj M HA Ta) HAUWH CMABUTH U TPOIIKOBE IMOAHOCHOILY 3aXTEBA.

7) Jla 1M cy NMO3MTHBHE NOC/eIUIE JOHONIIEHAa 3aKOHA TAaKBe Ja ONPaBlIaBajy
TpolIKoBe Koje he on ctBopuTH?

CropoBolheme 0OBOT 3aKOHA y cMHCITy o0OaBJbama IOCIOBA MOBEPEHO je OpraHuMa KOjH
MOCTOje M KOJU Cy J0 caja 00aBJbai UCTE MOcioBe. J(MruTanm3anmja mocTynka mojapa3syMeBa
MOJTHOIICHE 3aXTeBa U CBUX MpaTehux JOKyMeHaTa eJIEKTPOHCKH, M TO IIYTEM JeTUHCTBEHOT BeO
nopTana, Koju he ce ycrocTaBuTu A0 OYETKa MpuMeHe 3aKoHa. Ha oBaj HaunH nobospmahe ce u
capa/ima u3Mel)y HajJIe)kKHUX OpraHa U pa3MeHa MojiaTaka HEeONXOJHHUX 3a OJTydrBambe, YnMe he
ce NOOWTH jedaH ToOBe3aH, euKacaH, KBAIMTETaH W yHampeheH cucrtem. Cmameme CHBE
€KOHOMHU]¢€ je jeqaH o1 eekaTa KojHu ce 0UeKyje Jia ce IOCTUTHE OBUM 3aKOHOM, IITO he 3a Kpajiby
MOCIICANITY UMaTH U TTO3UTHBAH yTUIaj Ha Oyiier Perybnuke Cpowje.

OuekrBaHe MO3UTUBHE TOCIENIIE JOHOIIEHA MPEITI0KEHUX U3MEHA U JI0NyHa 3aKOHa O
3arolbaBamky CTpaHala cy: MOTHyHH]e ypehuBame MaTepuje Koja ce OJJHOCH Ha 3alol/baBambe
CTpaHalla i OCTBapHBame IpaBa Ha paj, oMoryhaBame 3anolubaBama CTpaHala noj yrspheHum
yCIIOBHMa KpO3 YyBOhEH-€ I0jeTHOCTaBJbEHOT TIOCTYIKAa M CYIITHHCKO e(pUKACHH]ET TOCTYIKa
CripoBohema TecTa TPXKHUINTA paja, carjieflaBamkbe YKYMHOr Opoja W KpeTama CTpaHala Koju
OCTBapy]y MpaBa 1o ocHoBY paja y Penyonunu Cpouju uume he ce 06e30e1uT npennsHmja camka
0 MUI'PALlMOHUM KpeTamHUMa, CTBapame MOBOJbHU]ET MOCIOBHOT OKpYyXema IITo he 3a pe3yiarar
“MaTu ¥ oBehaH oOMM WMHBECTHIIM]a, a CAMUM TUM U MO3UTHUBHE edekTe Ha Oyier PemyOnmke
Cpowuje.

Beoma je 6uTHO HarnmacuTy 1 1a ce yBohemeM jeIMHCTBEHE JJ03BOJIE CMambyje BepoBaTHOhA
1la HeKu ctpanal] paau y Penyoauuu CpOuju Ge3 103BoJie, YMMe ce JOIPUHOCH U Cy30ujamy CHBe
exoHomHuje. HarMe, y IOCTYIIKY OJTydnBama 3a U3/1aBamke jeJMHCTBEHE J103BOJIE, ouTydnBahe ce
HCTOBPEMEHO U O HETOBOM IpaBy Ha OOpaBak M O HCHYHEHOCTH YCJIOBA 3a 3alONIbaBambe,
OJTHOCHO PaJTHO aHTA)XOBahe, YAME Ce CMarbyje PU3HK O HEMPHjaBJLEHOT paja.

8) /la jiu ce 3aKOHOM MOAP:KABA CTBAPaH-€ HOBUX NPUBPEIHNUX Cy0jeKaTa U TPKUIIHA
KOHKYpeHuuja?

3aKkoH HeMa JIMPEKTHOT YTHIlaja Ha CTBapame HOBHUX NMPHUBPEIHUX cyOjexaTta, umajyhu y
BUIy Jla C€ OBMM 3aKOHOM BpIIH I10jeTHOCTABIJbEH-E MOCTYIKA 3aloljbaBamka CTPaHala, Kao U
npenusrpame 1 yHanpeheme nocrojehnx 3aKOHCKHX peliena.



C npyre crtpaHe, Kaja je y IUTamky YTHUIA] Ha TPXKUITHY KOHKYPEHIIH]Y, oueKyje ce na he
u3MeHe 3aKoHa Ipe CcBera JONpuHEeTH 0oJjbeM monoxkajy PemyOnuke CpOuje kajga je y nutamy
MPUBJIAYCH-¢ MHBECTHIIN]a, KA0 ¥ KaJla Cy Y MHUTamky MOCIOBHU OJ] OIIITET HHTEepeca 3a PemyOnuky
Cpbujy u wmehynaponno mnpuxsahene o6aBeze. C TuM y Be3Hw, ouekyje ce jna he ce
M0jeTHOCTABJbHBAKBEM ITOCTYIIKA, OJIHOCHO HEroBUM ckpahemem, mnoehaTn mnpuBiIavyHOCT
Peny6nuke CpOuje 3a cTpaHe Ap>KaBJbaHE M TUME OJTOBOPUTH Ha IIPOMEHE HA TPXKUILTY paja.

9) /la im cy cBe 3aMHTEpPeCOBaHE CTPaHe HMaJie MPUJINKE [1a ce H3jacHe 0 3aKOHY?

OBaj 3aK0H cauMibeH je of cTpane PaaHe rpyme 3a m3paay U3MeHa U JIOMyHa 3aKOHA O
CTpaHIIMMa 1 3aKOHa O 3arolllJbaBamky CTpaHala koja je popmupana Omxmykom Brazge 05 bpoj: 02-
10306/2022 on 8. meuem6Opa 2022. ronune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 137/22). Takohe, y
MPETXOHOM NEPUOAY y capaimh ca MHMHHCTApCTBOM YHYTPAIbUX IOCIOBA, OApXKAHE CY
3ajemHUYKe jaBHe KoHCYyATanuje y [IpuBpennoj komopu CpOuje moBogoM paaaux Bepsuja Hampra
3aKOHAa 0 U3MEHaMa U JoIyHaMa 3aKkoHa o cTpaHnuMa u Harpra 3akoHa o u3aMeHaMa U IonyHama
3aKoHa 0 3a1oIbaBamky CTPaHAIA.

Takohe, Ombop 3a mpuBpeny u (QuHaHcuje, Ha mnpeasor MuHHCTapcTBa 3a paf,
3anolubaBame, 0opavka U CollMjaliHa MUTama A0Heo je 3aksbydak 05 bpoj: 011-1062/2023-1 ox
8. bedpyapa 2023. rogune, KojuM je oapeheHo crnpoBoheme jaBHe pacnpase o Hanpry 3akoHa o
M3MEHaMa U JIoIyHaMa 3aKoHa O 3al0lbaBamby CTpaHaIa.

[Iporpam jaBHe pacmpaBe o Hauprty 3akoHa 0 W3MEeHaMa M JONMyHaMa 3aKkoHa O
3aronbaBamy CTpaHana, ca npuio3uMa yrephenum [locnoBaukom Bmane, o0jaBibeHHM cy Ha
WHTEpPHET CTpaHWIM MHUHHCTApCTBa 3a paj, 3aloll/baBame, Oopadyka MU COLHUjaTHA NHTaBba
WWWw.minrzs.gov.rs u Ha mnoprany e-KoHcynramuje, ca MO3MBOM JAp)KaBHUM OpraHHMa,
opraHuzaiyjama, TIPUBPEAHOM CEKTOpYy, CTpydmalumMa Yy OBOj OO0JacTH W JpYruM
3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa Jia ce YIO3Hajy ca TeKCToM Harpra 3akoHa 0 n3MeHama U JIoIyHaMa
3aKkoHa 0 3alolbaBaly CTPaHalla U 1a Jajy CBOj€ KOMEHTape, CyrecTrje U Mpeasiore.

JaBHa pacnpasa o Hanpry 3akona, cipoBejieHa je y nepuoay on 9. ¢pedbpyapa no 1. mapra
2023. ronuHe. ToxoMm jaBHE pacmpaBe OJp)KaHa Cy TpPU OKpyIja cCTojla MOJI Ha3UBOM
,I1peacraspame U AUCKycHja o HanpTy 3akoHa 0 i3MeHaMa 1 TolyHaMa 3aKOHa O 3aIolJbaBakby
crpanana”, u To 10. pebpyapa y HoBom Cany, 20. ¢pebpyapa y Humy u 21. pebpyapa 2023.
roauHe y beorpany.

CBH 3aMHTEpecOBaHU Cy MMallM MPWIUKY Jla Ce M3jacHe, Jajy MUILbEHE, Npumenoe,
MIPEJIOTe U CYTECTH]€, KOJU Cy caryie/laHu, POIeHhEeHN U yrpal)eHu y TeKCcT y oapehenoj mepu.

W3Bemiraj ca jaBHe pacrpaBe 00jaBJbeH je Ha cajTy MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3alolbaBabe,
Oopayka U colfjaTHa MUTama 1 Ha nopTany e-Koncynranuje, y ckiaay ca [locioBaukom Brnaze.

Takobhe, nana 6. mapta 2023. roauHe, O/ip>kaH je U cacTaHak ca HanmoHaIHUM KOHBEHTOM
o EY, na Temy Harmpra 3akoHa 0 m3aMeHaMa M JonyHaMa 3aKkOHa O 3aloll/baBamky CTpaHala u
Harpra 3akoHa 0 u3MeHaMa  JJolyHaMa 3akoHa O CTpaHLuMa.

10) Koje he ce Mmepe TokOM mpruMeHe 3aKOHA NMpeAy3eTH 1a OU ce MOCTUIJIO OHO LITO Ce
3akoHoM npeasuha?

Hanmonanna cimyx0a 3a 3amonpaBame Beh mpuMmemyje moctojehn 3akoH, Te pacmoyiaxe
JIOBOJHHOM KAQJPOBCKOM M TEXHUYKOM OIpeMJbeHOIIhy 3a epuKacHO W3BpIIaBamke MOBEPEHHUX
MOCJIOBA.



Hakon nonomema oBor 3aKoHa, u3Bpirhe ce nHOOpMHUCAHE 3aII0CICHUX KOjH 00aBbajy
MOCJIOBE BE3aHE 3a MpUMEHY 3akoHa y HanmonanHoj ciy»0u 3a 3anonubaBambe.

MuHHCTapCTBO 32 pajl, 3alollbaBamke, OOpauka M CONMjalHA MHTamka HAJICKHO je 3a
crpoBoheme OBOT 3aKOHA, 332 HKETOBY yjeqHAUYCHY NMPUMEHYy Ha TepuTopuju Penmyonuke Cpowuje,
Kao ¥ 32 J]aBamkhe MUIBCHA O HErOBOj MPUMEHH, JOK HHCIIEKIINjCKU HAA30D HAl HCIYHaBakEeM
yCJIOBa 3a 3amollbaBame CTpaHana BpiM MHCHEKTopar 3a pai, Takohe jeAMHCTBEHO Ha IIeNoj
teputopuju Penyoiauke Cpouje.



