Ha ocHoBy umama 38. craB 1. 3akoHa o mianckoMm cucremy PemyOmuke CpOuje
(,,Ciry>x6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

Crparerujy 3a CTBapame MOACTUIIAJHOT OKPYXKEHha 3a Pa3B0j LIMBUIIHOT ApyiiTea y PenyOmim CpOuju
3a niepuo o1 2022-2030. romae



| YBO/J,

[{uBUIHO JPYIITBO je TEHEPHYKH II0jaM 3a CKYyNl Pa3HOPOJHHMX OpraHM3aiuja Koje cy
pa3nuumTe O AP>KaBe M TPKUIITHO OPUJEHTUCAHUX OPraHu3alnja, a Aeyjy y jJaBHOM HHTEPECY
WIA y TApTUKYJAapHOM HHTEPECy CBOJUX WIAHOBA KOJH HHUjE Y CYNPOTHOCTH Ca jaBHUM
uHTepecoM. [[MBMIHMM ApymITBOM C€ yOOM4YajeHO cMarpa NpOCTOp JOOPOBOJRHOT U
ayTOHOMHOT JielioBama rpahaHa W TPUBATHO-TIPABHUX JIMIA, OPTraHU30BAHUX paau
OCTBapHBama ONIITEKOPHUCHUX (jaBHUX) LMJbEBA W HHTEpeca, WM pPaadl OCTBAapHUBambHA
3ajeJHUYKUX (IPUBATHHUX) IIMJbEBA M MHTEPECA KOJU HUCY U3PUUYUTO 3a0pambeHH YCTaBOM U
3akoHOM. Opranu3zaiiyje IMBUIHOT JAPYIITBA CY J0OPOBOJHHH OOJIUIIM OpraHu30Bama rpahana
KOJU HacTajy MPUBATHUM WJIM MPABHUM JOKYMEHTOM (YTOBOPOM O OCHHMBAmYy), YHJU j€ LIUJb
3amTuTa UHTEpeca oxapeheHe rpyme rpahana wiM ApymITBa y HEIMHU W KOje HHUCY JEO
CTPYKTYpE BJIACTH.

[{uBmiiHO JpymITBO C€ JaHAC CMaTpa HEONMXOJHUM CacTaBHUM E€JIEMEHTOM CBAaKOT
JIEMOKPATCKOT MOpeTKa. JJOMpHHOC IMBHITHOT PYIITBA y OYYBamky W jadamy JEMOKpaTHje,
MOJINTUYKE CTAOMITHOCTH M €KOHOMCKE U COLIMjaTHE KOXE3H]e, IPETO3HAT j€ Y CBUM MOJIEPHUM
nemokparckuM apymreuma. Kana je peu o Penmy6nunu CpOuju, He HOCTOjU TOTOBO HU JETHO
Mo/ipydje APYHUITBEHOT Je/I0Bamka y KOjeM [IMBHIIHO JAPYIITBO HEMA aKTUBHY YJIOTY, a Hajehu
YTUIIA] OCTBapyje y JMAOMPUHOCY pa3Boja JAEMOKpATHje, JOKAJTHE 3ajeIHUIIC, COIHjaTHE
MOJINTUKE, 3aITUTH )KUBOTHE CPENHE, CMAbEHhY HE3aMOCICHOCTH, CMabEelhby CUPOMAILITBA U
COIMJAJTHO] MHKIIY3U]H, OJIP)KMBOM Pa3BOjy, 3allITUTH MpaBa MamHHa, ToMohu m3bernmiama
n3 OumBmmx PemyOmuka C®OPJ, wmnTepHO pacesrenum nunuMma ca KocoBa m Mertoxuje,
noBpatHuiuMa 1o CrnopasymMy o0 peajgMHCHjH, TpaXXHOllMMa a3Wia, MHUIpaHTUMa Yy
HEperyJIapHOM CTaTyCy M JIMIIMMa KojuMa je o00peHa mel)yHapo1Ha 3aiiTuTa, pa3Bojy poaHe
paBHOIIPAaBHOCTH, pedOpMH jaBHE YyIpaBe, OOpOM MPOTHUB KOpYIIHje, 00pa3oBamy H
UCTPaXKUBaY, €BpO-UHTErpanujama, GUIaHTpONHjU, MPOMOLIUJH BOJOHTHUPAA, COLIUJATHOM
Mpe1y3eTHUILTBY, MEJNJCKOM OMHCMEemaBamy rpahana u rpahaHku, perHOHAIHOM pPa3BoOjy,
KIIMMATCKUM ITpoMeHama U JpyruM o0JacTuma.

3a ocTBapeme OMIITUX MHTEpeca, IIUbeBa M BPEIHOCTH LIMBUIHO APYIITBO Yy MPBOM peay
KODHCTH Hauela W MEXaHuW3Me MapTUIMIIATUBHE JEMOKpaThje, y MapTeHEPCKOM,
WHCTUTYIIMOHAJTHO W HOPMAaTUBHO ypeheHOM ojHOCY ca opraHuMa jaBHE BIIACTH Ha
HAI[MOHAJIHOM, IOKPajHHCKOM, a MOCeOHO Ha JIOKaTHOM HuBOY. Kopucrehm mexaHusme
NMapTUIUIIATUBHE JIEMOKpaTuje TpahlaHu Kao TOjeJMHIM WM OPraHW30BaHH Y OKBUPY
OpraHu3allfje MUBUIHOT JAPYIITBA UMajy MOTYNHOCT /1a yTUYY Ha MpoIliece JOHOIIEHa OTyKa
U Y4ECTBY]y Yy APYIITBEHO-TIOJIUTUYKOM KUBOTY, HE caMO y BpeMme u30opa, Beh yBek kaja
cMmaTpajy aa je to motpebno. [lopen tora, yuemthem rpahana u opraHu3aiuja IUBUIHOT
JPYILITBA y MpoIleCUMa Kpeuparma U CIIpoBoherma jaBHHUX MOJIMTHKA MoBehaBa ce Kako HHXOB
KBQJIUTET TaKO M MO3WUTHBHHU e(deKkTu mpumeHe. [[MBUIHO IPYIITBO AOMPHUHOCH CBAKOM OJI
KJbYYHHX eJIeMeHaTa 000po2 ynpas/sarbd: TPAHCIAPEHTHOCTH, MApTUIUMAIM]A, OJHOCHO
yuenrhy rpalana, peClOH3MBHOCTH OJHOCHO OJrOBOpa Ha MOTpede rpalhana, NeI0TBOPHOCTH,
JeTHAKOCTH, OATOBOPHOCTHM W BIAJaBUHM MpaBa. JlemokpaTuja mojpa3ymMeBa CYBEPEHOCT
HapoJa, OJHOCHO Trpal)aHa, a OCTBapyje ce WU MPEeKOo CI000AHO M3abpaHHMX IMPEeICTaBHUKA



(mpencraBHWYKA JEMOKpaTHja) WU HeEmocpeaHuM ydemhem rpahaHa y oJUTydnBamy
(HenocpeHa, MapTUIMIIATUBHA JIEMOKpaTHja), TJIe OpraHu3alije HUBUIHOT JPYLITBA UMajy
3HaYajHy yJory, 3anaxyhu ce 3a 00Jpe OCTBapHBame mpasa rpahana u 60Jpe 33JJ0BOJbABAE
BUXOBUX MOTpeoda.

Peny6muka CpOuja je patudukoBana HH3 Mel)yHapOJHHX HOPMATHBHHX HHCTpyMEHATa OJl
3HaYaja 3a [UBHJIHO APYIITBO yKJbYydyjyhu MehyHapoaHu makT o rpalaHCKuM U MO THYKAM
npaBuma ca npunanajyhum nporokonuma (,,Cinyxoenu muct COPJ”, 6poj 7/1971, ,,Cnyx6enun
rmacauk PC — Melhynapomau yrosopu”, Opoj 4/01), KonBeHIHjy O HOCTYyIHOCTH
nHpopmaiyja, ydemhy jaBHOCTH y JOHOIIEHY OJUTyKa M TMpaBy Ha MpPaBHY 3alITUTY Yy
NUTakUMa JKUBOTHE cperHe Yjenumenux Hauuja (,,Coyxoenn rinmacauk PC — Melyynaponnu
yroopu”, 6poj 38/09), KonBeHujy 3a 3amITUTY JbYACKHX MIPpaBa U OCHOBHHX c10001a CaBeta
EBpomne ca nparehum npotokonuma (,,Ciysx6enn et CLI — Melyyrnapoaau yrosopu”, 6p.
99/03, 5/05 u 7/05, ,,Cnyx6enu rinacauk PC — Melyynapomuu yroopu”, op. 12/10, 10/15 u
8/21), EBporicky moBesby 0 JOKanHO] camoynpasu u3 1985. roaune (,,Ciiyx0Oenu rimaciuk PC
— Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 70/07) u Jlonatau npoTokoa EBporickoj noBesby o JIOKaIHO]
CaMOYIIPaBH O TPaBy Jia C€ YUECTBYj€ Y IMOCIOBUMA JIOKATHUX BJIACTH (,,CITy)KOCHU TITaCHUK
PC - Mehynapoanu yrosopu”, 6poj 8/18).

Hajaxxuuju mehyHapoaHu craHgapau 3a opraHu3alyje LHUBHJIHOT APYIITBA Yy JprKaBaMma
ynanunama Casera EBpomne cy I[Ipenopyka Komurera Munucrapa Casera EBpone ap:kaBama
YIaHWI[AMa O TPABHOM CTAaTyCy HeBIaJMHHX opraHusanmja y Espormm n3 2007. roamme!
(ITpemopyka Casera EBpome) u 3ajegauuke cMepHuile BeHelujaHcke KOMHCHjE U
OEBC/OJIUXP o cnoboau yapyKuBama.

3akoH o yapyxemuma (,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6p. 51/09 u 99/11 - ap. 3axon u 44/18 - np.
3aK0H) ¥ 3aKOH 0 3aayxOuHama u Gonmanujama (,,Cnyxoenu rimacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11
- 1p. 3aKoH u 44/18 - ap. 3aKoH) 4yMHE MpaBHH OKBUD 3a aenoBame OL|JI, Koju je y BelIHKOj
Mepu ycarmameH ca [Ipemopykom Casera EBpome, Koja mpeacTaBjba KaMeH TeMeEsball
(byHKIIMOHKCAa OpraHu3alija IMBUIHOT JIPYIITBA HA eBporicKoM rpoctopy. [Ipema Kogekcy
noope npakce 3a ydenrhe rpahana y nporecy goHomema ouryka Casera Espone (2009), kojum
je momatno pazpahena IIpenopyka Casera EBpome, HOJICTHIIAJHO OKPYXEHE 3a pa3Boj
[UBWJIHOT JIPYIITBA YKJby4yje BIIaJIaBUHY IpaBa, MPHUAPKABAKE OCHOBHUX JIEMOKPATCKHX
MPUHIUIA, TOJHUTUYKY BOJbY, IMOBOJAHO 3aKOHOJIABCTBO, jaCHE MPOLEAYpEe, IYrOpOYHY
MOJIPIIKY M pecypce 3a OAPXKUBO IMBHIIHO JPYIITBO, T 3ajeJHHYKU MPOCTOP 3a JUjAJIOT U
capaamwy. [IpuHIMIN Ha KOjuMa Tpeba Ja MoYMBa MApTHEPCKU OJHOC BIACTH U OpraHU3aluja
[MBUITHOT JIPYIITBA Cy MapTUIUNAIM]a, TMOBEPEHE, OATOBOPHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT U
He3aBucHocT. [lopen tora, Kogeke nobpe npakce paspalyje 1 KOHKpETHE KOpake y Mpolecy
JIOHOIIIeHha TOJUTHYKUX OJJIyKa - TOCTaBJbale Mporpama pajaa, u3pajaa HaupTa, OAIyKa,
UMIIJIEMEHTalIja, MOHUTOPHUHT U npedopMyaucame, Kao U HuBoe yuenrha, koju ce kpehy of
HIOKUX Ka BUIIMM oOnMIKMMa capaame. 1o cy uHpopMmaiuja, KOHCYATalHja, aKTUBHO
yuenrhe/tujaior U MapTHEPCTBO.

! Recommendation CM/Rec (2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europe, Strasbourg, 10 October 2007 - Council of Europe



[lpumena craHgapia NOCTaBJEHUX y HABEJCHUM JIOKYMEHTHMa IIpaTh ce OJl CTpaHe
excrieprckor tena Casera EBpone (Expert Council on NGO Law). ExcriepTcku caBet 3a mpaBo
HEBIIAJIMHUX OpraHuzaiuja, ocHoBaH je 2008. roguHe Kao BUJ MOAPIIKE MMILIEMEHTAIM]U
EBporicke xoHBeHIMje 0 JbyackuM mpaBuma, [Ipemopyke Casera EBpone u Konekca noope
npakce, y MHJbY CTBapama M yHarnpehuBama MOJCTUILIAJHOT OKPYXeHa 32 Pa3B0Oj LUBUIHOT
npymrBa. Baxso je ucrahu na Konekc npensula moauTuike nociaeuie y ciydajy a ce UCTH
HE NMPUMEbYje, WU e He MPUMEIbyje Ha IPOIKCaH HauMH, Te Ou apxasa CpOuja Kao wiaHuIa
Cageta EBporie Tpebaiio ga ce CTpUKTHO IPHUAPKABa OBUX JOKYMEHATa.

Hoocmuyajuum — okpyscerveM 3a  pazeoj YUuBUIHOZ  OpYWMed cmampa ce  CKYn
UHCIMUMYYUOHATHUX U HOPMAMUBHUX Mepd, KAo U adUPMAmMuHUx npaxkcu Koje y c80joj
yKynnocmu omoeyhasajy u yumanpehyjy ciob00HO U 00paHCUBO 0elosarbe OpeaHu3ayuja
yusunnoe Opywmea y Penyonuyu Cpbuju, y ckrady ca Hajéumum melyHapooHum
CManoapouma u npaxkcama y 080j ooiacmu.

W3 nepcriexktuBe npucrynama Penyonuke Cpouje Esporickoj Yuuju (EY) tpeba ncrahu na je
cama EBpornicka YHuja nepunucana Jlucabonckum YroBopom (Ha cHa3u o aeuemoOpa 2009.
roJguHe) kao wmehyHapogHa opraHuzanuja Koja (YHKIMOHMINE Ha KOMIUIEMEHTapHUM
NPUHIUINMA TPEACTaBHUYKE U MapTULMNATUBHE JeMmokpatuje. Hawmme, wuman 10.
JIucabonckor yroopa EV mpomnucyje na ce EBporcka YHHja 3acHHBa Ha NpeACTaBHUYKO]
JIEMOKpATHJU ca MO3HATOM YJIOTOM KOjy MMajy MOJUTHYKE CTpaHKe, U ca Jpyre CTpaHe, Ha
MapTULMIIATUBHO] IEMOKPATHjU M HarjalleHOM yJIOTOM IUBWJIHOT APYIITBA, a CBE Y LHJbY
JOHOIIEeHkA OJTyKa mTOo je Ommke Moryhe cammm rpahanmma. YUmanom 11. JlucaGoHckor
yroBopa, npensuha ce ga opranu EY oapxaBajy oTBOpeH, TpaHCIIApEHTaH U PEIOBaH TUjaJIOT
ca MpeACTaBHUYKUM YIPYXKEHUMa U IUBUIHUM JPYIITBOM.

[TocTojame MOJACTHIIAJHOT OKPY)KEHa 3a pa3Boj IUBWIHOT JPYIITBA, y OKBHUPY KOTa je W
MapTHEPCKU OJIHOC BJIACTH Ca IUBUJIHUM JPYIITBOM, j€ MOJUTHYKUA KPUTEPUjYM 32 UWIAHCTBO
y EBporickoj YHuju. Pa3BujeH IIUBUIHU CEKTOP CHa)XaH jeé WHIUKATOP JEMOKpaTH3aIHje
IpyIITBAa y LIEIMHU, U Ka0 TaKaB NpEICTaBJba jellaH OJf KJbYUYHUX IOKa3aTesba BIIaJ[aBHHE
MpaBa, U CAMHM THUM je y TMPEKTHOj BE3U Ca MCIyHhaBamkeM MOJIUTHIKUX Kputepujyma EY 3a
MPUIPYKUBAE.

VY Uzemtajy EBponcke komucuje o HanpeTky Penmy6mnuke Cpbuje (progress report) 3a 2021.
roJMHY KOHCTaTyje ce, m3Mehy ocraiior, Ja HallMOHAIIHA CTPATerHja IMOACTHIIAJHOT OKPYKEHmha
JOII yBEK HHje YCBOjeHa, T€ Ja je MOTPeOHO YIOXKHUTH Hamope Kako Ou ce obezbemuia
,,CUCTEMCKa capajima’” u3mel)y Biane u nuBuiHOr IpymTea, Kao U Ja je MoTpeOHO Ha TepeHy
YCIIOCTABUTH NMOBOJHHO OKPYKEH-E 32 pa3Boj U (PMHAHCUPAE [IUBHIHOT JPYILITBA.

Bnana Peny6nuke CpOuje neim 1 MpoMOBHIIIE BPEAHOCTH Ha KojuMa nounBa EBporicka YHuja,
Npero3Haje 3Hayaj U yJIOTY HMBWIIHOT JPYIITBA y MOJICPHUM JEMOKPATCKUM JAPYIITBUMA U
noceeheHa je yHanpehemy NpaBHOT M HMHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHpAa Kao M JIEMOKPATCKUX
MIPAKCH 33 BeTOBO CII000IHO JIENIOBak-E. 3a/1aTak JIp>KaBe je 1a 00e30€11 TAKBO OKPYKEHE KOje
omMoryhaBa opranu3alyjama IMBIIIHOT JPYINTBA Ja JAeTyjy HE3aBUCHO U HECMETAHO OJ1 BIACTH



U Ja, mopex nocrojehux, cTBOpU J0JaTHE MEXaHU3ME MAPTHEPCKE Ccapalbe KOju MOJICTHIY
Behe yuenrhe MUBUIIHOT JPYIITBA Y CBUM Pe(POPMCKUM IpoIlecuMa.

CBu TepMHHH KOjH ce y TeKCTy CTpaTeruju KOpUCcTe y MyIkoM poJty, OJTHOCE C€ HCTOBPEMEHO
U paBHOIIPaBHO Ha 00a moJja.

Il TIOJAM IUBWJIHOI" IPYIITBA V CTPATEI'M1IA

Opranmn3zanyjama IMUBUIHOT JIPYIITBA CMaTpajy ce yApyXkema, (GoHIaIuje W 1mocedaH THUII
3ay’)KOMHE OCHOBAHE paJl OCTBAapHWBama ONIITEKOPHCHOT IMJbA, CAarjacHO MPOMUCHMaA
KojuMa ce ypehyje BUXoBO OCHUBamWE U AesoBame. [10jMOBH: ,,lIMBUITHO APYIITBO”, , IIUBUIIHU
cexrop”, ,,OLI1”, ,,HeBIaaMHE OpraHu3anuje” u ,,HeBJIAIMH CEKTOP” KOPUCTE C€ y TEKCTY Kao
CHUHOHUMMH.

1 MUBUJIHO APYILITBO Y CPBUIN: OIIILITHU ITOJALIA

3.1. CrarycHu mojanu opraHu3aliyja IUBIIHOT IPYIITBA

[Ipema mogaruma Areniyje 3a npuBpeane peructpe y Pernyonunu Cpbuje je y 2018. ronunan
eBusieHTHpaHo yKkymHO 32.231 nomahux u 70 nmpeacTaBHUINITABA CTPAHUX YApYyXema; y 2019.
TOJMHHA €BHJACHTHpaHO je ykymHO 33.499 nomahmx m 69 mnpencraBHUINTABa CTpPaHUX
yapyxema, 1ok je y 2020. rogwHu eBWaAeHTHpaHO YKynmHO 34.692 nomahux u 72
MIPEICTAaBHUIITBA CTPAHUX YIPYKEHA.

bpoj yapyxkema je 3HauajHO MOpAcTao CTyMamkeM Ha CHary 3akoHa o yapyxkemuma 2011.
roJIMHe, KaJa Cy YCIOBU 32 OCHUBalbE YyIpYXKemha 3HAYajHO TIOJeAHOCTaBJbEHU U
nubepanu3oBaHu, M Kajaa je dopMupaH jeAUHCTBEHH peructap yapyxkema. [loctojeha
yIpyXema uMana cy o0aBesy Jia ce IpeperucTpyjy Wi ¢y y CynpoTHOM OuBania OpucaHa u3
perucrpa Kao HeaKTHBHA.

Hajsehu Opoj momahux ynpyxkema ca momanuMa 3akbydHo ca 31.12.2020. rogune je
peructpoBan y beorpamy (10.759), HoBom Cany (3.061) u Humy (1.289). Ilo Opojy
PETUCTPOBAHUX YAPYXKeHa, Ipeibade rpaoBu AyToHOMHE nokpajuHe Bojsoaune: CyboTtuna
(757), 3pewanun (783), [lanueBo (653), Combop (471), Cpemcka Mutposuna (413), Kukunga
(302), Bpmar (311) utn.

ITocmarpano mo okpysuma, nopea rpaga beorpaga (10.759), najehum Opoj yapyxema
peructpoBaH je y JyxHo-Oaukom okpyry (4.483), Humasckom (1.621), Jy:xHo-6aHaTckom
(1.562), Cpemckom (1.373), Cpenme-6anatckom (1.178), CepepHo-0aukom (1.090),
Iymanujckom (1.048) u Pamkom okpyry (1.028).



[Mpema nmongammma Areniuje 3a npuBpenHe peructpe y Pemyonuiu Cpouje je y 2018. roguau
eBUICHTHPAHO YKynHO 714 dbonnanuja u 134 3agyx06una, y 2019. roaunu eBUICHTUPAHO je
773 ponmanmja u 138 3amyx6una, 1ok je y 2020. rogunu taj 6poj uznocu 808 donmanuja
Hacnpam 141 3amxyx6une. Kao mro je ciydaj u ca yapykembHuMa, yodaBa ce TpeH] pacta Opoja
donmanuja u 3aaykOnHA.

doHmanuje u 3ayK0nHe ¢y y Hajpehem Opojy koHmeHTprcane y beorpanckom peruony (560),
JyxH0-0aukoM (129), CeBepro-6aukom (29), lllymanujckom (24), 10K je 3Ha4ajHO MambH OpO]
MPUCYTaH y peruoHuMa jyxHe u ucroune Cpouje.

VY Buie o/ MOJOBUMHE oMIUTHHA/TpanoBa Penybnnke CpOuje HUje perucrpoBaHa HHjeHA
dbonnanuja unm 3aaykOnHa, a y BehuHu omtrHa y KojuMa noctoje GpoHaanmje/3aayx0nne,
Taj 6poj je ucnon 1% y ogHOCy Ha ykynaH 0poj y Penyonuuu CpOuju, mTo ykasyje 1a ce paau
0 HEIO0BOJHHO MCKOpHIIheHOM 00JIMKYy opraHu3oBama rpahana y Pemyonuuu CpOuju, nako
dbonmanuja Moxxe OUTH jeJHOCTABHUJU HAYWH OPraHU30Bama y mopehemy ca yapyxkemnma, ¢
003upoM Ha Opoj HIa TOTpedaH 3a HEHO OCHUBAKE, OJTHOCHO yITpaBJbauka MpaBa OCHUBAYA.

3.2 OUHAHCH]CKU U3BEIITAJH M YKYITHH MPUXOIH YAPYKema, GoHmaIM]ja 1 3a1y’kOnHa

bpoj ynpyxema koja cy aocraBuia ¢puHaHcujcke u3BemrTaje 3a 2020. roquay n3Hocu 17.852,
a M3jaBy 0 HEAaKTUBHOCTH 0CcTaBuJIO je yKymHo 10.281 ynpyxeme. Kana je ped o 3amyxOnHama
u ponmarmjama, 559 ox 1.011 o6Be3HMKa je TOCTaBUIIO PUHAHCH]CKU U3BEIITAj 3a TPETXOAHY
TOJINHY, JIOK je 245 mocTaBUIO U3jaBy O HEAKTUBHOCTH.

VYKynHu npuxoau quBWIHOT cekTopa y 2020. roauuu nznoce 39.583.925.000,00 PC/I.

bpoj 3amocneHux y ceKTopy HHMBWIHOT APYIITBA j€ NMPUIMYHO HU3aK. YKymHO je y 2020.
TOJIMHU Y OBOM cekTopy 6mio 8.712 3amocnenux, mro npeacrasiba 0,30% npoceunor Opoja
3aMoCjIeHHX y OJIHOCY Ha BbUXOB yKymnaH Opoj.

IV INTAHCKU JIOKYMEHTU PEJIEBAHTHU 3A CTPATETUJY

[Ipenmer Ctpateruje jecy nuTama Koja HUCY MPEeIMET MOCEOHUX CEKTOPCKUX MOIUTUKA (JABHO
¢buHaHCUpawke OopraHMu3alyja UBUWIHOT JPYIITBA, MOpPEcKa MOJIMTUKA OJ1 3Hayaja 3a pas3Boj
¢buiaHTpoNnMje U OJPXKUBOCT OpraHM3alyja LUBUWIHOT JAPYILTBA, BOJOHTEPCTBO, COLMjaTHO
MPEIY3eTHUILTBO), KA0 U MHUTamka Koja Cy MpeaAMET MOCeOHUX CEKTOPCKHUX MOJIUTHKA (yderrhe
OLJI u rpahana y mpouecy u3paje 3akoHa U APYIMX MHCTpyMEHaTa jaBHE MOJIMTHKE, yiora
OLlJl y cucremy couujagHe M 3apaBcTBeHe 3amrtute, yinora OLlJ[-a y HepopmamHOM
oOpa3oBamy, ynora OL|/[ y nmporiecy eBporcKUX UHTETpaluja).

Crparervja ¥ AKUMOHM IUIaH KOjUM he ce ONnepaluoHaNIW30BaTH HEHU LUJbEBU CY
KoMmIuieMeHTapHu ca Ctparerujom pedopme jaBHe ynpase y Penyonunm CpOuju 3a nepruos o



2021. mo 2030. roguHe U AKIHOHUM I1aHoM 3a iepruoa 2021. no 2025. roauHe 3a cipoBoheme
Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Pemyonunu Cpouju, Ctpaterujom paszsoja oOpa3oBama
n Bacrutama y PenmyOmunm Cp6uju mo 2030. roguHe W AKIMOHHMM IUIAHOM 33 HHEHO
cpoBoheme 3a epuoa o, 2021. 1o 2023. roxune, CTpaTerujom 3amnolbaBama y Permyomunm
Cpbuju 3a mepuon ox 2021. mo 2026. ronuue u npatehuM AKIIMOHHM TUIAHOM 32 TIEPUOJT O]
2021. mo 2023. rogune, CTpaTerujom 3a poHy paBHOMPABHOCT 3a nepuoa o1 2021. mo 2030.
roguae, CtpaTernjoM 3a cnpedaBame U 00pOy MPOTHB POAHO 3aCHOBAHOT HACHJba IpeMa
’KeHaMa M Hacuba y opounu 3a nepuoy 2021-2025. rogune, HanmonanHoM cTpaTerujom 3a
nporecyrupame paTHuX 3mo4ynHa y Penyonuiu CpOuju 3a nepuosg ox 2021. mo 2026. roaune,
HanmonaimHOM CcTpaTerdjoM 3a OCTBapUBamkE IpaBa JKPTaBa M CBEAOKAa KPUBUYHHX Jelia Y
Penyommumm CpOuju 3a mepuon 2020-2025. romuue u mparehuM AKIMOHUM IUIaHOM,
CrtpaTerujom 3a MpeBeHIH]Y U 3alITUTY Jelle 01 Hacusba 3a eproa oa 2020. no 2023. ronune
ca Axumonum tiadom 3a 2020. u 2021. roguny 3a npumeny Crpareruje, Hanmnonamnom
CTpaTerujom 3a muiaje 3a nepuoj ox 2015-2025. rongune, AKIIMOHUM IIJIAHOM 3a CIpoBoheme
nHunmjatree [lapTHEepcTBO 32 OTBOpEeHY ynpaBy y Penyomumu Cpouju 3a nepuoxa 2020-2022.
rogune, CtpaTernjoM pas3Boja WHGOOPMAIMOHOT IPYIITBAa M WH(MOpMaImoHe 0e30eqHOCTH Y
Pemry6mmumm Cp6uju 3a nepuoa on 2021, no 2026. ronrHe 1 AKIIMOHUM TUTAHOM 32 Peash3alii]y
CTpaTeruje pa3Boja HHGOPMALMOHOT JPYIITBAa U MHPOpMaLMOHEe Oe30€THOCTH 3a MEPUOJT O
2021. mo 2023. roaune, [Iporpamom 3a pehopmy cructema JoKaiaHe camoynpase y Pemyonuim
CpOuju 3a mepuon ox 2021. mo 2025. roaune, IIporpamom pedopme ympaBibama jaBHUM
¢unancujama 3a mepuon 2021-2025. roamHe, OmnepaTMBHUM ILIAHOM 3a CIpPEUYABAKHE
Kopymiuje y obsactuMa oJ1 moceObHor pusnuka, Ctparerujom yHampehema mosoxkaja ocoda ca
nHBaymauTeToM y Pemmyonmunm Cpbuju 3a mepuon ox 2020. no 2024. rogune u nparehum
AxnroHuM 1uianoM y mepuoay ox 2021. mo 2022. roamne, CtparerujoMm pasBoja cHUCTeMa
jaBHOT MH(popMucamwa y Pemyomumm Cpouju 3a mepuosn 2020-2025. roguHa U AKITMOHUM
mIaHoMm 3a crpoBoheme CrpaTterwje pasBoja cucteMa jaBHOT MHGpopMHcama y Pemyonuim
Cpouju y mepuoay 2020-2022. roguna, Crparerujom 3a 60pOy MpOTHUB Ipama HOBIA U
(uHaHCcHpama Tepopusma 3a nepuoa 2020-2024. roauae U AKIIMOHUM IIJIAHOM 3a CIIPOBOleHhe
Crpareruje 3a 60pOy IpOTHB IIpamka HOBIIA M (PUHAHCHpama Tepopu3Ma y epuoay 2020-2022.
roguna, Ctparerdjom 3amTuTe morpoimada 3a nepuona 2019-2024. romune u AKIIMOHUM
wianoM Crpateruje 3amtute notpomada 3a mnepuon 2019-2022. romune, Ctparerujom
oJip>kuBoOT ypoaHor pa3Boja Peny6nuke Cp6uje no 2030. ronune, CtparernjoMm KOMyHHUKaLKje
o npuctynamy Penyonuke Cpbuje EBpornckoj yauju u3z 2011. rogune, AKIIMOHUM IUIAHOM 32
[Tornassee 19 (couujaniHa MOMUTHKA U 3aNONIJbABAGE), PEBUANPAHUM AKIIMOHUM ILJIAHOM 32
[Tornassee 23 (mpaBocyhe u 0oCHOBHA ITpaBa) U peBUAMPAHUM AKIIMOHUM I1aHOM 3a [lornassse
24 (cnobona, mpasna, 6e30enHoCT). CBM HaBEJICHH IUIAHCKU JJOKYMEHTH Ipe/Bubajy u3 yria
COTCTBEHUX CEKTOPCKUX TMOJIUTHKA OCTBapHBame€ W/WIM yHampeheme Monaena U BHAOBA
capajmhe ca OpraHu3alijaMma [UBIIHOT JPYIITBA.

V OIINC ITIOCTOJEREI CTABA U KIbYUHUX N3A30BA YV OBJIACTU CTBAPABA
INOACTHULAJHOI' OKPYXXEBA 3A PA3BOJ IMBUJIHOI' IPYIITBA



5.1. VKIbYUUMBABE OPI'AHU3ALIMIA IWBWIHOI' JPYIOTBA VYV TIIPOLEC
JOHOUIEHA OJIYKA

5.1.1. MuCTUTYIIMOHATTHY OKBHUP 3a CapaJiby jaBHE yIPaBe ca MUBHIHUM JPYIITBOM Y
IIPOLIECY JOHOIIEHA OAIyKa

[IpBH MHCTUTYLIMOHAIHYA KOPAK y CTBapamy CapaJbe U MapTHEPCTBA Ca HUBUIIHUM JIPYIITBOM
HauumweH je 2005. roaune kaga je moTnucaH MeMopaHAyM O capaimH u3Mel)y Tamamnime
Kanmnenapuje 3a eBporicke uHTerpanuje (1anac MUHIUCTapCTBO 3a €BPOICKE MHTETpaIje) U
Buie o 60 opranu3zanuja MUBWIHOT IpymTBa. OCHOBHM IWJb MpeaBuleHe capanme 01o je
yCIoCTaBJbamke MapTHEpCckuXx oaHoca Biane Penybnuke CpOuje ca opranuzaijama UBUITHOT
JPYIITBA Y MPOIIECY €BpO-MHTErpaImja.

3akoHoM o muHHucTapctBuMa u3 2020. rogune (,,CnyxOenu rinacauk PC”, 6poj 128/20)
(dbopmupaHo je MUHUCTApCTBO 3a JbyACKa U MAalbUHCKA MpaBa U APYIITBEHU AUjANOr (Y JajbeM
TeKCTy: MMHHCTapCTBO) M OHO je mpey3eno HamiexHocTH KaHienapuje 3a capaamy ca
IUBWIHUM JIpymTBOM Brane Pemmyomuke CpOuje, koja je mpecTaia ca pajoM.

Y nmmiby ycmocTaBibakba HWHCTHTYIMOHATU30BAHOT OJIHOCA Capallibe ca OpraHu3almjama
nuBWIHOT npymrTBa, Braga Pemyomuke Cpouje 2010. rogune je ocHoBana Kannenapujy 3a
capaamy ca IMBWIHKM ApymTBoM Briane Penyonmuke CpOuje (y nasbem Tekery: Kanmemapuja
nmu KCII/I). OcnoBana kao cirysk06a Binane Ypen6om o Kannenapuju 3a capaamy ca IUBUITHAM
apymtBoM (,,Ciayx6enu rinacauk PC”, 6poj 26/10), mannar Kannenapuje ogHOCHO ce Ha
00aBJpamke CTPYYHHX TIOCIIOBA 3a TToTpede Briaxe koju ce ogHOCE Ha cTapame 0 yckiaheHoM
JIeTIOBaby OpraHa JIp>KaBHE yIIpaBe U MOJICTHIIAKY Capallib-e opraHa apkaBHe yrpase ca OLI/I.
[Topen tora, Kannenapuja je capahuBana ca qpkaBHHUM OpraHMMa, OpraHMMa ayTOHOMHHX
MOKpajiHa, OIIITHHA, TpajoBa W rpaga beorpana, kao u ca OL|J, y u3paau peneBaHTHHX
JOKyMEHAaTa U IpOTKCca U MPOMOBHCAJIa TIOCIOBE KOjH CY y BE3H ca pa3BOjeM H CapalliOM ca
[UBUJIHUM JPYIITBOM. YTBpl)eHE HAIUICKHOCTH UMajie Cy QYHKIIH]y OCTBAPUBAKa HEKOJIUKO
CTpaTelIKUX IuJbeBa: 1) ycmocraBibame cramHor aujajora usmely apxkase u OLJ] y
NUTakbUMa OJI OMINTET W 3aje[IHMYKOT WHTepeca; 2) jauame Mehycexkropcke capanme y
obnactuma y kojuma cy OLJ] BaxHU aKTepu y Kpeupamy U CpoBol)emhy jaBHUX MOJTUTHKA U
M0JIN3abe KalaluTeTa Ip>KaBHE YIIpaBe 3a OCTBApUBAEC OBE Capajibe; 3) jauarme KaraluTera
OIl/] ka0 OUTHOT YMHHUOILIA TUTYPATHOT ¥ JJEMOKPATCKOT JAPYIITBA.

3a pasnuky oA HauiexHocTH KaHnenapuje koja je umana MoryhHOCT yuewhia y npunpeMu u
npahemy crpoBolema cTpaTelKiX JOKyMeHaTa KOju ce OJJHOCE Ha CTBapame MOJICTHIIAJHOT
OKpYX€EHa 3a pa3Boj LIMBUIIHOT JPYLITBA U UHUYUPAlbe TOHOIIEHa IPOIICa U IPYTUX OMIITHX
akaTa kojuma ce ypelyje mosnoxaj yapyxkemwa U APYrMX OpraHu3allija LHHUBUIHOT JAPYILITBA,
MaHaaT MuHHCTapcTBa NOJpa3yMeBa npunpemy TpoNHca KojuMma ce ypehyje monoxaj
yIApY)K€Hha U IpYTUX OpraHu3alija UBUIHOT JAPYIITBA, U3Y3€B MOJUTHUYKOT U CHHIUKAIHOT
OpraHu30Bama, npunpemy W cnposohere CTPATEIIKUX IOKYMEHaTa KOjU C€ OJHOCE Ha
CTBapame IMOJCTUIAJHOT OKPYKeHha 3a pa3Boj LIMBUIIHOT JIPYILITBA, C LUJBEM JIaJbel pa3Boja



capajme jaBHOT, MPUBATHOT M IUBHJIHOI CEKTOpa M HU3 JPYI'MX aKTUBHOCTU UYHUjH je LUJb
WHUIMpake jaiora ca IMUBWIHUM JIPYIITBOM O THTamkUMa OJ 3ajeIHHYKOT HHTEpeca;
MOAM3arke KamauTeTa U OJAPXKUBOCTH pajia U JeI0Bamka YAPYKEHka U IPYrUX OpraHu3aIuja
[MBHJTHOT JIPYIITBA, TPUKYIUbAke W IUCTpUOyHpame HHPOpMaImja o 3Hadaja 3a paj
YVApPYKEeHha U APYTrUX OpraHu3aIfja MUBHITHOT APYIITBA, Capajimba ca HAJICKHAM OpraHiuMa y
o0aBJpamy IMMOCIIOBA KOjH C€ OJHOCE Ha MPOTPaMHUPAme M YIPaBJbarkbe MPETHPUCTYITHUM U
apyrum GoHgoBHMa EBporicke yHUje 3a TOAPIIKY HUBUITHOM JIPYIITBY, Ka0 M Ipyre MOCIOBe
onpehene 3akonom. Ha nannmjatuBy Kannenapuje, a y peanmsanuju MUHHCTApCTBA, y CKIIATY
ca pesugupanuM Konexkcom noOpe mpakce 3a yuemnrhe rpahana y mporiecy JOHOIIEHA OJTyKa
Caseta EBporie, opranu jaBHe ympaBe Ha CBa TPU HUBOA BJIACTH UMEHOBAJIM Cy KOHTAKT Tayke
- oco0e 3a capaamy ca OpraHu3alyjaMa IMBWJIHOT ApymTBa. HakoH Tora, kako Om ce
MOJICTaKJIa JUPEKTHA KOMYHUKaIlM]a U capaima n3Mely oprana jaBue ynpase u OL/], moce6HO
y TpollecuMa OJJIydnBama, amd u MelhycoOHa capaama M pa3MeHa HCKycTaBa JpXKaBHHUX
oprasa y oBoj o0nactu, MUHHCTAapCTBO je Kpeupaso jaBHO AOCTyNnHY ba3zy koHTakT Tauaka 3a
capajmy ca OpraHu3alijaMma IHBIITHOT JIPYIITBA.

CaBeT 3a capaamy W pa3Boj IIUBHIIHOT JPYINTBA Ka0 jeJlaH OJ] BAXKHUX WHCTUTYITHOHATHUX
MeXaHW3amMa capaamke jJaBHOT W IMBIJIHOT CEKTOpa, W jeJaH oJ MOryhmx Mozerna
cTpykTrypupanor aujanora Brmage u OLI/, jorn yBek Huje ycrnocraBbeH. CaBeT je MEIIOBUTO
TEJI0 YMjU CYy YJIAHOBU TMPEJACTABHUIIM OpraHa JpkaBHE ympaBe (Hajuemnrhe ap)kaBHU
CITYKOCHHUITM Ha TOJIOXKAjy U jaBHU (yHKIMOHepu W mpeactaBHui OILl/]), a mpeacrasspa
Ba)KaH MEXaHM3aM jayama MPHUHIMIA MapTULUIAIN]je, OTBOPEHOCTH U HHKIY3UBHOCTH
nporieca Kperpama jaBHuX noautuka. Kommnosunuja wianctea y CaBery Tpeba aa Oye Taka
Jla c€ UCTH CacTOjH O] jJeJHAKOT Opoja MpecTaBHUKA OpraHa JAp)KaBHE yIIpaBe U MPeACTaBHUKA
opraHu3alija UMBUJIHOT JAPYIITBAa WJIM TakBa Ja MPEICTAaBHULM OpraHu3anuja IUBUIHOT
npymTBa 0yny y Behunu. [ToTpeOHO je HalTOMEHYTH /1a ¢€ Y HEKOJIMKO MPETXO0IHUX U3BEIITaja
EBpornicke xomucuje o Hanpetky Penybnuke Cpouje (u3BemTtaju 3a 2016. u 2018. roauny)
eKCIUTMIIUTHO HaBOAM 4YuibeHuna na Caper HHje (OpMHpaH U MpPENopydyje ce€ HEroBO
OCHHBame, JIOK € y MoCJeIkheM U3BemTajy 3a 2021. roauHy TO He YMHU U3PUKOM.

[IpencraBHUIM OpraHu3anyja UUBUIHOT JPYLITBA Cy YJIAHOBU Pa3IMUMTUX CAaBETOJaBHHUX
TeJla OCHOBAHMX O] TeJla jaBHE YIpaBe pa3IMuUTHX HUBOA BiacTU. Tako aa Ccy npeAcTaBHULM
LIUBUJIHOT JIpyluTBa wiaHoBM CaBera 3a yHamnpeheme mosoxkaja oco0a ca MHBAJIUAUTETOM,
Cagera 3a miane, CaBera 3a yHanpehemwe nosioxaja Poma u OpojHUX ApYrHX CaBETOJAaBHUX
Tena.

Y KOHTEKCTY Ipolieca perosopa o npuctynamy EY, connaan HHCTUTYIIMOHAIHN MEXaHNU3aM
capaame y CpOuju o1BHja ce kpo3 aenoBame HammonamHor koHBeHTa o EBpornickoj yauju. (y
nasbeM TekcTy: KonBenT). Kao nHCTUTYIIMOHAMM30BaHa (JOopMa capaibe, 0Baj MOJEN Mpey3eT
j€ M3 CIIOBAuKOI MCKYyCTBa eBpo-MHTerpanuja (Hactao y Cinosaukoj 2001. roaune), na 6u
OoTOM OMO MPUMEHEH Yy OCTATIMM Jip’kaBama Bumerpascke rpymne, a ganac ce ocuM 'y Cpouju
kopuctd u y LlpHoj I'opu n AnbGanuju. Kao monen ykspyunBama, KOHBEHT je mpu3HaT Ha
MelyyHapoHOM IIaHy M cMaTpa ce Mel)yHapoJHUM IPUMEPOM J100pe Mpakce y JOMEHY e€Bpo-
MHTErpaluja u miaTGopMomM Kpo3 KOjy ce€ YCIIEIIHO apTHUKYJIHIITY CTABOBU LIMBUJIHOT JIPYILITBA
y BE3H ca KJbyYHHUM IoJIuTHKama Brase u peopMCKUM mpoliecuMa Koju ¢y y Toky. OCHOBaH
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2006. rogune, KonBeHT je mHuUIMjanHO OMO 3aMUIJBEH Kao Telo 3a capaamy Haponane
ckymmtuHe Pemy6nuke CpOuje W IUMBUIIHOT JPYIITBA y MPOLECY MPUCTYITHUX MPEroBOpa.
Mebhytum, Tek je orBapame mperoBopa o wiaHctBy CpOuje y EY cTBOpmiiO MCTHHCKY
moryhaocT ykspyunBama OLLJ] y mpomec nperoBopa, a KOHBEHT je CBOjOM CTPYKTYpOM U
HAYMHOM pajJia y MOTHYHOCTH OATOBOPHO Ha MOTPeOy Ja ce YCIIOCTaBH CTPYKTYpHUpaHa U
WHCTUTYIIMOHAIM30BaHa JopMa | 3a capajimby U KoHCcynTanuje ca Biagom Penyommke CpOuje
U BCHUM TeJIMMa 33/Iy’KEHHM 3a MPEroBOpe O WIaHCTBY ca EY — mperoBapaukuM THMOM H
MperoBapauykuM pagHuM rpynama. OCHOBHa CBpxa OBe IUIaTGOpME jecTe Ja IONPHHECE
yCIIOCTaBJbalkby JIPYLITBEHOI KOHCEH3yca y mpoluecy npucrynawma Cpbuje y EY, omoryhu
bopmynHcame 3ajeJHIYKUX CTaBOBA IIMBUJIHOT JIPYIITBA U Jiaje MPETNOpyKe M MHUIIJBEHA O
UCIyHaBalkby MEpHUJia U YCIIOBa 3a WIAHCTBO, MpaTH CHpoBoleme MmoTpeOHUX pedopmu U
nH(pOopMHUILIE JaABHOCT O IMPETHOCTUMA Koje npuipyxuBame EY nonocu. KoHBeHT TpeHYTHO
nMma mpeko 750 opranumzamnuja unaHuna (Mel)y Kojuma Cy TpEACTaBHUIM YIPYKEHa,
doHmanmja, yHUBEp3WTETa, EKCIepara, CHHIUKATA, MPHBATHOT CEKTOpAa M IPEICTABHUIIU
CTPYKOBHUX OpraHu3aliMja) W TpejacTaBiba Hajsehy mimatdopMmy opraHuzanuja IUBUIHOT
JPYIITBA KOja MpYyKa aKTUBHY MOJPIIKY MPOLEeCy eBporckux uurerpanuja Penyonuke Cpouje.
KonBent je 2018. roauHe perucTpoBaH y ATEHIMJU 3a MPUBPEIHE PETUCTPE Kao caBe3
yapyxkemwa, ysumajyhu y o63up Omiyky Opbopa 3a eBporncke wuHTerpauuje Haponne
ckymmtrHe Pemryonmke CpOuje o OCTYNKY pa3Marpama Mpeuiora mperopapadke Mo3uInje y
nporecy mnperoBopa PemyOmmke CpOuje EBporickoj Yuuju, 3akibydak Briage kojum ce
ycMepaBa M yckial)yje paa opraHa Ap)KaBHE ylpaBe y MOCTYIKY M3pajie MperoBapaykux
MO3MIIMja Yy TpOoliecy MperoBopa o mpuctynamy Pemyomuke CpbOuje EBporickoj YHuju u
Omtyky o ocHuBamy KoopaumHammoHor Tena 3a mpolec mnpuctymama PemyOmuke CpoOuje
EBpornckoj Yauju.

[Ipakca ynyrap unanuna EVY je u noacruname pazpoja OLl myrem jaBHe honmaruje (ponma).
Ucrtpaxusame ,,Cexkrop rpahanckor apymTsa y 2019. romuun’ ykasyje ma 44% OLJL
00yxBaheHHX UCTpAKHMBAKHEM CMaTpa Jia MOCTOju MoTpeda 3a oOCHUBameM (HoHa U3 Kora Ou
ce M3/Bajayia CpeJCTBa jelHaKa OHMMa Koje naje EBporicka yHHja. Y Tpakcud €BPOTICKUX
npxaBa, (GoHmanujy, OAHOCHO (OHJ, OCHUBA JprKaBa ca MPUMapHUM LHJbeM (UHAHCHUPamba
OLl mporpama u mpojekara KOju Cy, IJIOJ HM3BOpHUX MoTpeba rpahana. OBaj monaen
Moipa3ymMeBa OCHHUBambe (POHJIA UM HEKOT JPYroT jaBHO-TPABHOT Tejla O] CTpaHe Ip>KaBe Ha
OCHOBY MoceOHor 3akoHa. VickycTBa u pednekcuje Ha AenoBame GoHAanMja cy aMOUBaJICHTHE
U pasiMKyjy ce OJ JpKaBe J0 JpKaBe, alHl je HECYMIHBO Ja OBaj MHCTUTYIIMOHAIHU
MEXaHM3aM, YKOJIMKO C€ TMOCTaBU Ha 3[paBe OCHOBE, MOXKE JOHETH BUIIECTPYKY KOPHUCT U
JpXKaBU U UBUITHOM CEKTOPY, jep aKTyeJIHU JelleHTpaIn30BaHu cucteM (puHancupama OL/]
HUje y CTamy JIa YBEK U aJIeKBaTHO OATOBOPH Ha M3BOPHE Mpobieme u notpede rpahana kojuma
ce, y OKBUPY CBOjux mporpama u mpojekata 6aBe OIJ[. ¥V umpy namer yHampehema
WHCTUTYIIMOHAIHUX MeXaHH3aMa capajme, MOTpeOHO je Ja ce 3a BpeMe Tpajamba OBe
CTpaTervje, y MapTHEPCTBY ca MHMBWJIHHUM JApPYIITBOM, pa3MOTpu MoryhHocT yBohema

*https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%hb1%d0%bb%d0%hb8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d
0%08%d1%98%d0%hb5/ IIpojekar ,,3ajeaHo 3a aktuBHO rpahancko apymTeo — ALIT* ¢punaHcupaHo ox cTpaHe
Swiss development cooperation - SDC



https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
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¢donmanmje, oJHOCHO (HOHA y IPABHU CUCTEM, YKIJbYUYjyhu 1 HAUMH HErOBOT OPraHU30Bamba
v (uHaHCHpama, mocebHO uMajyhy y Buay XpBarcko MCKycTBO®. Pasmarpame ysohema
donmanuje, oqHOCHO (HOHAA, TOTPEOHO je CIPOBECTH MOCEOHO y MUJBY MOJACTHUIIAja pa3BOja
OL/I Ha MOKpajUHCKOM U JIOKAJTHOM HHUBOY, Oynyhu na je papHomepHU pa3oj OIl/] Ha cBuMm
HUBOHWMaA BJIACTH jeJIHA 0J1 OCHOBHUX Hjeja Ctpareruje.

Peny6muka Cpouja y 2021. rogunu Hema usrpaljeH ¥ CTPYKTYpHCaH AMjajor ca HUBUIHUM
npymTBoM, ocuM y ciydajy paga HKEY ca Bnamom Pemybnmke CpOuje, nema mUBHIHOT
JpylITBa y O0O0NacTH 3allTUTE >KMBOTHE CpPEIUHE M HHUXOBE capaime ca Haponnom
CKYINIUTUHOM, M JI€JIOM LMBMUIIHOT JpyIITBa KOju ce 0aBu mosoxkajeM Poma y CpOuju u
MUHHUCTApPCTBA y CTAJIHOM TI03WBY CBHMa 3a OpPraHW3alldjy APYHIITBEHOT AWjAIIOTa O CBUM
akTyenHuM TeMama. [loctojeha capaama HHMje JOBOJbHA 3a MOTPEOHM HHUBO JIOHOLIEHA U
pa3maTpama jaBHUX NOJUTHKA WM aHauu3a edekara, CTama CTBapu WM pa3MaTparmba
MperopyKa Koje MUBUIHO APYIITBO U3 TOMEHYTHX CEKTOpa MMa 32 TPEACTaBHUKE BIIACTH.

CuryanuoHe npenpexe

[{uBunHO ApymITBO MMa 4YeCTO YTHUCAK, MEpUENiujy, ald U J0Ka3MBE YHUHCHHUIIE O
,»Y3aITyTHOCTH” FBbUXOBOT aHTa)KOBama jep WIW He MOTY (GU3WYKHU J]a I0IPY A0 MpeACTaBHUKA
BJIACTH WJIM FbUXOBA CaBETOJaBHA yJlora OMBa CBe/IeHa Ha TO Ja Oy/ay caciTyliaHu 0e3 HKaKBUX
edekara Ha MPoIeC OUTyIMBakba O jaABHUM IOJUTHKaMa, ¢ BehoM BakHOIINY MEepCOHATHUX
KOQJIMIIMja CTBOPEHUX TOKOM IIpolleca KaKBe-TaKBe cCapaJlke Hero ITo HMa
WHCTUTYIIMOHAIHOT JWjajora W 3HaYajHe KYAType KOMIIPOMHCA KOjOM Cy Ha JOOWTKY H
IIUBWJTHO JPYIITBO M BJIACT, a HajBakHU]je — rpahanu Cpowuje.

Jleo MUBWIIHOT APYINTBA pa3yMe CBOjy YJOTY Kao ,,paTHy U OOpOeHYy” nenyje peakTHBHO Ha
OYHUTO OJICYCTBO BOJbE M CIIPEMHOCTH 3a JMjaJIOT KOJI MPE/ICTABHUKA jaBHE BJIACTH HA Pa3HUM
HUBOKMMA, YNME Cy Ha T'YOUTKY CBH aKTepH, a HapouuTo rpahanu CpOuje, 10K Cy HEIIOCPEIHU
UCX0/M OJIOKaJIe U KOYCHa Pa3IMIUTHX KOHCYJITATUBHUX IPOIIEca 3a IITa OJrTOBOPHOCT CHOCE
Ipe CBEra NpeCTaBHUIIM jaBHE BIACTH Ha CBUM HUBOHMMA.

duHaHCHpamke paja LUBWIHOT JPYNITBA CHpoBoaM ce u3 jgomahux wu3Bopa (OyueTu
penybnuke, mokpajuHe BojBoauHe W JOKaTHUX caMmoyIpaBa), CpelacTaBa MelyHapoAaHHX
opranu3zaiyja, GoHI0Ba U IOHATOPCKE 3ajenHulle, koja ce aenu Ha EY u He-EY nonaropcke
u3Bope ¢GuHAHCHpama M JIOHAlMje KOMIaHWja, (GUIAHTPONCKUX (POHIOBA W MOjeIUHAUYHUX
JIOHATOPA BaH TIOMEHYTHUX CTPYKTYpa.

[lepuenmuja pa3Hux BpcTa jaBHOCTH M TpahjaHa o paay LIMBHIIHOI JPYIITBA jeé HENOTPEOHO
BEOMa HEraTHMBHA, Ka0 MOCIEIWIA M HEJOBOJbHE MH()OPMHUCAHOCTH O FHUXOBOM paay U
HETaTUBHUX KaMIlamka KOje KPeupajy pasziudyuTe 3aHHTepPEeCcOBaHE IPyHe y jaBHOM WU
MEIHMjCKOM mpocTopy, y3 mpomec crBapama GONGO (Government Organized Non-
Governmental Organisation) opranu3anuja, koje 63 HAPOUUTOT ycexa, ajau ca MOAPIIKOM

% HanuoHnasua 3aKj1aja 3a pa3Boj LUBUIIHOTA JPYIITBA
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3aWHTEPECOBAHUX Tpyla jaBHE BJIACTH TOKYIIaBajy JAa ,Ipey3My IOJbe paja M yTHulaja”
aQyTeHTUYHOT [IUBUJIHOT APYIITBA.

KonTekcryasne npenpexe

OncycTBO BOJBE 32 IMjIOTOM IIPEJICTABHUKA jJaBHE BJIACTH, ,,NyTame OJrOBOPHUX ", HETATUBHE
KaMITalkbe O IHMBWJIHOM JAPYIITBY (CIIy4aj CIHCKa IOjeWHAIlA W OpraHu3aiuja Ympase 3a
CIIpeyaBame NMpama HOBIA') UMHE IITETy M IMBUIHOM APYIITBY M NMPEICTABHUINMA jABHE
BJIACTH W JIPYIITBY Y IEJIHHH, jep MPEICTaBIbajy jeJlaH O] METO/a CIIpeuaBame pa3Boja OmiIo
KaKBOT JIMjajioTa y JAPYIITBY.

HopMmaTuBHe npenpexe

OncycTBO aujanora o mpeio3uMa IUBUIIHOT IPYINTBA 3a AeUHUCahe TPOIca KojuMa ou ce
00Jb€ ypeauo HHUXOB TOJI0XKA), (MHAHCUpAE WIM WHCTUTYIIMOHAJIHA YJIOTa, TMOYeB O]
Mpormrca KojuMa ce JIe(HUHUIIe BUXOBO OCHUBAKE U JIENOBAHkE, MPEKO MPOMHca KOjuMa ce
ypehyje yuenthe y ympaBibamky jJaBHHM TOCIOBHMA, MOPECKHUX MPOMHCA, 0 HEAOCTajyhux
Mpomuca peNeBaHTHUX 3a 00JacT COIMO-€KOHOMCKOT pa3Boja. Takohe, yodaBa ce u
HEJI0OBOJbHA MMPUMEHA 3aKOHA O TUIaHCKOM cuctemy Penyonuke CpOuje Kao riiaBHOT ajaTta 3a
yuenrhe HUBUIHOT APYHITBA y CBUM (ha3ama JIOHOIICHa JaABHUX MOJUTHKA.

Crora, o0aBe3a je npaBe J1a yHanpeId HOPMATHUBHY, KOHTEKCTYaTHY M MHCTUTYIIHOHAIHY
U3rpajlby CTPYKTYpUCAHE, MEPJbUBE W TPOBEPJHMBE Capalihe IMBIIIHOT JPYIITBA U CBUX
MpeJCTaBHUKA OpraHa jaBHE ylpaBe y CKJIaay ca 3aKOHOM O TUIAHCKOM cucteMy PeryOnuke
CpOuje kao u 1a yHampeau CTaTHW jJaBHU AHMJjaJIOT O CBUM TeéMaMa KOojuMa ce 0aBM ITUBHIIHO
JPYIITBO CBUX CEKTOPCKUX MHTEPECOBamba M 00J1acTh, Tako Aa o ucrteka Ctpareruje rpahanu
CpbOuje pemoBHO, TayHO, OJIATOBPEMEHO M HA pa3yMJbMB HA4YMH Oyay HH(POPMHCAHH O
caJp)KajuMa CBUX JaBHHMX IMOJIUTHKA U €(eKTHMa KOje OHE MPOM3BOJIC 10 IbUXOB jaBHU, JTMYHU
Y TIOPOJMYHH KHUBOT H Y3 BBUXOBO YKJbYUHBAHE Y CBaKy a3y mpoiieca.

Nmajyhu y BUy CBEe HaBeCHO, y IipeacTojeheM nmepro y HEOMXO0MHO j€ YTBPIUTH IIPOCTOP 3a
najbe yHarpeheme HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpa KpPO3 jadyame MOCTojehX WHCTHTYIMOHATHIX
MexaHu3ama capajme oprana jaBHe Biactu u OLlJ[ u yBoheme HOBUX MHCTHTYLIHOHATHUX
MeXaHu3ama Capajibe.

VY TOoM cMmuciy, MOTpPEeOHO je yHanpeIuTH MHCTUTYLMOHAIHU OKBHUp 3a capaamy ca OLLJ]
noce6Ho kpo3 oOpazoBame CaBeTa 3a capajiiby U pa3Boj LIMBUIIHOT JAPYILTBA KA0 MEXaHU3Ma

4 Vnpasa 3a crnpeuaBame Ipama HOBHA je Yy jyHy 2020. roguse of GaHaka 3aTpaskuia YBUI Yy (PMHAHCHjCKE
tparcakuyje 37 OL/] u 20 nojenuHana n3 Pemmyommke CpOuje, Mel)y Kojuma Cy U IBa HOBHHAPCKa YIPYKema U
BUIIIC HE3aBUCHHUX UCTPAKMBAYKUX IIEHTapa 1a O ce yTBPIMIIO Jia JIH MMajy Be3e ca (PMHAHCHPAheM TepopH3Ma
i npameM HoBia. C TuM y Be3n, Komuter ekcriepara 3a eBairyaliijy Mepa 3a 60pOy MpoTHB Ipama HOBIA U
¢unancupama Tepopusma Casera EBpone (MONEYVAL) ymo3opuo je sna ce NpaBHH OKBHP HE CMe
3II0yIIOTpeOIbaBaTh 3a Cy30Hjarhe TIETUTIMHNAX aKTHBHOCTH ITUBIUTHOT ApymTBa. Mehynapomsa Pamna rpyma 3a
¢unancujcky akmjy (FATF), rmobamHo MelyyBiaauao Teno cactaBibeHO o Bute ox 200 3emaba, Koje TIOCTaBJba
Meh)yHapoiHe cTaHmap/e ca IWUJbeM CIpedaBarba HABEICHWX KPHUMUHAIHHUX aKTUBHOCTH M Pag HA CTBAPAbY
TIONIMTHYKE BOJbE HEOIXOAHE 3a CIPOBONEeHE HAMOHATHNX 3aKOHOJABHUX M PETYIATOPHUX peOpMH y OBHM
obnactuma, ycraHosuia je kpajem 2020. ronune na Penmybnuka CpOuja, mpema MehyHapogHuM cTaHAapauMa,
HeMa TpaBa Ja TpakKd MOJaTKe O TpaHcakmujama 0e3 ocHoBaHe cyMme na OLl yuectByjy y ¢uHaHCHpamy
TEpOpHU3Ma U Mparka HOBIIA.
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capanme Yy GopMu U ca HAUISKHOCTHMA O KOJUMa C€ OJUTydyje y MapTHEPCKOM JUjalioTy ca

OLUL.

[ToTpebHO je y mepuoay Tpajama OBE CTpaTeruje pa3sMOTPHTH, y CKIAMy ca HajooJbuM
WCKYCTBMMa M3 YIOpEIHE TIpakce, yBoheme GoHmanuje, oqHOCHO (oHma 332 (UHAHCHPAHE
nporpama u npojekara OL/l, y nomahu nmpaBHU cucTEeM.

5.1.2. TIpaBau oxBUp 32 yKJbyuuBame OL|J] y mporec noHomema oTyka

5.1.2.1. TIpaBHU OKBHP 32 CIO00TY YIAPYKHBaha

[IpaBHu oxBup 3a cnobony yapyxkuBawa y OL/] unne 3akoH o ynpyxewmuma (,,Cinyx0eHr
rmacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11 — np. 3akon u 44/18 — np. 3akoH) 1 3aKOH O 3aay)KOMHaAMa U
dbonmanmjama (,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11 — ap. 3akon u 44/18 — np. 3aKOH).
ATreHIMja 3a IPUBPEIHE PETUCTPE BOJIU PETUCTPE YIAPYXKEHa, 3aaykKOnHA U (oHAAIH]a KA
MOBEPEHH T10CA0, & PETHCTPH C€ BOJE Yy NMHCAHOM OOJHMKY M Kao jeIMHCTBEHA IEHTpaJIHA
elleKTpoHCKa 0Oa3a mojaraka. IIpaBWIHMKOM O cagpXKWHH W HauumHy Bolhema Permcrpa
yapyxema (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 80/09), [IpaBumHUKOM 0 caip>KMHU, HAUHHY yIIHCa
n Bohema Peructpa crpanux yapyxkema (,,CnyxbOenu riaacauk PC”, 6poj 80/09) u
[IpaBuHUKOM 0 ONMXKO] CaApKUHHM U HAadMHY Bohema Perucrpa 3amyxOuHa u QoHmanmja
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 16/11) ypehyjy ce canpkunHa, HauuH ymuca W Bohema
HaBe/ieHUX peructapa. Oapende o MOCTYIKY pEruCTpalje yapyKemba MPorrucane ¢y 3aKOHOM
0 MOCTYIIKY peTUcTpalje y AreHiuju 3a npuspeane perucrpe (,,Ciryxoenn riaacauk PC”, Op.
99/11, 83/14 u 31/19).

Haxo je 3akoH 0 yapykemuMa y BEJINKOj MEPH ycarjialleH ca PeJIeBaHTHUM Mel)yHapo HUM
HOPMAaTHBHUM WHCTPYMEHTHMA, HAKOH BHWIIE O] JECET TOJWHA TPUMEHE y TPAKCH Cy ce
rojaBuIIK opeheHn n3a3oBu Ha Koje je TOTpeOHO OATOBOPHUTH y IEPUOTY Tpajama CTpaTeruje.
[TotpeOHO je cnpoBecTH cBeoOyXBaTHY aHAJIM3y JOCAJallkbe MPUMEHE U edekara 3aKkoHa O
yIpYKEHhUMa, YTBPAUTH CBEHTYaJHE MAambKaBOCTH W TpoOJIeME M YHANPEIUTH 3aKOHCKE
ozpende y cKIaay ca 3aKk/bydlliMa U3 IpeAMETHE aHaIu3e.

Kanma je peu o cnobomm ynpyxuBama, ApxaBa je y 00aBe3u Ja ce€ Y3IpKHU OJf HEHOT
orpaHWYaBama, OWJIO Ja JUPEKTAaH WM TIOCPEAaH HayuH. BHIO KakBU pEeCTPUKTUBHHU
3aKOHOJABHU MEXaHU3MU WU aIMUHICTPATUBHE MPAKCE KOjU 3a TIOCIEANILY UMa]y Cy>KaBambe

® OBge ce y IPBOM pelly MHUCIH CE Ha THTama y BE3H ca 00aBJbAbEM IPHBPEIHE JEJATHOCTH OJ CTPaHe
yIpYyXemba, y3 MoTpedy yBakaBama HHUXOBOT HENMPO(PUTHOr KapakTepa. HaBeneHH eneMeHTH IpaBLia M3MEHa
3akoHa 0 yIpyKemHUMa PEIeBaHTHH CY U 3a 00JacT COIMjaTHOT TIPEAy3eTHHIITBA, KOja je Y POKYCYy MaKike OBE
Crpareruje. Y morieny aenoBama HeopMamHHX yapyKema Takohe IocToje acieKkTh Koje Om Tpebdaro
Pa3MOTPHUTH, Kao IITO Cy NpOHAJTAKEHE MOJATUTeTa 3a MOryhHOCT mpucTyna HehOpMaIHHX YIpYKema
(grassroots oprammsammje, ad hoc mHwWnMjaTHBe WTH.) jaBHOM (HHAHCHpamy, 3abpaHa paga He()OpPMaTHHX
YIApYKemba Ydju Cy IMIJBEBH WM JEJIOBambe HECIOjMBU Ca AEMOKPATCKMM JAPYIITBOM M NPHMEHAa MHCTUTYTA
rpahaHcKor OpTakiyka Koju je nmpensul)eH 3aKOHOM O yApyKemhHMa.
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ciobose yapyKrBamka UM KOHCEKBEHTHO YpYIIaBame CIOOOJHOT JeNoBamba YAPYXKema U
ApYruxX OpraHu3alyja IUBWIHOT JPYIITBA JOBOJEC Yy MHUTame OCTBapUBamE Ci10001e
yapyxuBama. EkcriepTcku caBeT 3a mpaBo HeBiaauHUX opranusanuja Casera EBporie 10 cana
je uIeHTH(PUKOBAO pa3IMYHTE IITETHE 3aKOHOJABHE U aIMUHHCTPATUBHE MPAKCe Y apKaBama

I-I.]'LElHI/IU;aM21.6

5.1.2.2. IlpaBHu OKBHUP 3a yuyelihe y ynpas/bamy jaBHHUM MOCJI0BHMA

[TpaBuu oxBup 3a yuenthe OLJ] u rpahana y nporecy uzpaje 3akoHa U APYrux HHCTpyMEHaTa
JaBHUX TIOJINTHKA je HYKaH €JEeMEHT JEMOKpPATCKOT IPYIITBA, 3aCHOBAHOT Ha rpaljaHCKoOj
CYBEPEHOCTH W BIIQ/IaBUHU TIpPaBa, OJHOCHO MAPTHIUIIATHBHO] JEMOKPATHjH, alld U BakKaH
YUHUJIAI] Tpolieca eBpoIickux nHrerpamnuja Penyonuke Cpouje. Mako je mocnenmux roamHa
npaBHU OKBHp yHampeheH y mpaBuy obOe3behuBama Beher ykibyunBawmwa OLJ] y mponec
JOHOIIIEHha MPOMHICa U JIOKYMEHATa jaBHHUX IIOJMTHKA, Jajbeé M3MEHE NPaBHOT OKBHpa H
MOJIN3akhe KalmaluTeTa jJaBHE yIpaBe W IIMBUIHOT APYyIITBa Tpeba ma omoryhe eduxacHuje
VKJbYUMBakE jABHOCTH Y MIPOIECE Kpenupama 1 CIpoBol)ema 3aKkoHa U APYTHX HHCTPYMEHATa
JaBHUX TOJIMTHKA y cBUM (a3zama ydenrha: nHdopmucame, KOHCYATAlH]je, 11jalor/aKTUBHO
yuenrhe 1 mapTHEPCTBO.

[IpaBHn oxBup 3a ydemnihe rpahana y ympaBibamkby jaBHUM YWHE oAroBapajyhe yctaBHe U
3aKOHCKE HOpME, ali U HOpME T3B. ,,MEKOT TpaBa” 3a ydemrhe y ympaBibakby jaBHHM
MOCIIOBAMA.

YcraBHo vpeheme yuemnha v ynpas/baiby jaBHUM HOCJI0BHMA

Penyoiuka CpOwuja neduHucaHa je lbeHUM HaJBHIIMM IPAaBHUM aKTOM Kao Jp)kKaBa 3aCHOBaHA
Ha BJIAJIABMHU TIpaBa M COIMjAJIHOj MPaBJHU, HadeauMma rpahaHcke JIeMOKpaTHje, JbYACKHM U
MambMHCKHM IIPaBUMa U cJi000/1amMa v MPUTIAJHOCTH €BPOIICKMM PUHIUIIAMA H BPETHOCTUMA
(Ycras Penyonuke Cpowuje, ,,Cnyx6enu riacuuk PC”, 6poj 98/06 unawn 1). [To3uBajyhu ce Ha
JbYJICKa TpaBa Kao TeMeJb JIpiKaBe, jJaCHO je Ja TO MojJpa3ymeBa uzMel)y octanor u cio0ory
MUILbCHA U U3PaXKaBamka, CI0001y OKYIUbakha U CI0001y yapykuBama. Ynanom 2. Ycraa
PenyOnukxe Cpbuje onpehenu cy rpahanu ka0 HOCHOLIM CYBEpEHOCTH, KOja C€ BPIIU IIyTeM
pedepeniymMa, HapoHE HHULIMJaTUBE U MPEKO CI000HO n3abpaHuX MpeJcTaBHUKA. YmaHOM
107. VYcraBa Penybmuke CpOuje mnpommcano je na HajMame 30.000 Oupaua Moxe naa
npeu1okuTH HapoiHOj CKYNIITHHY 3aKOH, IPYr ponuc win onmTH akT. [Topex Tora, Ycras

® HenponopuyoHa o1 3aXTEBH y TIOTJIEy OCHHBaba M YIIHCA y PETHCTAp, 3aXTEBH M3BELITABaba U OTKPUBAbA
mojgataka (y OKBHPY KOJUX C€ pa3iiKyjy 3aXTeBH y Torieny (MHAHCHjCKMX W3BeIITaja, (puHAHCHpama W3
WHOCTPAHCTBA, W3BEIITaBama O aKTHBHOCTHMA, oOeNle)kaBama MaTepHjajia, H3BEUITaBama M OTKpUBamba
MIPUBATHUX NojaTaka ocoda noesannx ca OLJl (wiaHOBa, BONOHTEpa, MPEACTABHUKA U WIAHOBA YIPABIHAUKUX
Tena, OTKpuBama wiaHcrBa y OILlJl), omrpe agMHHHCTpaTMBHE M KPUBUYHE CaHKIHMje, KPHUMUHAIM3ALH]ja
aKTMBHOCTH OpraHM3alyja 3a 3allTUTy JbYJACKHX TMpaBa, CTHTMaTH3alWja W TIPOTamame IPEeICTABHHUKA
OpraHM3alfja UBIITHOT APYIITBA.
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Penyonuke CpOuje y unmany 53. excniuyumno TapaHtyje npaso epahana ua yueuthe y
VAPassarwy jagHum nociosuma - rpaljaHu UMajy MpaBo Ja yYECTBY]Y y YIpaBJbamy jaBHUM
MOCJIOBUMA U JIa TIOJT je/THAKUM YCJIIOBHMA CTYIa]y y jaBHE CIyk0e 1 Ha jaBHEe (yHKIHje. OBO
MIPaBO ce MCKa3yje y JIBa BUJA: Y IPBOM BH/Ty, THYE CE aKTHBHOT U TAaCHBHOT OMPAdYKOT MpaBa,
TO jecT mpama rpahana aa moJ jeAHaKUM yclIoBUMa Oyy OMpaHu y jaBHE CIIy>KOe W Ha jaBHE
dyHKIHje. Y apyroMm BUIY THYE ce mpaBa rpahaHa Jia 3acTymnajy u OpaHe CBOje JISTHTHMHE
MHTEpece Kpo3 yuemhe y mporecy JOHOIIEHha OJUTyKa U 1a KOHTPOJIMILY FbHXOBO CIIpoBoheme,
IITO TPEJCTaBJba jeJaH OJ] OCHOBA MapTULIMIIATUBHE JeMoKpaTHje. TecHa je mehy3aBucHOCT
c1000/1e MUIIIJbEHa U U3paKaBamka, OKYIUbamba M YAPYKHBamka U IpaBa rpahana Ha yuemrhe y
yIpaBJbalky jaBHUM IOCIOBHMA, Oynyhu na oBe ciio0ojie U mpaBa HE MOTY MOCTOJaTH JeIHU
0e3 Ipyrux, HUTH C€ MOTY OCTBAapUBAaTH y MyHO] Mepu 0e3 MelhycoOHor canejctBa. Moxke ce
3aksbyunTH J1a YcTaB Penyonuke CpOuje rapantyje norpedan OKBHp 3a yKJbyduHnBame rpahana
y MpOIIEC JOHOIICHa OJTyKa, HApOUYnuTO UMajyhu y BUAYy yCTaBHY TapaHIlfjy mpaBa rpahana
Jla Y4ECTBYJy y yIpaBjbamkby jaBHUM INOCIOBMMA, IO 4yeMmy ce YcraB PenmyOmuke CpOuje
pasnukyje oA BehrnHE eBpOICKHX ycTaBa, TJe C€ OBO MPaBO yoOWYajeHO W3BOJIU M3 IOjMa
CYBEpEHHUTETa HapOo/1a WK M3 KOHIIENTA JJOOPOT YIpaBJbama.

Pegepenoym u mapoona unuyujamuea 3ajamueHu cy YcraBom PemyOmuke CpOuje, a
JeTaJbHUje Cy PEryJMCaHu HOBMM 3aKOHOM O pedepeHIyMy M HapOJHO] WHUIUJaTUBHU
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 111/21) unjum cTynameM Ha CHary mnpecraje 1a BaKu 3aKoH
o pedepennymy u HapomHoj uHuiMjatuBu (,,Coyxoenn riaacauk PC”, Op. 48/94 u 11/98)
noHet 1994. romune. IlperxoaHu 3akoH OHMO je MO HHM3Y CBOJUX peEIICHa PECTPUKTHUBAH,
npeBa3ul)eH U HecarjacaH onpeie/belhMa HOBOT Y cTaBa, Kao u npenopykama Casera EBporie
y 0B0j o6mact’. OAroBOp Ha 3aXTEB jaABHOCTH je U JOHOLIEHE M3MeHa U JO0NyHa 3aKoHa O
pedepeHayMy M HApOIHOj MHUIIMJaTUBY ITO j€ HHUITMpaJIa He3a10BOJbHA JaBHOCT Kao u O]

3akoH 0 m3MeHaMa 3akoHa O pedepeHAYMY B HapoaHO] MHULH]aTuBH (,,CIyKOEHHU TIIACHUK
PC”, 6poj 119/21).

Pegepenoym je, y3 HapoJHY WHHUIIMJaTHUBY, jeAaH OJ JBa IO3HAaTa OOJWKAa HEMOCPEIHOT
yuemrha rpahana y foHomewy ouryka. Y Behunu 3eMasba EBponie pedepennymu ce Hajuenihe
CIIPOBOJIC O MHUTAaKUMa OJ W3Y3ETHOT IMOJIMTUYKOT WMJIHM YCTABHOT 3Hayaja (HIIP. €BPOIICKE
UHTETpalldje, WHCTUTYIMOHAIHE IPOMEHE HUTA) JOK Ccy pedepeHAyMH O CBAaKOJHEBHUM
nutamuMa pehu. Pedepenaym ce pacnucyje paau usjanimaBama rpahana o Ipemiory akra, o
NOTBphMBamy YCBOJEHOT aKTa WM O MHUTamy OJ] OmIITer 3Havaja. [Ipeamer pedepenayma He
Mory OuTtu obaBes3e Koje Mmpowusiaze U3 MehyHapoJHUX YrOBOpa, 3aKOHH KOjU C€ OJIHOCE Ha
JbYJICKa U MamHWHCKa TpaBa W ClI000je, Mope3u W Opyrd (PUHAHCHUJCKU 3aKOHHU, OyIIeT U
3aBpIIHU pauyyH, YBOhEHmE BaHPEAHOT CTama M aMHECTHje, Ka0 HHM MHTama Koja Ce TUUY
nu300opHUX HamiexHoctdn Hapomde ckymmrune (wian 108. VceraBa Penybnuke CpoOwuje).
PenyOnuuku pedepeHayM ce MOXe CIPOBECTH MOBOJAOM OJUIyYHBama O CBHUM OCTaIMM
MUTakUMa U3 HAAJIEKHOCTH HapoHe cKymiTHHe.

" Ipenopyka 1704/2005 ,,Pedepernymu: ka no0pum mpakcama y Esporm™ u Ipenopyka 1821/2007 ,,Konekc
no0por noHamama y odactu pedeperayma’.
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Hapoona (epahancka) unuyujamusa je yCTaBHO WIM 3aKOHCKO oBlamrheme oapeheHor Opoja
rpahana ca OMpaykuM IpaBOM, Ja IMpeUIoKe U3MEHY YcCTaBa, 3aKOHA, APYrUX MPOMHCcA U
OMIITHX aKaTa M3 HaJUIKHOCTH HapoaHe CKyNIITHHE WIM CKYNIITHHA Pa3IMYUTHX OOJMKa
TEPUTOPHjaTHE JeleHTpanu3anuje. [lpemMa mpenMery WHHIMjaTHBE, MOXKE CE Pa3TMKOBATH
VMHUIMjAaTHBA 32 ©3MEHY yCTaBa, 3aKOHOIaBHA MHUIIM]aTUBA, U HHUIM]aTHBA 32 H3MEHY JAPYror
ommTer akta. HapojgHa WHMIMjaTHBAa MOKe OMTH IMOJHETa Kao HedopMylucaHa HapoJaHA
WHUIM]ATHBA, TO jJECT KAa0 MHHIMjaTHBA y OOJIMKY OMNILITET MpPEAJIora 3a JOHOIICHE, H3MEHY,
JOTyHY WJIM TPECTaHaK Bakewma oAroBapajyher akra, ¢ THM Ja ce W3 Mpeiora jaCHO BHUJIE
MpaBIM TPOMEHA, OJHOCHO pellema Koje ce Mpeylake WM Kao (opMylvcaHa HapoIHA
WHUIMjaTHBa Yy OOJIMKY KOHKPETHOT TIpeaiora 3a JOHOIICHE, H3MEHY WIH YKHIAmbe
oaroBapajyher akra, ca uzpaheHUM mpeyioromM npaBHor akta. Y PenyOmumu CpOuju mpaBo
3akoHoMaBHe nHKUIMjatuee nma 30 000 Oupaua (wian 107. Ycraa Penyonuke Cpouje).

Hapoana ckynmruaa Penyoauke Cpouje u capaama ca OLLIA

Cpbuju je jasno caywarwe 3amoueno 2008. roguHe kao HedopMaTHA Mpakca y3 MOJPIIKY
[Tporpama Vjeaumenux Harja 3a pa3soj (United Nations Development Programme — UNDP),
a GopMaJTHO je peryaucaHo JIBe TOJMHE KacHH]je 3aKOHOM O HApOJIHO] CKYIIITHHHU 4jaH 27.
ctaB 7. (Ciny:x0enu rnacauk PC”, 6poj 9/10) u Ilocnosaukom Hapoane ckynmitune, wian 84.
[Ipema 3akony o HapoiHOj CKyNIITHHH, CaMO CKYMIITUHCKU 0100, Ka0 CTaJIHO pajHO TeJo,
MOXE J1a OpraHM3yje jaBHO CIyIIamke, TOK Ta MOTYhHOCT HE TOCTOjU 3a TMPHUBpPEMEHA
CKYNIITHHCKA paJiHa TeJla — aHKeTHE 0/100pe U KomucHuje. OBaj HHCTUTYT HEIITO JIeTaJbHU]C
ypebhyje [TocnoBank Hapone ckymmTrHe, mpemMa KojeM CBaKH WiaH 0J00pa MOXKe Jia MOoJHECE
MIPEJIOT 32 OPTaHMW30BaKE JaBHOT CITyIIama ca TEMOM JaBHOT CITyIIamka W CIIMCKOM JIMIIA KOja
Ou Owmta mo3BaHa, 0 YeMy OJ00p TIOHOCH OJJTYKY, a MPEJACETHUK 0J00pa 0 ToMe 0OaBeITaBa
npencenuuka Hapoaue ckymmrune. [Ipeaceanuk og0opa Ha jaBHO CITyIIamke MO3MBA YWIAHOBE
0100pa, HApOHE TIOCIAHWKE W Apyra JIMIa Ydje je MPUCYCTBO O 3HAdaja 3a TEMYy jaBHOT
cinymama. [IocTOBHUK M3pUYMTO HABOJM J1a CE€ JaBHO CIyIIamke oJip)kaBa 0e3 003upa Ha Opoj
NPUCYTHUX WiaHOBa oj00opa. HakoH jaBHOTr ciymiama, MPEICeIHHK 0J00pa J0CTaBba
nHpOpMaIIH]jy O jJABHOM CIIylIIamky MpeaceTHuKy HapoHe cKynTrHe, WiaHoBUMa o100pa 1
YYECHHIIMMA JaBHOT ciyliama. MHpopMalnja caapku UMEHa yIECHUKA Ha jaBHOM CIIyIIambYy,
KpaTak Tperjie]l u3jlarama, CTaBOBa W MpPEUIora W3HETHX Ha jaBHOM Ciyllamy. YiaHOBU
0/100pa ¥ YUECHUIH JaBHOT CIIyIIaka MOTY Jia TIOIHECY MHCcaHe puMea0e Ha nuH(opmalujy o
JaBHOM cIylIamy npeaceaHuKy oadopa. Ondopu Haponne ckymmuTuHe opraHusyjy jaBHO
Cllylllarhe Mpe CBera paad npudaBibamba HHPOpPMaIHja, OJHOCHO CTPYYHHUX MHUILBCHA O
Mpeyiory akTa KOju je Y CKYMNIITHHCKO] MPOUEAYpHU, pa3jalliiberba MOjeIMHUX pellleha U3
IIPEeUI0KEHOT WK Baxkeher akTa, pa3jalimbera NUTakba 3HaYajHUX 3a IPUIpeMy Mpeiora akra
1M OMIIO KOT IPYroT MUTamka Koje je y HaJUIexKHOCTH 0100pa. Takole, jaBHa cityliama ce MOry
OpraHu3oBaTh U paau mnpahema cnpoBolema UM NMPUMEHE 3aKOHA, pa3jalliberha MOjeMHUX
NUTaka 0] 3Hauaja 3a BpIIEHE Ha30pa HAJl pajJioM U3BPIIHUX OpraHa.

VY norseny y4ecTaloCTH OPraHU30Bamka JABHOT CIIyIIama, IpeMa CKYMIITHUHCKO] ITyOIHKaIHju
,,CrpoBoleme jaBHUX clymamba y HapoqHoj cKynInTHHN jaBHA CITyIlIamka CIPOBOJIE C€ BUILE
ox 20 myra Ha roaMIIKBeM HUBOY. [Ipema npyrum mojanuma, y nepuoay o roTOBO YETHPH
roguae (jyn 2008. — mapt 2012. roauHe) OpraHiu3oBaHo je yKymHO 29 jaBHUX ciymama. C
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apyre crpane, UNDP (Report and analysis with recommendations from public hearing
workshops, Final Report, UNDP, 2015) naBoau 11 jaBuux ciymiarma y 2009. roguHu, ceaam y
2010. ronunu, 16 y 2011. rogunn, 11y 2012. rogunn, 29 y 2013. roqunau u 10 y 2014. ronuHm.

JaBHO ciymame y Perryomumu CpOuju jorn yBek je ypeheHo Ha pyIuMeHTapaH Ha4lH, U MOXE
Ce 3aKJbYYUTH Jla Y TOM IOTJIeNy IOCTOjU BEJIHWKH MPOCTOpP 3a HAmpenak y NMpaBHOM M
MPAKTUYHOM JIOMEHY HWMIUIEMEHTAIlMje OBOI MexaHm3Ma mapruiunainuje. [lojam jaBHOT
cllyllama HUje MPEHU3HUpaH, T Ce MOXKE y IIUPEM CMUCIY MOBE3aTH ca KOHCYNITaIfjamMa y
npunpeMu win npahemy crpoBolema 3akoHa. He mocroje KpuTepujymMu mpema KojuMa ce
M03MBajy JIMIAa Ha jaBHO Cllyllame, Beh ce OHa M0o3MBajy Ha OCHOBY JIMCKPEIIMOHE OLIEHE
onbopa. [IpeacraBHUIIM OpraHu3altja HUBUIHOT IPYIITBA YUECTBY]Y Ha JaBHUM CIylIambUMa,
aJli Kao HU 3a Jpyre KaTeropuje JIMia, He TI0CTOje KPUTEPHjyMH 3a TI03UBAE HUTH CMEPHUIIE
3a y4ecTBOBame. 3a pPa3NUKy O]l jaBHE paclpaBe y MPHUIIPEMH 3aKOHa, TJIe ce T03MBa OIIITa
JjaBHOCT (Mako Cy y MpakcH Hajuenihe MPUCYTHU TPEACTaBHUIM OpraHu3alyja IUBUIHOT
JPYILITBA), JABHO CIIyLIamke HUJE€ OTBOPEHO 3a OMILUTY WM CTPYYHY 3aMHTEPECOBAHY JaBHOCT.
N300p Teme je Takohe HCKIBYUMBO y pykama ondopa. MHbopmaiuja o jaBHOM cClylIamby
caJpkM caMO KpaTak Iperjesl W3HEeTUX Mmpeiuiora, 6e3 mHpopManuje 0o TOME Ja JIU Cy
npuxBaheHH WIM HUCY M KOJU Cy paslio3n Hempuxparamwa mnpemiora. Ilapamoxcainso,
nH(popmaldja 0 jaBHOM CIylIaky HUjE JaBHO JOCTYyNHA, Beh camo oapeheHom Kpyry jiuia.
Huje jacHO ma nu mOCTOjM joI HEKa CBpXa JaBHOT CIIyIIamka OCUM pa3MEHE CTaBOBa, HUTHU CY
MPENU3UPaHA €BEHTYAIHH JajbU KOpAaIlM, YKOJIHMKO TOCTOje, Koju OuM omoryhunm yBum y
cynéuny wu3Herux mpemitora.’ Hasemema VHJIII amammsa mpenopydyje 21 Mepy 3a
Mo0oJbIlIalkhe MHCTUTYTA JaBHOT ciymama y Penmyomumu CpOuju, Koje je moTpeOHO
Pa3MOTpUTH.

3akonu u yuyemhe OILJI

Jaena pacnpasa y npunpemu 3axorna 'y Cpouju ypehena je 3akoHOM 0 ApKaBHO] yIIpaBH, 4jiaH
77. ,,Yuemhe jaBHOCTHM y NpPHUIPEMH HalpTa 3aKOHA, JPYrHX IMpOIKca W akara” cTaB 7
(,,Cnyxx0enu rmacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — np. 3akon u 47/18).) u
[Mocnosuukom Brnane, wian 41. ,JaBHa pacnpasa”. (,,Cinyx0enu riaacauk PC”, 6p. 61/06 —
npeunithen tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — np.

ypenoa)®.

JaBHY pacnpaBy y TpUIpeMH 3aKOoHa Kao (opMaiHO-TpaBHO ypel)eHM HHCTHTYT Tpeda
pa3IMKOBaTH OJ jaBHE paclpaBe Koja c€ OJHOCHM Ha OWJI0 KaKBO jaBHO OPraHM30BaHO
nebaToBamke O MUTakHUMa O] jJaBHOT 3HAadaja KaJla ce MOXKE M3jeTHAUMTH ca KOHCYyATalljama.
C tuMm y Be3u, 3aK0OH 0 TIaHCKOM cuctemy Pemmyonuke Cpbuje, mpeasuha o6aBe3y cripoBohema
KOHCyJTalMja y cBUM (pa3zama u3paje TOKyMEHTa jaBHUX MOJUTHKA — CTpaTeruje, mporpama,
KOHIIETTA MMOJIMTUKE U aKIIMOHOT TJIaHa, OCUM Y cllydajy 3akoHa. O0aBe3a cripoBolema jaBHUX

8 Ipema: ,IIpaBHM M MHCTUTYLMOHAJHM OKBHp 3a [EIOBAE OPraHU3allkja HUMBUIHOI APYLITBA Yy ydelnhy y
ynpaBJbamy jaBHUM mocinoBuma”, 2020. roguna, np Jlasap Byposuh

9 Nsmenama ITocnoBuuka Bnane w3 2013. romude oTBopeHa je MOryhHOCT 3a crpoBoljer-e jaBHE paclpaBe y
MIPUTIPEMH ypende U OITyKe.
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KOHCYJITAIHja y MOTJIeAY HallpTa 3aKoHa (M JPYruX MPOIKca U akata) mpeasuleHa je 3aKoHOM
0 JpKaBHO] yIpaBH, 3aKOH O IUIAHCKOM cuUcCTeMy U [IpaBHIHMKOM O CMEpHHUIIaMa Jo0pe
Ipakce 3a OCTBapuBame yueliha jaBHOCTH y MPUIPEMHU HAI[pTa 3aKOHA U IPYrHX MPOIHCa U
akata (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 51/19. IlpaBbeme pasnuke uzmel)y jaBHe pacrnpase u
KOHCYINITaluja uaeHTuduKoBano je ox crpane OLJ] kao moceban nza3os, kako koa OL|J] Tako
Y KOJI IIPE/ICTABHUKA OpraHa jaBHE YIpaBe.

JaBHa pacnpaBa y nmpunpemMu 3aKoHa HUje 00aBe3Ha y Morjey CBakoT 3aKoHa, Beh oHga kana
ce OMTHO Mema ypeheme Hekor MuTama niK ypelyje nurame Kkoje moce6Ho 3aHMMa jaBHOCT.
HenpenusHocT oapende y moriemay Tora IiTa rmojapasymMeBa OUTHY MpoMeHy ypehema HeKoTr
MUTakba Ka0 M HEeTPEIU3HOCT KPUTEPHjyMa OCEOHOT 3aHMMama jJaABHOCTH OCTaBJha MPOCTOP
3a JMCKpEIMOHE OIleHE IMpelyiaradya 3aKkoHa Ja jaBHY paclpaBy HE CIPOBEAEC y CBUM
cilydajeBMMa Kajga je To moTpe6Ho.'! Epporcka xomucuja u Caser EBpone cy y cBojum
W3BEIITajUMa YITYTHJIH KPUTHKE KAaKO y TOTJIey HOPMAaTUBHUX pelIeHha TaKO U y TOTJICTy
Mpakcu CIpoBolhema jaBHUX pacmpaBa y NMPUIPEMU 3aKOHA, KOje MpaTe 3aXTEeBH 3a HEHUM
Mpenu3HuM ypehemem Ha HopMaTUBHOM U MpakTudHOM IaHy. Y U3semrajy EK o Hamperky
Cpb6wuje 3a 2020. roguHy OLICHEHO je J1a, UaKo je CMambeH Op0j 3aK0Ha KOjU CE JIOHOCE 10 XUTHO]
MpoueaypH, NoTeHuujaiHo omoryhaBajyhu BuIlle BpemeHa 3a crpoBoleme KOHCYyINTaluja,
Benuku Opoj OILJl je mpujaBHO da je BPEMEHCKH TEpHOJ 3a 00aBJbarkbe KOHCYJTAIlH]ja
MpeKpaTak, Ja ce BUXOBUM KOMEHTaprMa He nmocBehyje 10BoJpHO MaXk-e Kao U J1a He 100Hjajy
J0BOJBHO TIOBpaTHUX nHpopManuja. Kama je peu o CaBery Esporne, GRECO (Group of States
Against Corruption) U3Bemitaj 4eTBpTOT Kpyra eBanyamuje ,,CripedaBame KOPYIIHje y 0JHOCY
Ha HaApoJIHE TIOCIIAHWKE, CyAWje W Tykuoue”, y maparpady 33 HaBOIU: KPUTEPHJYMHU 3a
o0aBe3He jaBHe pacmpaBe yrBphene I[locmoBHUKOM — ,,OMTHE” MpOMEHE, ,,IUTamhE KOje
MOCceOHO 3aHMMA JaBHOCT — HUCY JaCHU M JIa YaK y CIIy4ajy OUUTIICTHO 3HAYAJHUX 3aKOHCKHUX
MIPOMEHa, MpaBWIa O JaBHO] paclpaBH Ce€ y MPaKCH YE€CTO WTHOpHINY (HIp. a ce TakBa
pacmpaBa yoIlTe He BOJAM WK Ja ce nHpopmalmje o ucxoay He 00jaBibyjy). [loTpebna cy
jacHHMja — W CIPOBOJMBA — TpaBWiIa Kako OW OBaj WHCTPYMEHT (YHKIIMOHHUCAO Ha
3a/10B0JbaBajyhul HAYMH y MTPAKCH.

19 TTpema Iocnosruky Bnase TO Cy cilydajeBu MpUIpeMe HOBOT CHCTEMCKOT 3aKOHA; MPUMPEME HOBOT 3aKOHA,
OCHM aKO HaJJICXKHU 0100p Ha 00pa3IoKeH MpeIor mpenjarada He OUTyYH APYKUHje; MPUIPEME 3aKOHA O
M3MEHaMa U JIOIyHaMa 3aKOHa aKo ce BhUMe OMTHO MEHmajy pellema u3 mocrojeher 3akoHa, 0 YeMy HaJIe)KHI
onbop, Ha 00pa3IOKEH MpeIJIor MpemIarava, OIIydyje y CBaKOM KOHKPETHOM CITY4ajy; TPIUTUKOM IPHIIpEMe
3aKOHA O MOTBphMBamy MeEhyHapOAHOT YroBOpa — CaMO aKO HAJJICKHH OJ00p OMIy4H Ja Ce CIpPOBEIE jaBHA
pacripaBa, ¥ TO Ha 00pa3noKeH npeutor MUHHCTApCTBa CIIOJBHUX ITOCIIOBA MM OpTraHa Ap>KaBHE YIIPaBE U3 UHjer
Cy IeToKpyra nuTama ypeheHa MeljyHapoaZHUM yroBOPOM.

11 TIpema Hanasuma WcTpaxkuBama ,JaBHe pacrpabe: Yuemhe rpahaHa y IpolecuMma Kpeuparma HONUTHKA
(IPTA, beorpan, 2018), y Tpu roguse (2014-2016) mporeHaT CIpoBeACHNX jaBHUX paclipaBa y OMHOCY Ha Opoj
yTBpleHUX 3aKOHCKHUX Tpeasora ox ctpane Brnage 6wo je nmprmmuno Hu3ak: y 2014. ronuan, Bnana je yrepamna
ykynHO 181 mpesutor 3akoHa o yera je 3a 56 HanpTa 3aKoHa CIpoBeAeHa jaBHa pacipasa (31%); y 2015. roqunmy,
Brnana je yrBpamna ykymHO 182 mpesiora 3akoHa of dera je 3a 48 HaIpTa 3aKOHa CIIPOBE/ICHA jaBHA pacripaBa
(26%); y 2016. roquan, Bmaga je yrpamna ykymao 90 mpernsiora 3akoHa Of 4era je 3a 28 Halpra 3aKkoHa
cnpoBezeHa jaBHa pacrpasa (31%). Kako ce jaBHa pacmpaBa y NPHUIIPEMH 3aKOHa CIPOBOJIHM CaMoO MOBOJOM
Braguaux npemiora, HaBEIEHW NPOLEHTH ONMCKH Cy amncolyTHOM OAHOCY Opoja YCBOjEHMX 3aKOHa H
CIPOBEICHHX jaBHUX pacrpaBa y CpOuju y HoCMaTpaHOM NEpHOY.
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3akoH o twianckoM cucremy Pemybonuke Cpouje (,,CrnyxOenu riaacamk PC”, 6poj 30/18)
qyiaHoM 36. IPOIUCYje KaKo Ce CIIPOBOJM jaBHA pacIpaBa HaJIC)KHH TpeJyiarad je TyKaH Ja
npe MOJHOIICHa Ha pa3MaTpame M YCBajalbe JOKYMEHTA jaBHE MOJIMTHKE, CIPOBEIC jaBHY
pacmipaBy O TOM JOKYMEHTY W Ja IPHUIIPEMHU H3BEIITAaj O CIIPOBEICHO] jaBHO] pacmpaBu. Y
MCTOM 4JIaHy je OTIMCAaHO M KaKo M3BeIITaj Tpeda aa u3riesaa.

Koncyimayuje ce, y cknany ca 3akoHOM o 1m1anckoM cucremy Pemyonuke Cpouje (,,Ciryx0eHu
riacauk PC”, 6poj 30/18), umajy 006aBe3HO CIpoBeCcTH y CBUM (azaMa u3pajae JOKyMeHaTa
JaBHUX MOJUTHKA — CTpaTerje, MporpaMa, KOHIENTa MOJUTHKE U aKIMOHOT TUIaHA, OCHM Y
cllydajy M3pajie HalpTa 3aKOHa, APYrHX MPOTHCA U aKara, y MOTJeay KOJjUX Cy pelieBaHTHE
HEJIOBOJBHO TpeNm3He openbe 3akoHa O ApKaBHO] ynpaBu.'? 3aKOH O TJIAHCKOM CHCTEMY
PenyOnuke CpbOuje mpomucyje MOIITOBaWkE€ Hayejla JaBHOCTH M IMApPTHEPCTBA y MPOLECY
Kpeupama JaBHUX MoJauTHKa. Haueno jaBHOCTH Mosipa3yMeBa Jia ce jaBHe MOJUTHKE YTBPhyjy,
CIIPOBO/IE U OLICHY]Y Y OKBUPY TPAHCIIAPEHTHOT ¥ KOHCYATATUBHOT mponieca. [lapTHepcTBo je,
npema Konekcy moOpe mpakce 3a ydemnthe rpahana y mporecy AoHOIIema omiyka CaBeta
EBpomne, HajBumm wmoryhu HHMBO YydecTBOBawa rpahaHa M mojapazyMmeBa 3ajeJHUUKY
OJITOBOPHOCT Ha CBAKOM KOPAKY Y MOJIUTHIKOM TPOIIECY JOHOIIECHA OUTYKa, O] TOCTaBIbamkha
nporpaMa paja, M3paje HaupTa u crpoBoljema MHHIMjaTHBA jaBHe mommTuke.'® T'pahanu
YUECTBY]y Y NPOIIECY KpeHpama jaBHUX TOJUTHKA OJI CaMOT IMOYETKa IMpOoIieca, TaKo IITO
HaJUISKHOM TIpeajiarady WHUILUPAJy HW3pajy, yCBajale WM H3MEHY JOKyMEHaTa jaBHUX
MOJINTUKA. YKOJMKO MHMIIMjaTUBA 3a JOHOIIEHE JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE JO0Ja3H O
opraHa jaBHE yIpaBe, UCTH je¢ Y 00aBe3u Ja 00aBeCTH JaBHOCT O MOYETKY U3pajae TOKyMEHTa
jaBHE TIOJIMTHKE HAJKaCHH]E Yy POKY OJ celaM JaHa O OTIoYHmama paga. O cipoBeIeHUM
KOHCYJITallijaMa OpraH je aykaH Ja omoryhu moBpaTHy mHGOpMAIUjy Kpo3 00jaBJbUBakE
M3BEIITaja O CHPOBEIECHWM KOHCYJTalldjaMa ca oOpasjioKemhuMa M pasjio3uMa y Ciaydajy
HenmpHuxBaTama MojeIuHuX npeanora. Hakon crnpoBeneHUX KOHCYyATalMja, HAJUISKHU OpraH
MOXK€ YKJbYUHUTH y pajl paJHe TpyIe 3a U3paay JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE U MPEICTaBHUKE
KOJU Cy Y4YeCTBOBAJIM y MPETXOAHO CIPOBEIEHUM KOHcynTanujama. Ha kpajy mporeca,
HEOITXOJIHO j€ CIPOBECTH jaBHY paclpaBy M HW3PAJUTH H3BEIITa] O CIPOBEICHO] JaBHO]
pacrmpaBu Koju oOyxBara JIOOMjeHE Ipeaiore 3a MPUMEHY JIOKYMEHTa ca 00pa3ioKemeM 3a
BUXOBO MpHUXBaTamkbe Wi oadujame. CanapxkuHa u (GopMma M3BEIITaja O CIPOBEIEHO] JaBHOJ
pacmpaBu HHje MPOMHCAHA, IITO UMa 3a MOCIEAMILYy Ja Cy M3BEIITaju Pa3IUYUTOr HHUBOA
ommuTocTy U paznuuute popme. Ha ocHoBy 3akoHa o mianckoM cucremy Pemyonuke Cpbuje,
JOHeTa je U Ypeada o METOJIOJIOTH]U YIpaBjbakha JaBHUM IOJIMTHKaMa, aHAJIU3U edekara
JaBHHUX TIOJIMTUKA M TPOMHCA M CaapKajy MOjeMHAYHMX JOKyMEHaTa jJaBHUX MOJUTHUKA
(,,Cyx6enu rimacauk PC”, 6poj 8/19). Ypenba ypelyje HaunH JOoHOIIEHa JOKYyMEHATa JaBHUX

12V npunpemu 3akoHa, ApYrux HpONMCA M aKaTa, KOHCY/ITauuje ce aeTasbHuje ypehyjy IIpaBunHukoM o
cMepHHIaMa 100pe Tpakce 3a OCTBapuBambe yuemha jaBHOCTH y IPHUIIPEMHU HalpTa 3aKOHAa M APYTHX MPOITUca 1
akarta ,,Cayxx6enu rimacHuk PC”, 6poj 51/19, o kojuma ce roBopu y nemy ,,OcTany MponucH of 3Havaja 3a ydemnihe
Y yIpaBJbaky jaBHUM ITOCIOBHAMA”.

13 Ha osom nuBoy, OLJ] 1 apkaBHe HHCTUTYLIMjE cacTajy ce pajiu OIucke capajime, Ipu yemy cy OLJI u name
HE3aBHCHE M WMajy NpaBO Ja CIPOBOJE KaMIame M Jla HE3aBHCHO Jenyjy Oe3 o003upa Ha MapTHEPCTBO.
[MapTHEpcTBO MOXKE 00yXBaTaTH aKTHBHOCTH Kao LITO Cy Jeierupame onpehenux 3anmataka OLJI, mpyxame
yciayra, mapTUiMnaTtopHe ¢GopyMe M OCHHUBame Tela Koja JIOHOCE 3ajefHHuke omryke. [lapTHepcTBO je
PENIeBaHTHO 32 CBaKH KOpaK y IPOIECy TOHOLIeHa OTyKa, a HajBaXKHH]E je 3a MOCTaBJbakhe IporpaMa pajia uin
KOpaka KOjH Ce CIPOBO/Ie MPWJINKOM UMITJIEMEHTAIH]e jaBHE MOINUTHKE.
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MOJIMTUKA W Tiponuca u usMely ocranor aedunuine paznuky n3mel)y KoHCynTamuja u jaBHe
pacmpaBe U METOJie M HaUMH BUX0BOT cripoBohema (wian 39). Takohe y uin. 39. no 46. Ypenda
yTBpl)yje mepro] cupoBolema U CBpXy KOHCYITAIIMja U jABHUX paclpaBa, Haryamasajyhu aa
j€ 3a BHUXOBO CIPOBOlCHE HEOTXOAHO MPUMEHUTH oAroBapajyhu meronx. Um. 45. u 46. oBe
ypende ypeher je mocrymak crnpoBohema M HAYMH HM3BEHITaBama O CIPOBEICHO] jaBHO]
pacrpaBH.

Hakon m3mena 3akona o npxasHoj ympaBu u3 2018. rogmne, noner je IlpaBwiHuk o
CMepHHIIaMa oOpe Mpakce 3a OCTBapUBame ydenrha jaBHOCTH y MPUIIPEMH HALIPTa 3aKOHA U
npyrux npomnuca u akara (,,Cnyx6enu riacauk PC”, 6poj 51/19), kojuma ce ypehyje HauuH
cipoBol)erba MPHUIIPEeMH HAIpTa 3aKOHA W JPYTUX TPOMHCAa W aKara, IHJb CIpoBOhema
KOHCYJTalMja, KOHCyATanuje nyreM BeO amnukanuje eKoHcynranuje 1 MHTEpHET CTpaHuLEe
npejyularada, METOJM KOHCYJTalMja, W3BEIITa] O CIPOBEICHHM KOHCYJITalMjamMa Kao H
MOCeOHU CITy4ajeBH O] 3Havaja 3a CIpoBOheme KOHCYTAIH]a.

Moxe ce KOHCTaTOBaTH Jia JIOHOIIECHE 3aKoHa O TJIAHCKOM cucTtemy PemyoOnuke CpOuje u
W3MEeHa M JOoNyHa 3aKoHa O /JApXKaBHO] YIOpPaBU TPEICTaB/ba HOPMATUBHU TIOMakK y
06e30ehuBamy ycimoBa 3a mupy TpahaHCKy MapTULMIIANKM]Y HAa CBUM HUBOWMA BIIACTH.
Mehytum, youaBa ce Ja nmpuMeHa UCTOT HHUje yjeJHaueHa, HUTH YBEK Ha 3a/l0BoJbaBajyhem
HuBoy. [lomasHnM ocHOBaMa yTBpleHa je HeoBOJbHA MPUMEHa 3aKOHA O TUIAHCKOM CHCTEMY,
moceOHO Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, Ka0 OCHOBHOTI ayarta 3a ydenrhe HHUBHJIHOT JIPYIITBA Yy CBUM
(dhazama JOHOIIEHA JOKyMEHATa JaBHUX MOJIMTHKA U Mpornuca. FicTuM TOKyMEHTOM yTBphHEeHO
je Ia opraHm3alyje NWBWIHOT JpPYIITBAa HCKa3yjy HE3aJ0BOJCTBO YCJeJ HEIOBOJHHE
YKJbYUYEHOCTH Yy paJl paJHUX rpyna 3a u3pagy Ipeiora JOKyMEHaTa JaBHUX MOJUTHKA U
HaIpTa, 0JJHOCHO IpeJyiora nponuca, iCTuuyhu a ce bUXOBU KOMEHATapy U CYTeCTHje TOKOM
L[eJIOT Mpolieca jJaBHUX KOHCYINITallK]ja, aKO Ce OHE CIPOBEY, HE YBakaBajy y JI0BOJbHO] MEpH,
Kao W J1a M30CTajy moBpaTHE HHQOpMaIIHje O MPEAIO3uMa U CyrecTrjama KOju ce TOoIIajby y
TOKy jaBHe pacmpaBe. JlogatHo, mpema HaBoauma OLJl, mHbopMucame ce He BpUIM Ha
aZIcKBaTaH HAa4YWH, BPEMEHCKHM Iepuoj 3a o0aBJbamkbe KOHCYJNTaIMja je y HajBehem Opojy
cllydyajeBa IpeKpaTak, M HeMa MOBpaTHUX uHPoOpMalUja O KBYYHUM pe3yaTaTuma
KOHCyATOBama. OpraHu jaBHE yrpaBe HEJOBOJHHO Cy YIMO3HATH Ca TUME Ja NMPEICTaBHUIU
LUBUITHOT CEKTOpa 3HAKEM, HCKYCTBOM M €KIIEPTU30M, MOT'Y CBOjUM ydenrheM U mpeasio3zuMa
Jla JOTPUHOCY MoBehamky KBaJIMTETa JTOKYMEHATa jaBHUX MOJUTUKA M MPOIHUCA U HHUXOBO]
60J50] umIieMeHTanuju. [Ipakca oprana jaBHe yrpaBe 3a YCIOCTaBJbalkhe JHjaioTa HA TeMe
KOje Cy OJi BEIUKOI JPYIITBEHOT 3HAayaja HUjE yjelHAueHa, a MPOIHUCH CE€ HE MPUMEHY)Y
JOCTIEIHO Y CBUM cuTyanujama. Ca Jpyre cTpaHe HEJIOBOJHHO carjie/laBambeé MOTYhHOCTH U
KalaluTeTa jaBHEe yIIpaBe 01 CTpaHe OpraHu3alrja UBUIHOT APYIITBA TOBOIM JI0 OUEKHBAba
KOja Cy 4ecTO NMPEBUCOKA. Y TOM CMHUCIY MOTPEOHO je M3BPIIUTH CBEOOYXBATHY aHAJIU3Y
MpUMeHe WHCTUTYTa jaBHUX KOHCYJITAallMja W jaBHE paclpaBe, Ka0 U HUXOBOT y3ajaMHOT
OJIHOCA U 33jeIHUYKOr yTHIIaja Ha noehame ylore HUBUIIHOT CEKTOpa Y JOHOLIEHY OJUTyKa,
npomnuca, am Takohe u y nosehamwy TpaHCHAPEHTHOCTH U OJITOBOPHOCTH Y Pajay JAp>KaBHOT
CEeKTOpa, T€ Ha OCHOBY MH(OpMaIMja U MojgaTaka JO0OHjeHUX U3 UCTE YTBPAUTH OCHOBAHOCT
IIPOMEHE MPABHOT OKBHPA KOjU OBE MHCTUTYTE ypelhyje.
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3akoH o JiokanHOj camoympasu (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akoH,
101/16 - np. 3akoH, 47/18 m 111/18 — np. 3aKOH) EKCIUIMLUTHO TPOIUCYje JBa HauYMHA
rpalaHcke mapTULIMNANKje HA JOKATHOM HUBOY: MIOCPEIaH, MPEKO MPEICTABHUKA Y JIOKATHUM
opraHuMa OJJTy4MBama H3a0paHUM Ha CI000JAHUM H300pHMa, M HENOCPEdaH, IyTeM
MexaHu3ama TpeaBul)eHUM 3aKOHOM, M Moryhe je younTu Aa cBu obOimum ydemha rpahana
KOjH Cy IpeIBul)eHN Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY €r3UCTHpPajy M Ha JIOKatHOM. Yinanom 67. cTaB
1. 3akoHa 0 JIOKAIHOj caMOYTIpaBH, Kao HermocpeaHu ooaunu yuenrha rpah)ana y ocTBapuBamy
JIOKAJIHE caMOoyIpaBe yTBpheHu cy: rpahaHcka mHHIMjaTUBA, 300p rpahana u pedepermayMm,
KOJu ce ypelyjy 3aKkoHOM M cTaTyTHMa OMIUTHHA.

Pegepenoym na noxannom nHueoy ce, mpema oapendoama 3akoHa o pedepeHayMy U HapOTHO]
WHUIIM]JaTUBH, CIPOBOJM Ha 3axTeB HajMame 10% Oupaua koju mMajy NpeOMBaIUINTE Ha
TEPUTOPUJU jJeIMHUIIC JIOKaTHe camoympase. [Ipeamer pedepenayma y jeIuHULNA JTOKATHE
caMoyIpaBe MOTY OMTH NUTamka Koja Cy CTaTyTOM jJeIMHUIIEC JIOKAJIHE caMOyIipaBe yTBpheHa
Ka0 HaJUIC)KHOCT CKYIIITHHE jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYITPaBe.

I pahancka unuyujamusa je MeXaHu3aM IMyTeM Kojer rpal)anu npeniaxy CKyNniuTHHY JeIMHULE
nokanHe camoympase (y masbem TekcTy: JJIC) noHoreme akta KojuM he ce ypeautn oapeheHo
nutawe u3 HajiexxHoctu JIIC, mpoMeHy craTyTa WM JPYruX akata U pacluCUBambE
pedepenayma. CxynmruHa JJIC je myxkHa 1a 0 Mpeiory OJAPXKH PaclpaBy W J1a JOCTaBH
obOpasnoxkeH oaropop rpahanuma y poky ox 60 maHa oa moOujama mpeiora. 3aKkOHOM O
M3MeHaMa M JolyHaMa 3aKoHa O JIoKajHoj camoynpasu u3 2018. roaune, yrBphen je u 6poj
noTtnuca rpahana norpedan 3a mokperame rpahancke nHunMjatuBe -5% o4 ykymHor Opoja
rpahana ca OupadykuM MPaBoOM, IITO j€ KBAIMTETHU]E 3aKOHCKO PEIICHEe O] J0TAAIIBET KOje
je mpensuhano na 6poj nmoTmuca He MOKe OUTH MamH 01 5%.

360p epahana, kao 06auK HenocpeaHor yuyeniha rpahana Ha neny teputopuje JJIC, cazuBa ce
3a J1Ie0 TepUTOpHje JeAUHMIE JIOKAJHE caMoylpaBe, KOjU paclpaBjba U Jaje Mpeiore o
NUTakbUMa U3 Ha/IJIEKHOCTH OpraHa jeIMHULA JIOKaIHe camoynpaBe. BehunoM riacosa ycBaja
3axTeBe M Ipeylore M ymnyhyje WX CKYNIUTUHU MM IOJeJUHMM OpraHuma U ciyxOama
JeIMHHULIE JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, KOjU Cy AYKHM Ja y poKy o 60 naHa on JaHa OJp KaBama
300pa rpabhana, 3axTeBe M Inpemiore rpahaHa pasMoTpe M O HbUMa 3ay3My CTaB, OJHOCHO
JoHecy oarosapajyhy oanyky win Mepy 1 o Tome obaBecte rpahane. Hauun casupama 300pa
rpahana, \BeroB paji, Kao 1 HauMH yTBphHBama cTaBoBa 300pa ypelhyjy ce craTyToM u 0IyKOM
ckynrune JJIC.

VY npasuy Beher yuenrha rpalana u opranuzaiyja IUBUIIHOT JIPYIITBA Y MPOIIECY OJUTY4HBamba
Ha JIOKAJHOM HHBOY, HaBEJECHUM HM3MEHaMma U JIoMyHaMa 3aKoHa O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH,
yTBpheHe cy o0aBe3e jeIMHUIIA JTOKATHE caMOyIpaBe Jja CBOJUM CTaTyTUMa ypeJie CpoBoheme
00aBe3HOI IMOCTYIKAa jaBHE paclpaBe NMPHIMKOM IpUIIpeMe cTaTyTa, Oyuyera - y JOMEHY
IUTAHUPamba JOKATHUX MHBECTUIIM]A, CTPATEILKOT IU1aHa pa3Boja, yTBphuBama CTOIe JJIOKAITHUX
MIPOX0Ja WK YCBajarke MPOCTOPHUX U YpOAHMCTUUKHX IJIAHOBA, K0 M JPYTUX OMIITHX aKara
Ha OCHOBY IpeJyIora KBajquguKoBaHor O6poja rpahana wnu 3axrea 1/3 ogbopHuKa.



22

Jasno cnyware ce pasznmkyje oxa mocrojehux ob6nmka HemocpeaHor ydemrha rpahana y
ocTBapuBamy JokanHe camoynpase. Crarytu JJIC mpey3umajy o0aBe3y OpraHu3oBamaa
JaBHUX ciyliama 0e3 JoJaTHe pa3paje, ITo He MOXe hn y PUJIOT HIHPEhY OBOT MEXaHNU3Ma
napTUIHIALKje Y Ipakcu. Yodasa ce motpeda cHaxknujer yuemha OL/] Ha TOKamTHOM HUBOY
y IMJbY YCIIOCTaBJbamka jeAHOOOPA3HOI HaYMHA OPTaHU30Bamkha JaBHUX CIyIIama, Kako Ou ce
yjeHaunIIa MpaKca.

3aKoH 0 ¢cJI000THOM MPHUCTYITY HHPOpMaIjamMa o011 jaBHOT 3Havaja (,,Ciry:x0enu rmacHuk PC”,
op. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21) ox moceOHe je BaXKHOCTH 3a omoryhaBame
rpahanuMa na uMajy OnaroBpeMeHe HHQOpMalHje Koje Cy HEONXOoJHe 3a OuI0 KakBO
YKJbYUHBAWHE y TIPOIIECe JOHOIICHa ouTyKa. OBUM 3aKOHOM ypelyjy ce OCHOBHU CTaHIapau
TPaHCIAPEHTHOCTH Y paJly OpraHa jaBHE YIIpaBe U MEXaHU3MU 3a IPUCTYN HH(popMaljama o
JaBHOT 3Hauaja yKOJHMKO OHE HUCY jaBHO jgocTymHe. [Ipema Konekcy nobpe npakce 3a ydenrhe
rpahana y mpouecy nonomema omryka CaBera EBpome m CMmepHullama 3a YKIbYYHBAHE
opraHu3alffja IUBIIHOT JPYIITBA y MpoIiec JoHoIIewa nponuca (,,Ciayxoenu rmacauk PC”,
0poj 90/14) xoje cy u3pahene y ckiiany ca Komekcom, mpucTyn peneBaHTHIM HH(POpMalirjama
je HajHmwku HUBO ydecTBoBama OIIJl y mporiecy moHomema omiyka. YjeIHO, MPHUCTYI
uHpopmanyrjama je u conditio sine qua non CBUX OCTAJIMX HUBOA ydemrha, Kao U KOopaka y
mporiecy JOHOIIeHka oaTyka. CTora TpaHCHApeHTHOCT y pady opraHa jaBHE ympaBe Tpeba
pazyMeTH He Kao MojaBHU OOJIMK WJIM HUBO capajmke Beh Kao mpeaycioB 3a OCTBApUBAKLE UCTE.
Jlyroroauiima IpuMeHa y TIpakcH je ykaszana Ha moTpeOy /a ce 3akOH MHOBHpA U Pa3BHja,
Oynyhu na ce mokasaiio J1a HeKa uTama HUCY ypeheHna mim cy ypehena Ha HeaZileKBaTaH HayvH.
To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha MUTama: MPOAKTUBHOT 00jaBJbHBaka MH(POpMaIHja of CTpaHe
opraHa BJIaCTH Ha IUXOBUM BeO Tpe3eHTanujama, yHampehemwe wu  moBehame
TPaHCIIAPEHTHOCTH TOJaTaKa Koje ce 00jaBibyjy y HHpOpMaTOpy 0 paay, MPOIHUPEHE Kpyra
JUIa Ha KOja Ce 3aKOH OJHOCH, Mpelu3upame MOCTylnKa M300pa W MpecTaHKa AY>KHOCTH
[ToBepenuka 3a uHGOpMAaIMje O/ JaABHOT 3Hauaja U 3allITUTY M0JaTaka O JIMYHOCTH, YIIPABHO
u3BplIeHe pemiewa [loBepeHnka, kKao U JApyre HU3MeHE Koje cBeoOyXxBaTHO yHarpelyjy
OCTBapHUBame IIpaBa jaBHOCTH Ha MPUCTYI MH(GOpMaIjaMma o] jaBHOT 3Havaja y PemyOmmimm
CpOuju. M3meHe u nomyHe oBOT 3akoHa ycBojeHe y HapoaHoj ckymmtuan y HoBemOpy 2021.
TOJIMHE U MO3UTUBHO CYy OLIEH-EHE 0] cTpaHe EBporicke komucuje.

OcTagy nponucd ¥ JOKYMEHTA JaBHUX NOJWTHKA 04 3Havaja 3a ydemhe y
VIPaB/bAKY {ABHUM IOCI0BHMA

Hapopna ckynituna Peny6iuke CpOuje nonena je Pezosynujy o npuapyxuBamwy EBponckoj
yuuju (,,Cnyx0enu rnmacauk PC”, 6poj 112/04) 13. okrobpa 2004. roauHe, KOjOM TOKOM
nperoBopa, HaposHa cKymmTHHa HAcTOjM Ja jadya JPYIITBEHM W MOJMTUYKH KOHCEH3YC O
npuctynamy PenyOnuke CpOuje EBponckoj yHuju. Hapoana ckymmtuHa capalhyje ca
LUBUJIHUM JIPYIITBOM, CTPYYHOM jaBHOIINY U JPYTUM 3aHHTEPECOBAaHUM YHHUOLIMMA, KaKo OU
ce TOCTHIJa HHMXOBAa YKJBYYEHOCT y CBMM (pazama Ipolieca IMPeroBopa O NPUCTYHamy
Penyonuke Cpbuje EBporickoj yHuju.

3axspyukoM Brane Penyonnke Cp6uje ycBojeHe cy CMepHHMIIE 32 YKJbYUHUBAKE OpraHu3alimja
LUBUJIHOT JIPYIITBA Y MpoOIiec JoHOIIeHma npomnuca (,,Cinyx6enn riacauk PC”, 6poj 90/14), y
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by Aasker yHampeheme ydemrha OLLJ] y mpomecuma npumnpeme, ToHomema u npahema
IpHUMEHE Tpomuca KojuMma ce ypelyjy nmuTama M 3ay3uMajy CTaBOBH O] jaBHOT HHTEpeca.
CmepHunama ce, u3mel)y octanor, ”HKOpHOpHPajy HUBOU M MPUHLIMIH y4yemrha opranusanuja
[UBWJIHOT JIPYIITBA Y MPOLECY NpHUIpEMe, JOHOIIemha M mpahema MpUMEHe MpoIuca U3
Konekca no6pe mpakce 3a ydenihe rpahana y mporecy noHomema omryka Casera EBpore.
CMmepHuIe caapke W IPenopyKy OpraHnMa ayTOHOMHE MOKpajuHe M jeIWHUIIaMa JIOKAITHE
caMoyIpaBe Ja ce y Mpollecy AOHOIIEHa MpoIuca NpUApXKaBajy Havela HaBeJCHUX Y
CmepHuiiama.

Bnanga Peny6omnuke Cpouje je 2020. roqune ycBojuiia CMepHUIIE 32 YKIbYUHBAKE OpraHu3allnja
LUMBUIIHOT JPYIITBA y pajJHE Ipyle 3a u3pady MHpeiora JOKyMEHaTa JaBHUX MOJUTHKA U
HalpTa, 0JHOCHO mpeiora npomnuca (,,Cinyx6enu riaacauk PC”, 6poj 8/20) kojuma ce ypehyje
nocTymnak n30opa nmpeJcTaBHUKa OpraHn3alija MUBUIHOT JIPYIITBA Y pajHE TPyIe 3a U3pamay
npeuiora JOKyMeHaTa jaBHUX TOJHUTHKA M HAaIpTa, OJHOCHO TPEAjiora MpoTHca, YUMe ce
00e30ehyje mrxoBa mapTunMmnanyja y pasoj asu npoueca oamyunBama. OLJ] ce ykibydyjy y
pajiHe TpyIe MMyTeM jaBHOT MO3HBa ca yHaIpel yIBpheHUM KpUTepujymuma 3a uzoop.

Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y PemyOmuim Cpouju 3a mepuog o 2021. no 2030. ronune
Yy OKBHUPY Jiesia YTpaBibamke JbYJICKUM pecypcuma, kao [loceban muss 4 HaBoau: PasBujeH u
npUMekeH QYHKIIMOHATIAH M HHOBATHBAH CUCTEM CTPYYHOT yCaBpIIaBamka M CTPYYHHUX UCTIHTA
y JaBHOj YIpaBW 3aCHOBAaH Ha aHAJIM3HU MOTpeba 3a yHampehemeM KOMIIeTEHIIMja, OJTHOCHO
3Hama, BEIITHHA U CIIOCOOHOCTH 3arOCICHUX. AKITMOHM TUIaH 3a CIPOBOlEHE WHUIIM]ATUBE
[TapTHEpcTBO 3a OoTBOpeHy ympaBy y PenybOmunu CpOuju 3a mepuon 2020—2022. roaune
npeasuha odmact yuenrha OL/] y mporiecuma omydrBama Kao TeMy Kojy Tpeba HHTerpucaTu
y CB€ Mporpame CTPYYHOI YycaBplllaBama CIYXKOeHHKa U TMporpaMme mnpahema HHXOBE
peanu3zanuje. [Iporpamom 3a pedopmy cuctema jokaimHe camoymnpase y Penyonunu Cpouju 3a
nepuoa ox 2021. go 2025. romune, moceOHUM IwMJbeM 3 mpensuheHo je yHampeheme
opraHu3allfja U KamnauuTeTa JIOKaJIHe camoyrpase, Mepa 3.2: YHamnpeheme npoiieca cTpydHor
ycaBpIaBama 3arnociienux y opranuma JJIC. ¥V ckinaay ca AKIIMOHMM TUTAHOM 3a CITpOBoheme
nHunujatuse [lapTHepcTBO 32 0TBOpEHY ynpaBy y Penyonunu Cp6uju 3a nepuoa 2020—2022.
roJIMHE, Y LIUbY ,,YHarnpeheme MOryhHOCTH U jadame Kamanurera rpalhaHa 3a eleKTPOHCKO
yuemrhe y KOHCy/lTalMjaMa M jaBHUM pacnpaBama’ ycBojeHa je Oiyka O yCTaHOBJbaBamby
noprana eKoncynranuje (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 62/21), cacrapuu neo Iloprana
eYmnpaBa, ¢ UM Ja C€ jaBHOCTM oOMOryhu, Ha jeIUHCTBEH W pPaBHOIPAaBaH HAYUH,
eJIeKTpOHCKUM (online) myTtem, ydenrhe y mpoiiecy NpuIipeMe U ycBajama JOKyMeHaTa jaBHUX
nonutuka u npomuca. [Ipema Opmnynu, Kanuenapuja 3a uHQOpMAaIMioHE TEXHOJOTH]E U
€JIEKTPOHCKY YIpPaBy 3aJy’KeHa je /1a YUeCcTBYyje Y U3paau MoceOHOr M1aHa oOyka Ap>KaBHUX
ClIy>kOeHUKa 13 HaJUIe)KHUX OpraHa Jip>KaBHE ylpase Koju he 6utu oBianthenu 3a ynpaBibame
nojeauHayHuM mnoctynuuma Ha Iloprany ,.,eKoHcynranuja”, y neny Koju ce OJHOCH Ha
cripoBol)erme KOHCYINTaIja 0JTHOCHO jaBHUX PacIpaBa U Ja Te 00yKe peanusyje y INIaHupaHuM
POKOBHMa.



24

5.1.3. UcTpa:kuBama 1 aHaJIM3e

14 nokasyjy na je

crerieH ydemha rpalhana y mporecy JOHOIIEHa OJUTyKa BeOMa HU3aK — y HCIIMTHBAHOM

[Topauu u3 ucrpaxuBama ,,Cekrop rpahanckor apymrsa y 2019. rogunu

nepuoay cBera 12% rpahana je y4ecTBOBaJIO y HEKOj aKTMBHOCTH BE3aHOj 3a JIOHOIICH-E
OJUTyKa Ha JIOKAJIHOM WMJIM HallMOHAJTHOM HHMBOY. ['paljanu cy HEmTo akTUBHH]U HA JIOKAJTHOM
HuBoy (11%), 10K je Ha HaIMOHAIIHOM HHUBOY 3a0eJie’keHa TPH MyTa Mama aKTUBHOCT (4%).
Kana je y muramy yrunaj OLlJ] Ha Kpenpame jaBHUX MOJMTHKA HA HAIMOHATHOM HUBOY, TPH
yeTBpTUHE opraHuzanuja (75%) cMarpa aa je BUXOB YTHIA] Ha Kpeupame IMOJIMTUKE Ha
HAIlMOHAJIHOM HUBOY MPEBHUIIIE MaJli, jeJJHa yeTBpTUHA (24%) cMaTpa Ja je Oall oHaKkaB KakaB
Tpeba na 6yne, 1ok camo 1% cmatpa /1a je yTuilaj OBUX OpraHu3alinja MpeBeauku. Y Moriieny
yrunaja OLJ] Ha nokanHe jaBHE MOJUTHKE, CUTyalHja je mpuomamxkHo jenHaka: 73% OL]
OleHYj€ YTHUIIA] Kao TpeBullie Maiu, 26% cMmaTpa Aa je 6amr oHakaB KakaB Tpeba na Oyje, 10K
1% cmatpa ga je yrumaj oBux opranuzanuja npeBenukud. Ox 73% OIL] koje Bepyjy na
LUMBUIIHO JAPYIITBO MpEMajio yTUYE Ha Kpeupame ApxkaBHE mnoyutuke 60% cmartpa aa je
noTpe6HO /a ce rpal)anu BUIe yKJbyue y aKTUBHOCTH opraHu3anuja; 54% nucrnuraHuka Bepyje
na Ou opraHuzammje Tpebamo ma mosehajy CBOJy BUIJBMBOCT Y MEIWjUMa, YMPEXKE Ce U
capalyjy ca apyrum cimuHUM opranuzamujama; 46% Bepyje ma 6u Tpebdaso na morehajy cBoje
3HaWke 0 obsacTuMa kojuMa ce 6ase; 42% na Ou Tpebano nmosehatu TpaHCHapeHTHOCT paja
opranusaiyja rpahanckor IpymrBa, 10k 28% HaBoau 0osbe Kopulllheme MmoaaTaka, aHauuza u
aprymeHnara. Mame on jeane tpehune OLIJL (28%) 3a10BoJBbHO je MpomucHMa KojuMa ce
ypehyje BUX0B paj ITo je 3a 1Ba npoleHTHa Mamwe Hero 2011. ronune. Takohe, 20% OL/ je
HEe3aJI0BOJbHO, JOK BehnHa uma HeyTpaiaHo Munbeme (39%). 13% OL/ je uzjaBuiio ga Huje
yIO3HATO ca THUM MponucumMa (1rTo je 6osba cutyanuja on one u3z 2011. ronune, xkama 22%
aHKETHPAHUX OpTaHHU3allija HUje OMIIO YITo3HaTO ca mponucuMa). OpraHusaimje Koje npyxajy
colMjaiHe ycnyre cy Haj3anoBosbHUjE (31%), NOK Cy HajHE3a/I0BOJbHHUjE OHE KOje ce OaBe
(GUIAHTPOIICKUM TOCPEAOBakbEM M IMPOMOBHUCAHEM BOJIOHTEpckor pana (35%) wu
MelhyHapoaHOM capaamoM, YykJbyuyjyhu u eBpomcke unTerpanuje (32%). Yuampeheme
IpaBHOT OkBHUpa 3a faenoBame OLJI 3atpaxuiio je 30% opranuszanuja.

Uctpasxkupame WHIEKC oJpKUBOCTU IMBMIHOr apymTsa® 3a Pemyomuky Cpoujy y 2019.
I'OJIMHU KOHCTaTyje Aa je ykynHa oap:xuBoct OLLJ moropiiana. Y ner oj cegaM nocMaTpaHux
o0nacTi Oenexu ce Moropulambe CUTyaluje: IPaBHO OKPYKEHE, OPraHU3alMOHU KalaluTerT,
3acTyname M ciaMka y jaBHocTH. MHpacTpykTypa koja monpxkaBa cekrop OLL je Gmaro
ojayaina, J0K (prHAHCHjCKAa OAPKMBOCT U IpYyXKame ycllyra ocTajy HempoMmemweHu. OneHa
ykynHe oapxkuoctu OLJ] 3a CpOujy usHocu 4,2 1mITO je olleHa Koja craja y KaTeropujy
,,OJPKHUBOCT y pa3Bojy”’. Cutyaliyja je HajnoBoJbHUja y Aeny uHdpactpykrype OLl cexropa
(3,3 unme ce mprOIIMKaBa KaTErOpHjH ,,yHanpeleHa oapKHUBOCT”), a HAJIIOLIN]a je Y TIOTICIY
ciuke kojy OLLJl umajy y jaBHOCTH ca orieHOM 4,8 1ITO je BeoMa OIn3y KaTeropHju ,,0TeKaHa

Yhttps://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%hb8%d0%ba%d0%hb0%d1%86%
d0%b8%d1%98%d0%b5/ TIpojekar ,,3ajeaHo 3a aktiBHO rpahancko apymreo — ALIT” ¢punaHCcHpaHO On cTpaHe
Swiss development cooperation - SDC

15 https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/



https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/

25

onpxxkuBoct”. IIpaBHO okpyxkeme y kome OLJl y Cpbuju aenyjy, moropirano je Tokom 2019.
neTy roguHy 3a peaom (4,0 y 2015. ronunu, 4,1 y 2016. rogunu, 4,2 y 2017. rogunu, 4,3 y
2018. romunu u 4,4, y 2019. roaunu). Muaexc oapxusocTy muuaHor apymrea’® 3a Cpoujy y
2020. roguHM KOHCTaTyje Aajbe moropmame ykynHe oapxkuBoctn OLLJ[. Ouena ykymHe
onpxkuoctu OLLJ 3a CpOujy n3Hocu 4,3 mTO je OIeHa KOja joII YBEK CHaaa y KaTeropujy
,,OIPKUBOCT y pa3Bojy”’, ajll ce yodaBa TPEHJ JaJbeT ONajarma OIIITE OIEHE OAPKHBOCTH
OLI y Cp6uju. [IpaBHO OKpy*X)eHe OICHECHO je ca olleHoM 4,7 J0K je cliuka y jaBHOCTH 4,8.
duHaHCHjCKa OPKUBOCT OCTaNA je Ha ucToM HUBOY Kao 2019. rogune ca onienom 4,4. Ycinosu
3a BpIIeHke 3aroBapama o1 crpane OLJ] cy ce moropmanu tokom 2020. mTo je AOBENO 10
Onaror noropiiama oleHe 3a JUMEH3H]y 3aroBapama (4,2).

N3Bemta) SIGMA o cnipoBohewy pedopme jaBHe ynpase y Penyomumnu Cpouju u3 oxtobpa
2019. ronuHe, KOHCTaTyje HU3aK HUBO MHKITY3UBHOCTH IIPOIIEca Kpeupama jaBHUX MOJMTHKA
U JIOHOIIECHA Mpomuca ¢ 003UpoM Ja je chpoBoherme JaBHUX KOHCYATaIMja, Koje
nojpasymeBajy ydemhe rpahana, oremeHo oreHoM 3 on moryhux 5. Mssemraj SIGMAY
HarjamaBa Ja, WaKko jé 3aKOHOJIaBHM OKBHUp yHampeleH, joml yBEK ce€ HHje TPElnuio ca
yrspyunBama O] y mocnenmwoj da3u mporeca uzpaae mpormuca, TeK TOKOM IpoIieca jaBHUX
pacripaBa TOJl YCJIOBOM Jla C€ WCTE CIPOBOJIC, HA TPAKCy CHUCTEMATCKOT YKJbyUWBama U
TpaHCIAapEeHTHUX KOHCYINTalK]ja O] TOYeTKa U3pajie MpoIrca U JOKyMeHaTa jJaBHUX MOJIUTHKA.

EBporicka komucHja je y ceom M3emTajy 3a Pemy6muky Cp6ujy 3a 2020. roxuny*® onenmna
Ja, MAKO je€ CMameH Opoj 3aKOHa KOJU C€ JOHOCE IO XUTHO] MPOIEAYPH, MOTEHIIHJATHO
omoryhaBajyhu BuIlle BpeMeHa 3a cripoBol)eme KoHCyaTaija, Beauku 6poj OLLJ] je mpujaBro
Jla je BPEMEHCKH Tepuoj 3a 00aBJbakbe KOHCYJTAIlMja MpEKpaTak, Kao W Jia C€ HHUXOBUM
KOMEHTapuMa He TMocBehyje MOBOJAHO Maxme W Ja He JA00Hujajy MTOBOJHHO TOBPATHHUX
nadopmanuja. HaBeneno ykasyje Ha Hanpenak Penyonuke CpOuje y cpoBohemy pedopme
jaBHE yIpaBe y JIOMEHY yKJby4HBama rpaljaHa y Kpeupame jaBHUX IMOJIMTUKA U JOHOUICHE
MIPOIKCA, M j€ HEOMXOHA je JOCIeHA TIPUMEHA PETyIaTuBe, KaKo O ce OCTHIIO JKEJHEHO
ymamnpelheme y nmorieny CylITHHCKOT YKJby4rBama rpaljaHa y 3aKOHOIaBHU TPOIIEC.

V¥ 2020. ronunu, Penybinukom cekpetapujaty 3a japHe nonutuke (PCJII) noctaBibeHo je Ha
Mulubewe 14 mnpeanora pokymeHara jaBHux mnonutuka (JJII), oxg uera cy mpemiarauu
M3BECTHIIM Jia Cy cipoBeneHe koHcynranuje 3a cBux 13 JIJIT 3a koje je mocrojana obaBe3a
cnpoBohewa koHcynraTuBHOT npoueca (100%). Bnaga je y Toj ronuau ycsojuna 11 JUJIT 3a
Koje je Tpebalio, a 3a Koje Cy U CIIpoBeJieHe KOHcyaTaluje. Y npsa JBa kBaptaia 2021. ronune,
Ha MUIIJbewE je 1ocTtaBibeHo 24 JIJII, ox dera je 3a mux 21 nmocrojana ob6aBe3a crpoBol)ema
KOHCynTaTuBHOT mpoueca u 3a 19 JIJII cy cnposenene xoncyarauuje (90,4%). Y ucrom
nepuoay Brnana je ycojuna 19 JUJII, 3a 18 ycBojenux JJII Ha Bnanu je 6uno nmorpeGHO
CIPOBECTHU KOHCYJTALM]e, OJ] Yera cy KOHCY/Taluje cnpoBesieHe 3a bux 17 (94,4%).

16 https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/

7 http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

8 Togummu nssemraj EBporicke komucuje o HarpeTky Penyonuke Cpouje y 2020. rogunu
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/serbia_report 2020

SR.pdf



https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
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PCJII-y je na Munubeme y 2020. roaunan, noctaBibeHo 87 Harpra 3akoHa. OJ Tora je 3a BUX
35 mocrojana o6aBe3a crpoBolerma KOHCYATATUBHOT MPOoIieca, a KOHCYIITAIM]je Cy CIIPOBEACHE
3a wux 19 (54,3%). Y ucroj roquan, HapoaHa ckymmTiHa je ycBojuia 45 3aK0Ha, OJ1 4era cy
3a BHUX 15 cpoBeneHe KOHCyITauje o1 42 yecBOjeHa 3aKOHA 3a Koje je mocTojasia Ta 006aBe3a
(35,71%). Y npBa nBa kBaprana 2021. roawHe, HA MUNIBEHE je nocTaB/beHO 108 HampTa
3aKOHa, O] Uera je 3a \mux 56 mocrojana obaBe3a cpoBol)ema KOHCyITanmja, a 3a wux 30 cy
KoHCynTanuje cuposeneHe (53,6%). Y ucrtom nepuony, Hapomna ckynmruaa je ycBojuia 81
3aKOH, OJ] Yera je 3a mHX 23 CIPOBE/IeH KOHCYJITATUBHU Iporiec, o1 31 3akoHa 3a Koje je Ta
o6aBe3a noctojana (74,2%).

On ykymHo 215 npemsiora ypenou koje cy PCJIII-y nocraBibene Ha munbeme y 2020. roauHuy,
3a CBe je mocTojarma obaBe3a CHpoBOhema KOHCYJITAaTUBHOT Tpolieca, a 3a muxX 59 cy
KOHCYyINTaluje u crposesiene (27,4%). Brnana je y Toj roguau ycBojuia ykynHo 253 ypende u
3a CBE HUX je MocTojana obaBe3a cripoBolema KOHCYyIITallja, a KOHCYATAIM]je Cy CIIPOBEICHE
3a wux 29 (11,5%). Y npsa nBa kBaptana 2021. roauHe, Ha MUIJbEHE j€ TOCTaB/bEHO 126
npeasiora ypeaou, of dera je 3a \ux 124 mocrojana o6aBe3a cipoBohema KOHCYITAIH]e, a 3a
Bux 35 cy KoHCyATaruje cnposeneHe (28%). Bnana je y Tom nepuoay ycBojuna 129 ypenou
1 3a CBE BUX je TOCTOjajia o0aBe3a CripoBolema KOHCYNTaIH]ja, 8 KOHCYJITAIH]e Cy CIPOBEACHE
3a mux 24 (18,6%).

Hakon ponomewa CMepHHIIA 3a YKJbyYHBamb€ OpraHU3alldja [UBWJIHOT JpPYIITBA y pajHe
rpyne 3a u3paay Ipeajgora JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKAa M HAIpTa, OAHOCHO Mpezsora
MpoIKca, y IUby MOJCTHIama ydelrha IMBWIHOT JAPYIITBA y paHUM (azama mpurpeme
Mpomuca U JOKyMEeHaTa jaBHUX MOJIMTHKA, YOUEH je 3Ha4yajaH mopact Opoja jaBHUX MO3HBA 32
n360p OLL/] 3a 4maHCTBO Y Pa3IMYUTHM rpynamMa u teauma. [logamnm ce ogHOCe caMo Ha jaBHE
Mo3uBe Koju ¢y ommn 06jaBsbenu nmpeko KCIIJI m MunucrapcTBa 3a Jby/icKa 1 MambMHCKA TIpaBa
U APYIITBEHU AMjajor, a He Ha YKyHaH Opoj jaBHUX MO3MUBA, 3a 1ITa HEMa [0/1aTaka.

Peann3oBanu jaBHu no3usu 3a u360p OLL/] koje he yuecTBoBaTH y paiHuUM rpynama
2021
lomuna | 2015. | 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. (2.
KBapTaI)
bpoj g1y 5 4 2 3 11
M03MBa

[Ipema momanmmma ['enepanHor cekperapujata Bnage Pemybnuke CpOuje, y mepuody on
1. janyapa 2020. roaune 1o 1. jyna 2021. roguHe, o1 cTpaHe HaJUIeXHHUX o700pa oapeheHo je
42 mporpamMa jaBHHX paclipaBa MpeUI0KEeHUX 01 CTpaHe HAJISKHUX MpeJyiaraya.

[Tpema nogannma Haponne Cxyniutune Penyonuke Cpouje 6poj mogHETHX Mpeaiora 3aKkoHa
ox 1. janyapa 2020. o 1. jyna 2021. roaune je 129, 6poj ycBojeHux 3akoHa je 204, 10k je 1o
XUTHOM TOCTYIIKY YCBOjeHO 14 3akoHa.
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[TotpedHoO je y3eTu y 003up J1a Ha CBE MPEICTaBJbEHE MOAATKE YTHUYEe YHIbEHUIIA Ja je jelaH
Opoj mpomuca yiao y mporenypy ycBajama y jeIHOj KaIeHIapCKoj TOAWHH, a YCBOjEH je Y
HapeIHOj TOAMHH.

VY mpencrojeheM mnepuoxy HEONMXOAHO j€ YTBPAWTH TIPENpPEKe/M3a30B€ M HACTABUTH
aKTHBHOCTH yCMepeHe Ka mo0oJblIamky OKBUpA 3a ydemhe y yrnpaBibamby jaBHUM ITOCIOBHMA
Kpo3:

- CmopoBohewe cBeoOyxBaTHE aHalU3€ JOcCajallllbe INpUMEHe M edekaTa 3aKoHa O
yIpyXemnuMa 1 yHarpeheme 3aKOHCKHX OJIpeiOn y CKIIaay ca 3aKjbydlMa M3 MpeaMETHE
aHanu3e y nmaptaepckoM aujanory ca OLJ]

- CopoBecTH aHajduM3y HOBOJOHETHX TIpomuca Koju ypehyjy mpoliec KOHcCyaTanuja ca
3aMHTEpPECOBAaHOM jaBHOIhy, ykibyuyjyhu wu OIlJ[, HakoH cHOpoBeaeHOT TOCTYIKA
W3BEIITaBamkha, a PaJd CBEHTYAIHHX W3MEHAa YOUCHHX HeEJOCTaTaka W Jajker yHampehema
KBaJINTETa THX TPOTIHCA,;

- CripoBecTy aHAMKM3y MPABHOT OJTHOCA TIpoIeca KOHCYTAIM]ja ca jeJJHE U JaBHUX paclipaBa ca
Jpyre CTpaHe paJiyd BUXOBOT €BEHTYATHOT MOBE3UBamka M yHarpehema 0BUX MpoIieca;

- PasmoTpuTH pe3ynraTte U3 MPEeTXOTHO HABEACHUX aHAJH3a M YKOJIOUKO TIOCTOJH OCHOBAHOCT
W3MEHUTH TIPaBHU OKBUP KOJU ypelyje MHCTUTYTE jJaBHUX KOHCYJITAllMja U jaBHE paclpaBe

- Ilogu3ame HHMBOA CBECTH OBJAIMINEHUX Mpejiarada 3aKkoHa O (YHKIMJU W 3HA4ajy CBUX
MexaHHu3ama 3a ydenrhe y ynpasibamby jaBHUM IMOCIOBHMA Y TIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

- CnpoBoleme aHanu3e npaBHOT OKBUPA U JJOCAJAIIHE IPAKCe JaBHUX Ciyllama y Pernyomuiu
Cpbuju y uuiby MNpOLIMpEHAa JOCTYMHOCTH M CBPCHUCXOJHOCTH OBOT KOHCYJITaTUBHOT
MeXaHH3Ma y CKJIaly ca Haj0oJbUM YHOPEAHUM IpaKcama.

- O6e30eheme mocineaHor MpuapKaBama oJpeon 3aKOoHA O TUTAHCKOM cucTeMy PemyOiuke
Cpbuje oprana jaBHe ympase, U aHAJIU3Upambe edexaTa beroBe IpUuMeHe.

- JlonatHo yHanpelheme nmpaBHOT OKBHpa M MPAKCH 3a CIpOBOlheme KOHCYNTanuja, Kako Ha
HAIMOHAIHOM TaKO U Ha JIOKAJTHOM HHMBOY, HAPOUUTO Yy TOTJIey HHPOPMHUCakHa, BPEMEHCKOT
OKBHpa 3a CIIpOBOheme KOHCyATalWja, KyAType Aujajora, MOBpaTHUX HHQOpMaIHja o
yryheHnM npeuio3nMa 1 pesyiTaTuma mpoieca KOHCYITaluja.

- VYBohewe y mporpamMe KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT ycaBpllaBama Jp:KaBHUX CIyXKOeHHKa
Hanuonanne akaznemuje 3a jaBHy ymnpaBy Teme ykJbyuuBamwa OLJl y mporece noHouema
JIOKyMEHaTa JaBHUX MOJMTUKA U MPOIKca, KA0 XOPU30HTAIHE Y CBE OAroBapajyhe nmporpame
oOyke. KoHTHHYHpaHO cIpoBOAMTH OOYKe 3a Jp)KaBHE CIy)XKOEHHUKe, a 00aBE3HO 3a KOHTAKT
Tayke 3a capaamy ca OL/I.

- Kontunynpano crnposoheme oOyka 3a OLlJ] o crparemkoM u MpaBHOM OKBHPY KOjU c€
onHocu Ha ydenrhe OLJ] y nmporiecuMa JOHOIIEHa OTyKA.
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- IIpomoBucame npumepa no6pe mpakce capaname OLJ] u jaBHe yrpaBe Ha HAIIMOHATHOM U
JIOKAJTHOM HUBOY Y IIMJbY M3TPAllibE U jayara MapTHEPCTBA U OJHOCAa Mel)yCOOHOT moBepema,
¥ IPOMEHE jaBHOT JMCKypca 0 yino3u u 3aadajy OL.

- M3pamy moceOHor miaHa oOyka W KOHTHHYHPAHO CcrpoBoleme 00yka 3a apKaBHE
CITy’KOCHUKE KOoju he ynpaBbaTH M0jeJMHAYHIM MOCTYNIIMMa Ha rnoprainy ,.eKoncynranuja“ y
JIeTy jaBHUX pacipaBa U KOHCYJTaIja.

- Ilpeny3umame IOJATHUX aKTUBHOCTH Yy by mpomouuje Iloprana ,.eKoncynrammje” y
JaBHOCTH, U Yy IIUPEM CMUCIY IPOMOBHCama NoTpede u 3Hauyaja naptHepcTsa usmely OLI u
opraHa jaBHE yrpaBe Ha CBUM HUBoMMAa. Ha 3BaHMYHNUM Be0O-CcajTOBHMAa CBUX OpraHa Jp>KaBHE
yIpaBe U jeIUHUIIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe MOCTaBUTH OaHep Ka noprainy eKoHcynTanuje kako
01 ce MPOMOBHCAJTIO HETOBO KopHUIIheme.

Jenunuie nokanHe camoyrnpaBe, Kao rmoce0aH HMBO BJAcTH, MMajy oBiamihema Jla CBOJUM
aKTUMa ypeJe Ha KOju HauuH he ce yKIbyYrBaTH jaBHOCT (OpraHu3alije UBIIHOT JAPYIITBA)
y TIPOIIEC IOHOIIIECHa OJTyKa MOTPEOHO je pa3MOTPUTH MOTYhHOCT yHU(PHUKOBama caapxaja u
HayMHa OCTBapHBama Ha MOpPTATy MexaHu3ama 3a ydemrhe rpahana m OIlJ] y mpouecuma
JIOHOIIICHa OJTyKa Ha JIOKATHOM HHBOY y ctatytuma JJIC umm kpo3 ycBajame moceOHOT
npomnuca JJIC uzpahenum y ckiany ca CmepHHIIaMa 33 YKIbYIUBaKke OpraHu3aIiija IUBHIHOT
JpYLITBA Yy pajHe Tpyle 3a u3paay Npeajiora JAOKyMeHaTa jaBHMX MOJUTHKAa M HalpTa,
OJIHOCHO TIpejjiora mpomnuca, [IpaBuiiHHKOM 0 cMepHHIIaMa ToOpe Mpakce 3a OCTBAPUBAE
yuenrha jaBHOCTH y MPUIPEMHU HALpTa 3aKOHA U JAPYIrHX Ipomnuca u akata u CMepHUIIaMa 3a
ykJpyurBame OL/] y mporec qoHoIema mpomnuca.

- NmeHoBamwe KOHTakT Tadaka 3a capaawy ca OLJ] y cBum JJIC u uHKOpmopupame y
[IpaBunHMKe O OpraHU3alyji U CUCTEMATHU3alMjU PaJHUX MECTa y IPajICKOj U OMIITUHCKO]
yIOpaBH, CTPYYHUM ciIyk0ama U moceOHUM opranusanujama cBake nojeaunadyne JJIC omuca

II0CJIOBa U 3a1yKCHhA CJIY)KGGHI/IKa/KOHTaKT Taana.lg

- [Ipahewe npumene oapenadba o MexaHu3MHuMa 3a HenocpeaHo ydeurhe OLJ] y ynpaBsbamy
[IOCJIOBUMA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe M PEJOBHO 00jaBibuBame u3BewmTaja o ydeuthy OLU y
yIIpaBJbamby MOCIOBUMA JIOKAJIHE CaMOYIIPABE.

- YHanpehemwe npoueaypa u nmpakcu 3a onabup npeacrasauka OLLJ y panHa Tena 3a uspany
JOKyMEHaTa JaBHUX MOJUTHKA U HalpTa, OJHOCHO Ipezyiora mnpomnuca y HaaiaexxHoctu JJIC,
Kao Uy puBpeMeHa u craysa tena 'y cuctemy JJIC, kpo3 pazmMarpame U3MeHa UM JOHOLICHA
HoBux mpomuca JJIC, y cknany ca CMepHHIIaMa 3a YKJbyYHBam€ OpPraHM3aldja IIUBUIIHOT
JpyUITBa y pajHe Tpyle 3a M3paay Ipeyiora JOKyMeHaTa jaBHUX IOJWTHKAa M HalpTa,
OJIHOCHO IIpeJyIora IpoIHuca.

19 Beh j€ pa3BHjeH IpeIor MpaBIWIHAKA O CUCTeMTH3anrju pagaux mecta y JJIC ca mpeayiorom ormrica mocia
3aIoCiIeHNX Ha rmocioBuMa capajmbe ca OL. Ipemror npasrHuKa n3panuo je CtaaHa KoH(epeHIja rpaioBa
n onmmrtuHa (CKI'O) a orme mocna pedunucan je y capanmu ca Kannenapujom.
http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-0-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-
kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama



http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama
http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama
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5.2. DUHAHCHUPAKBE OPI'AHU3ALIMJA HMBUJIHOI' APYIITBA

5.2.1. IlpaBHM OKBUD

[IpaBHM OKBHp 32 QUHAHCHpAEE YIPYKEHA U JPYTUX OpraHU3allMja IUBUIIHOT JPYIITBA U3
Oyuerckux cpencraBa ypeheH je Huzom mpomuca: 3akoHOM O yapyxemuMma (,,CiayxOeHu
rnacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11 - ap. 3akon, 99/11 — np. 3akoH u 44/18 — np. 3aK0H), 3aKOHOM
o 3aayxOuHama u ponganujama (,,Ciryx6enn rmacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11 — np. 3akoH u
44/18 — np. 3axoH), 3akoHOM 0 urpama Ha cpehy (,,Cayx6eru riaacuuk PC”, 6p. 88/11 1 93/12),
3akonom o IlpseHom kpcry (,,Cnyx6enn rimacauk PC”, 6poj 107/05), 3akoHOM 0 I[pKBama u
BepckuMm 3ajeanunama (,,Cioyxx6enu rmacuuk PC”, Opoj 36/06), 3akoHOM O cCHopTry
(,,Cyx0enu rimacauk PC”, 6poj 10/16), 3akorHom o maaguma (,,Cirysx6enn rimacauk PC”, 6poj
50/11), 3akoHom o comujanHoj 3amTUTH (,,Ciiy:x6enu rmacHuk PC”, 6poj 24/11), 3akoHom o
(uHaHCHpamy yApyXema Oopama ociodommiaukux patoBa Cpowuje (,,CrayxOeHHM TIIaCHHUK
PC”, 6poj 21/90), 3akoHoM 0 pauyHOBOACTBY (,,Ciayx6enu rmacuuk PC”, 6p. 62/13, 30/18 u
73/19 — np. 3akon), 3akoHoM o pesusnuju (,,Cnyxo6enu rimacauk PC”, 6poj 73/19), 3akoHoM 0
nope3y Ha no6uT npaBHux auna (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 25/01, 80/02, 80/02 — np.
3aKkoH, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 — np. 3akoH, 142/14, 91/15 —
ayTeHTHYHO Tymauewe, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 u 118/21), 3akoHOoM 0 mope3uma
Ha uMoBHHY (,,Ciryx06enu rnacauk PC” 6p. 26/01, ,,Cnyx6enu muct CPJ”, 6p. 42/02 -CYC un
,,Ciny:x6enn rmacauk PC”, 6p. 80/02, 80/02 — nap. 3akown, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11, 57/12 - VC, 47/13, 68/14 — np. 3akown, 95/18, 99/18 — VC, 86/19, 144/20 u 118/21),
3akoHoM 0 mope3y Ha moxaaty BpeaHoct (,,Ciyxbenu rimacauk PC” 6p. 84/04, 86/04 —
ucnpaska, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 6/14 — ycknahenn aun. ush., 68/14 — np. 3axown, 142/14,
5/15 — ycknalhenu auu. u3H., 83/15, 5/16 — ycknahenu auu. usH., 108/16, 7/17 — ycknahenn
muH. u3H., 113/17, 13/18 — ycknahenu mun. usH., 30/18, 4/19 — ycknahenu aun. u3H., 72/19,
8/20 — ycknahenu mun. usH. u 153/20), 3akoHOM O JOHaIMjaMa M XyMaHHTapHO] moMohu
(,,Ciy>x6enu muct CPJ”, 6p. 53 on 28. centembpa 2001, 61 ox 9. nHoBemOpa 2001 — ucnpaska,
36 ox 3. jyma 2002, ,Cnyx6enun raacauk PC”, 6poj 101/05 - np. 3akoH), Ypeabom o
CpecTBHMMA 3a TIOJCTULIAKE MporpamMa Wik Hejoctajyher nenma cpezicraBa 3a GUHAHCHPAE
porpama o] jaBHOI MHTepeca Koja peanusyjy yrapyxema (,,CinyxOenu raacauk PC”, 6poj
16/18), IIpaBunaukoM 0 0100paBamy U (MHAHCHPAY IIPOrpamMa KojuMa ce OCTBapyje OMIITH
uHTepec y obnactu cnopta (,,Cinyx6enu rimacauk PC”, 6p. 64/16 u 18/20), IIpaBunHukom o
¢buHaHCUpawy U cypUHAHCHpamy Iporpama M IpojekaTa OJf jaBHOT MHTepeca y obiacTu
omiaauHcKor cekropa (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6p. 8/12, 11/13, 15/16 u 30/18) xao u xkpo3
HEKOJIMKO JIeCeTMHAa TOJ3aKOHCKMX akaTa oOJ 3Hauaja 3a ypeheme U INpoMOBHCame
MOJICTUIIAJHOT (PUCKATHOT OKBHPA.

Onpenbe 3akoHa 0 yapyKemhUMa CX0HO ce MPUMERY]Y U Ha JIOJeNTy Cpe/icTaBa yApyXKembuMa
u3 OylieTa ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeIMHUIIA JIOKATHE caMOoyIIpaBe, Koje je OMKe peryiucaHo
aKTHMa ayTOHOMHE MOKPAjUHE U jeIUHHIIA JTOKAJIHE CaMOYIIPaBe.
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Carmacio oxapenbama 3akoHa O padyHOBOJICTBY, OpTraHM3AIMje I[TUBUIHOT JIPYIITBA
(yopyxema, 3amyxOuHe ¥ (oHaammje) ca craTycoM IMpaBHOT JuIla 00aBe3HE Cy Ja BOJIE
peloBHE TOJUINGE (PHHAHCHjCKE M3BEINTAje KOjU Ce JI0CTaBJbajy ArEHIHjU 3a NPUBPEIHE
peructpe. Y ckiaay ca wiaHoMm 33. 3aKkoHa O PauyHOBOJICTBY, YAPYKEHE OJHOCHO MPABHO
JMIIe KOje HHje MMajo TOCIOBHHX Jorahaja, HUTH y NOCIOBHUM KIHrama MMa TOJaTKe O
MMOBHWHU 1 00aBe3ama, y o0aBesH je 1a 1o kpaja ¢pedpyapa HapeIHe FoIMHE TOCTaBU ATCHIIH]U
M3jaBy O HEAKTHBHOCTH KOja C€ OJIHOCH Ha M3BEIITAjHY TOUHY.

VY norneny mehynaponaux cranmapaa 3a ¢unancupame OLJ], Tlpermopyka Caera EBporie
HaBoau ce Aa OIJ] Tpeba mpyxutu momoh y ocTBapHBamy HHUXOBUX LMJbEBA JaBHUM
(buHAHCHUpPakEM U APYrHM OOJIUITIIMA ITOIPIIKE, Kao MITO Cy ocnobahame 01 Mpuxo/1a U IPYTux
ropes3a Win TaKOMHA Ha WIaHApUHY, CpeAcTaBa v pode MpUMIbEHE O] JOHATOPA WITH BIIAMHUX
n MehyHapoJHUX areHIyja, Mpuxoja oJ MHBECTHUIIM]ja, CTAHAPWHA, TAHTHJEMa, €KOHOMCKUX
AKTUBHOCTH M MMOBHHCKHUX TPaHCaKIIMja, Ka0 ¥ KpO3 TOJCTUIIAje 3a JOHAIH]e KPO3 OJIONTKE
rope3a WK rmopesa Ha 100uT. buito koju 001K jaBHE MOAPIITKE HEBJIAIMHUM OpraHu3aljama
Tpeba /1a ce 3acCHMBA Ha JaCHUM U 00jeKTUBHUM Kputepujymuma. [lpupona u kopucuuim O]
aKTUBHOCTH MOTY OMTH pejeBaHTHHU (akTopu y ouryuuBamwy Aa iu he OLJ[ mobutu 6umno
KakaB oONWK jaBHe mojapmike. Jloje/buBame jaBHE TMOJAPIIKE MOXE OWTH YCIOBJHEHO
gyumenunioM n1a OL/] cmama y oapeheny kareropujy, 3akoOHOM Je(DUHUCAH PEXKUM HIIA UMa

oapeheny nmpasHy Gopmy.

duHaHCHpamke OpraHu3alivja MMBIIIHOT JPYIITBA OJ1 CTpaHe opraHa jaBHe ynpase y CpOuju je
JEIEHTPAIN30BAHO, IITO MOApPa3yMeBa Ja OpraHW jaBHE yIpaBe MOjeIMHAYHO (DUHAHCHUPA]Y
rporpamMe | MpojeKTe OJ] jaBHOT MHTepeca. [manupame OyUeTCKuX CpelicTaBa U MPHOPUTETA
noapmke 3a OL/] opranu Bpmie camoctanHo U 6e3 MelycoOHe koopawHAaIMje. YIOpeaHo-
MIPAaBHO IOCMATPaHO, Y Mel)yHapOoIHOj IIPAKCH MPUCYTHO j€ U IIEHTPaIH30BaHO (pUHAHCHPAHE
OL/ xoje moapaszymeBa punancupamwe OLLJL ox ctpane apxaBue Gonnanuje. Takohe, moryh
j€ ¥ MEIIOBUTH CHUCTEM KOJu KOMOWHYje eJIeMEHTE OBa JiBa Mo/iea (PMHAHCHpamba.

JaBHa ¢unancujcka moapmka OLLJ] o6e30ehyje ce ca cBMX HHUBOA BJIACTH, YKJbydyjyhu cBe
jenuHUIe JIoKaimHe camoymnpase. Ilpema momanmuma w3 [omummmux 30MPHUX HM3BEINTAja O
YTPOLIKY CpEICTaBa KoOja Cy Kao IMOJPIIKA MPOTPAMCKHM M IPOJEKTHHUM aKTHBHOCTHMA
obe30ehena u ucrutahena yapyxemuma U JPYrdM OpraHu3aiyjaMa IUBUIHOT JPYILITBA U3
cpencraBa Oyuyera PemyOnmuke CpOuje (30upHU WH3BeITaj), OPraHd CBHX HHBOA BIIACTU
o1006paBajy, mopea BehuHCKM (pUHAHCHjCKE, U HeDMHAHCU]CKY TOAPIIKY??, a1 ce OHa YecTo
noxesbyje ad hoc u 6e3 jacHux KpuTepujyma.

Hpyru HaunHu ¢uHancupamwa OLJ] peanu3syjy ce u3 wiaHapuHe, 1000pOBOJbHUX MPUIIOTa,
JIOHAIMja ¥ MOKJIOHA (Y HOBILY MJIM HaTypH), (PMHAHCHU]CKUX CyOBEHIIM]a, OCTaBHHA, KaMaTa Ha
yJore, 3aKkylHUHE, AWBUJACHIM W Ha JAPYrM 3aKOHOM [03BOJbEHM HAUMH Kao IITO je
¢uHaHCUpame U3 IMpUBpEIHE JAETaTHOCTU 3a KOjy j€ OpraHM3allMja perucTpoBaHa, Kpo3

20 He¢unancujcka MOApIIKa MPEACTaBIba TOPIIKY y OMPEMH, yCTyTame npocropuja 3a pan OLJL 6e3 HakHaze
TPOIIKOBA, YCTyName BO3WJIA M Bo3ada 0Oe3 HaKHa/Je TPOLIKOBA 3a CHPOBONEHE MOjeNMHHX MPOjeKTHHX
AKTHBHOCTH, Pa3JIMUMTE IPYre YCIyre Koje Cy e MPOjeKTHHX/IPOrpaMCKHX aKTHBHOCTH YAPYKEHba.
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crpoBoheme mpojekaTa u mnporpama ¢uHaHCHpaHUX U3 Oyuera PemyOmuke CpOuje, xkao u
cpeactBuMa gomahux v Mel)yHapoJHHX TOHATOPA.

V ckiagy ca 3aKOHOM O yIPYKEHHUMa, PETHCTPOBAHO YAPYKEHE MOKE J1a allTUIMpa 32 jaBHA
cpenctBa u3 Oyuera Permyonuke Cpouje. CpencTsa ce 1o mpaBHiTy J10/1eJbYjy HaKOH, OJ1 CTpaHe
IpKaBHUX OpraHa MPETXOJHO Ne(GHUHUCAHOT Tporpama O] jaBHOT MHTEpeca, CIPOBEACHOT
JaBHOT KOHKYpCa W 3aKJbY4EHOT YroBOpa O pEaln30Bamy OJ0OPEHHX MporpaMa. 3akoH O
yapyxkemuMma oapelyje ce Koju ce MmporpaMyd HMMajy CMaTpaTd MporpaMuMa Oj jaBHOT
HHTEpeca, ajii He y numerus clausus manupy Beh y Buly HHCTPYKTHBHE HOPME 3a OpraHe jaBHe
yIpase, IITO MPEACTaBba 100pO pelieHe jep ce He MOCTaB/ba OTPAHUUCH:E Y MOTIIeAY 00IacTH
nenoBama.?l Yipyxkema Koja cy mo0WIa cpeicTBa W3 Oyuera y 00aBe3M Cy Ja HajMame
JEeNaHIyT TOAMIIE YUHE JOCTYITHUM JaBHOCTH M3BEIITA)] O CBOM pagy U 0 OOMMY U HAUMHY
CTUIIaa U Kopullthema cpe/icTaBa, Kao M Taj U3BEIITA] I0CTaBJbhajy JaBaolly cpeacrasa. Mcra
00aBe3a BaXXH U 32 yIPYXKeHba Koja Cy y MPETX0JIHOJ TOJAUHUA KOPUCTHIIA MIOPECKE U IIAPUHCKE
oyakmuie. 3anyxOuHe M (oHAanMje MOTYy Ha WCTH HayMH Kao M yapyxkewma rpahana
aTuTMITIPATH 3a jaBHA cpeacTBa u3 Oyiiera Pemyonke Cpowuje.

YcnoBu, kpuTepujymu, 00UM, HaA4HMH, MOCTYIAK J0jejie, Ka0 U Ha4yWH W TOCTynak Bpahama
cpencraBa 3a MOJACTHIAKE MporpaMa WM HemocTajyher nmena cpencraBa 3a (DMHAHCHPAHE
nporpama koje peanusyjy OLJ] cy 2018. rogune momaTHO Mpenu3upaHd HOBOM YpeadoM o
CpelIcTBHMA 3a MOJICTUIAE MporpamMa Wik HejocTajyher gema cpeacraBa 3a (MHAHCHPAHHE
rporpamMa o] jaBHOT MHTepeca Koja peanusyjy yapyxkema (,,Cinyxoenu riacHuk PC”, 6poj
16/18). Iperxoano, Kanmenapuja 3a capafmy ca MUBHIHUM APYIITBOM u3paauia je 2018.
ronuHe Memoodonozujy nianupara nocmynka npahersa peanusayuje u oyexe yCneutHocmu
peanuzosanux npoepama u npojekama OL{/[ u nocmynka npaherwa ympowka 000esbenux
@uHancujckux cpedcmasa, Ha OCHOBY KOje Cy MHKOPIIOpUpaHE MojeAnHe oapende y Ypenoy.
VYpenba ce He mpuMemyjy Ha (UHAHCHpamkE, OJHOCHO CY(HMHAHCHpamEe MporpaMa Koje je
ypeheHo moceGHMM 3aKOHOM M IPONHCHMA JOHETUM HA OCHOBY TOT 3aKoHa.?? JemuHuie
JIOKaJIHE camoylpaBe cy y oOaBe3u na (unancupame OL|J] Gmmxe ypene cBOjUM aKkTHUMa,
OJIHOCHO OJiTyKama, Kojuma ce ypehyje mocrynak ¢unancupama OL|J] u3 jaBHUX cpeacTaBa

21 Tlox mporpaMoM OJl jaBHOI MHTEPECA HAPOUUMO CE CMATpajy MporpaMy y oOIacTH: COLHUjalHE 3aILTHTE,
0OpaYKOMHBATIMICKE 3aIUTHTE, 3AIUTUTE JIMIA Ca HHBAIUAUTETOM, APYIITBEHE OpUre O JeIH, 3aIlTHTE HHTEPHO
pacesbenux Jmna ca KocoBa u Meroxuje 1 u30eriiina, MoACTUIIAke HaTaJIUTeTa, IOMOIH cTapuMa, 3/1paBCTBEHE
3alITHTE, 3aIITHTE U IPOMOBHCaRa JbYICKHX H MAabUHCKUX IIpaBa, 00pa3oBama, HayKe, KyIType, HHOpMUCcama,
3alITHTE >KUBOTHE CPEAWHE, ONPXKUBOI Pa3Boja, 3alTHTE >KHMBOTHIbA, 3aIITUTE MOTpolIaya, OopOe NpoTHB
KOpYIILMje, Ka0 U XyMaHUTApHH NPOTpaMH U APYIH MPOrpaMH y KOjEMa yApYKeHke UCKIbYIMBO U HEMOCPEIHO
cinenn jaBHe moTpebe. Yman 38. 3akoHa 0 yIpykemnuma,

22 TNojepunu ApxaBHU OpraHy, YMju nponuck ypehyjy ¢punancupame OLJ] y 001acTH U3 BUXOBE HaJIEKHOCTH,
MO3AKOHCKUM aKTHMA U3 CBOje HAIIEKHOCTH ypelyjy murame ¢punancupama OLJl. Hajsehu 6poj oBux mpormca
MIpeTio3Haje jaBHU KOHKYPC Kao HauWH JTOJIeNie CPeICTaBa, a OjeIMHU 3aKOHU Kao IITO je 3aKoH O 3aaykOnHaMa
1 GoHmanrjamMa u 3aKOH 0 TOOPOBOJFHOM BaTPOTacTBY, JUPEKTHO ymyhyjy Ha oapende 3aKoHa O yAPYKEHHUMa y
TIOTJIE Ty TOJENIe CPEeICTaBa 3a (MHAHCHpAE-E PorpaMa Of jaBHOT HHTepeca. Melyy CeKTOpCKUM IpOITUCHMa KOjr
ypehyjy buHaHCHpame IMyTeM jaBHOT KOHKYpca MOTY CE W3IBOJUTH: 3aKOH O CIIOPTY, 3aKOH O MJaanuMa, 3aKOoH O
KyATYpu W OpOjHM JApYTH, NOK JApYrH 3akoHH ypelyjy ¢unancupame OLJl koje memyjy y oxrosapajyhoj
CEKTOPCKOj 00JIacTH Kpo3 Apyre Mpolenype nofenie: jaBHe HabaBKe, AUPEKTHO HAa OCHOBY CBOJUX TONUIIEHX
nporpama (Hrp. 3aKOH O COLMjalTHOj 3aIUTHTH, 3aKoH o L{pBeHOM KpCTy).
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Ha JIOKQJTHOM HHBOY. Y IWJby Tpyxkama nojapmike JJIC na cBojuM akTuma JTOJAaTHO ypenae
noctynak ¢uHaHcupama, CranHa KoH(epeHIHMja TpajoBa W ommuTHHA (Y JajbeM TEKCTY:
CKTI'O) je y capaamu ca TagammoM KaHienapujom 3a capaimby ca [UBUIHUM JAPYIIITBOM U Y3
3Ha4ajaH AonpuHoc MUHHCTapCTBa AP)KABHE yIIPaBe U JOKATHE caMOyIpaBe u3paano Boanyg
3a TPACHIAPEHTHO (PMHAHCUPAHE YAPYKEHa U IPYTUX OpraHM3alfja [UBIIIHOT JPYIITBA U3
OYIIETCKUX CpeJicTaBa JJOKATHUX caMOyIpaBa Koju ooyxBara Mojien outyke o ((MHAHCUPAY,
ca nparehum aktuma.?® TloTpeby 3a ycarmamasameM Ipoledypa jpojene cpeacraa OLJ
npeno3nana je Bnaga Penmyonuke Cp6uje 2018. ronuHe kana je ycBojuia 3axmyuak o nompeou
yeaenawasara nponuca Brade u opeana Opowcasne ynpase Koju ypehyjy uuancuparbe
npoepama/npojekama yopyoicerba y oopehenum obnacmuma ca Ypeobom o cpedcmsuma 3a
noocmuyarbe npoepama uiu Heoocmajyhee oena cpeocmasa 3a QuHaHcuparbe npocpama 0o
Jjaenoe unmepeca koje peanusyjy yopyocera (3akibydak 6poj 05 Bpoj 401-8330/2018-1).
HoBune y Ypenbu ce reHepanHo oriienajy y moBehamy TpaHCIAPEHTHOCTH OpraHa jaBHE
yrpaBe y cBUM (pazama mpoiieca Joieie cpeacTaBa, Behoj jeqHooOpa3HoCTH Tpolieca 1oere
CpeAcTaBa ¥ CIIpeuaBamy CyKoOa HWHTepeca TNPHIMKOM pacrojene cpenacraBa. Y dasu
TJIaHUpama JI0JIeNie CPe/ICTaBa, yBeJeHa je o0aBe3a 00jaBbrBama MJIaHa PACIIMCUBabha JABHUX
xonkypca (Kamenmap kxonkypca)®* moderkom rommae kako 6um OIJ] Gme GnarospemeHO
nH(popMHCaHe O TUIAaHUPAHUM JaBHUM KOHKYpCHMa OpraHa jaBHE yrpase U umaiie MoryhHoct
Jla Ha BpeMe MpHIpEeMe Mpeaore mpojekara W mporpama. YpeadoMm ce yBoau W ypehyje
o0aBe3a o0jaBe 00aBE3HHMX €JIEMEHAaTa JaBHOT KOHKypca, Mel)y Kojuma je HEOIXOJHOCT
yTBphuBama OMKUX MEpUJIa ¥ KPUTEPHUjyMa YijoM TpUMEHOM he ce BpeJHOBATH MPHjaBJbCHH
MporpaMu OJHOCHO TPOJEKTH. YBEICHE Cy Mepe KOje Ce OJHOCE Ha ClpeuyaBame Cykoba
WHTEpeca WIaHOBa KOMHCH]Ee, Ka0 M Mepe KOje ce THYy CIpedaBama Cyko0a HMHTepeca
MPUIMKOM KopHihema 10/1eJbeHnX cpeactara. [Ipenusnuje cy ypeheHn pokoBH CipoBohema
IpoIelype jaBHUX KOHKypcCa, Mpoleaypa MOJIHOIICHa MPUTroBOpa Ha JIMCTY BPEIHOBAaWmA U
paHrupama MprjaBbEHUX MPorpama, Kao 1 o0aBe3a HaUIeKHOT OpraHa Ja oJTyKa Kojy JoHece
o0 TPUTOBOpPY Mopa OuTH oOpasznokeHa. [IpommupeHa je imcra Tiacuia Ha KojuMa ce
00jaBJbyjy ToJalMi O jaBHOM KOHKYPCY M pe3yiTaTuMa KOHKypca (3BaHWYHA HMHTEPHET
CTpaHHMIIa HAJUICKHOT OpraHa, mopTajl e—YIpaBa U orjiacHa Tablia HaJUIe)KHOT OpraHa). Y Boau
ce MOryhHOCT MMEHOBama MpPEJCTaBHUKA CTPYYHE jaBHOCTH Y KOMHUCH]Y 3a CIIpOBOheHe
KOHKYpCa, OJJHOCHO MOTYNHOCT aHTa)KOBaka CTPYYHhaKa 3a MojeMHEe 001aCcTH paiyd IpUIpeMe
aHaJIM3e O YCIEIIHOCTH, KBAIUTETY M OCTBAapEHY IMJbEBa MporpaMa Koju ce peaiusyjy. Ha
NPELUU3HUjU HauuH JeduHUCcaHe cy MeToJie npahema peannsaiuje MoapKaHUX HporpaMa u
W3BCIITaBalkE y MOy MexaHu3ama 3a npaheme peanusanuje nporpama (H3BEIITaBambe,
MOHHUTOPHUHI TIOCETE, MPHUKYIUbalkhe WHGpOpMAIMja W CII.) OJ CTPaHE HAJICKHOT OpraHa,
MOTYRHOCT ¥ HaYUH Mpepacioiesie 0JJ00peHOT H3HOCA CPECTaBa, Kao U MOCTYMAke Y Clydajy

Z3http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491 Vodic%20za%20transparentno%2
Ofinansiranje%200CD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20L S%20Web.pdf

24 MuHMCTAapCTBO 32 JbY[CKa M MaHHCKA NpaBa M APYIUTBEHH [Mjalor, HAJIEKHO je 3a HPUKYIUbAHe U
o0jaBJpHBamE IMOJaTaKa O INIAHUPAHIM jaBHIM KOHKYpCHMa HaMeHheHIM (DHHAHCH]CKO] TTOJPIIIHN IPOjeKTUMA
IporpamMuMa OpraHu3alyja OUBWIHOT APYIITBAa. Y CKJIAAy ¢ THM H3paljeHa je mpeTpakuBa e-alulnKaruja
~Kamenmap jaBumx koukypca” (http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php), jaBuo
JOCTyITHA Ha WHTEpHET IPE3EHTAIMju OBOI MHHHMCTapCTBA. AIUIMKanuja oMoryhasa mperpary IUTaHHpaHHX
KOHKypcCa IpeMa pa3IudUTUM KPUTEPHjyMHMa, MOYeB Ol 00JacTH KOHKypca, MOryhnx aruimkaHaTa, mepHosa
o0jaBJpHBamka U JPYruX Napamerapa.



http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491_Vodic%20za%20transparentno%20finansiranje%20OCD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20LS%20Web.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491_Vodic%20za%20transparentno%20finansiranje%20OCD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20LS%20Web.pdf
http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php
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HenpaBWIHOCTH. HaiexxHu opran y oOaBe3u je aa u3pal)yje M3BEIITaj O pealii30BaHO]
¢unancujckoj monpumim mnporpamuma OLlJl w3 Oymerckux cpeacraBa y MPETXOIHO]
KaJleH1apcKoj roauHu. HajiexxHu opraH Koju JOJeJbyjy CPEICTBa MOXKE alld HE Mopa
CIIPOBECTH QHAJIU3Y YCIICHIHOCTH, KBAJHMTETA U CTEIIEHA OCTBAPEHOCTH LIUJBEBA MpOrpama 3a
KOja Cy JOJIeJbeHa CPEICTBA HAa jaBHOM KOHKYPCY, YKOJHKO OIEHH Ja OM TO JOBEJIO 0
yHanpehema crama y oapeheHoj 00IacTu y K0joj c€ KOPUCHUIIUMA J0JeJbY]y (UHAHCHjCKa
cpenctaa. [Ipumehyje ce 1a HoBa Ypenda ToOHOCH TO00JbIIakha Y HOPMATUBHOM CMHCITY, HAKO
BaJhba KOHCTATOBATH JIa M HAa TOM IUIaHY IOCTOJU IPOCTOP 3a Jalbe yHarpehuBame, anu u 1a je
CyLITHHA Mpo0JieMa y ’heHO] Hea/leKBaTHO] U HeYjeAHAYEHO) IPUMEHHU.

[Mona3HUM OCHOBaMa?® M3/[BOjeHM Cy KJbYYHH HM3a30BH y JoMeHy (uHaHcmpama OLU] u3
JaBHUX Cpe/icTaBa KOjU Ce MOTY CyMHpaTH Ha cienehu HaumH: 4ecTto 0/CcycTBO Bese uamelhy
MPHOPUTETa M IMJbEBA KOHKypCa Ca CTPATEIIKUM IMJEBHMAa M CEKTOPCKUM IMOJMTHKaMa
MOCTAaBJbEHUM Yy HAI[MOHAIHUM, TOKPAjUHCKAM W JIOKAJTHUM IUIAHCKHM JIOKYMEHTHMa W
JTOKYMEHTHUMA jaBHUX TOJMTHKA, MOCEOHO Ha JIOKAJIHOM HHUBOY; CJIa00 pa3BHjeHa Ipakca
koHcynranuja ca OL] npuimkoM MIaHupama MPHOPUTETHUX aKTUBHOCTH Kao U KpUTEpHjyMa
KOHKypCa; OJICYyCTBO KoopauHamuje u3Mel)y IpkaBHUX opraHa y morjeny aehuHHCama
oOmacTi puHAHCHpama ¥ TUHAMUKE PACIIUCHBakba KOHKYPCa; KOMIDTMKOBAHOCT MIPOTIeypa U
IBUXOBO Tpajalkbe y OJHOCY Ha BpeMe KOje OCTaje 3a peann3alrjy MpOojeKTa; pazIuduTe
nporenype (puHaHCHpama, YKbY4yjyhu W TUCKpPEIMOHE OJUTyKe PYKOBOIHOIIA; OJICYCTBO
MexaHu3Ma OJlaroBpemMeHe pa3MeHne nadopmanuja Mmehy opranmma o opramusaiyjama Koje cy
HEHAMEHCKU Tpolluie ogo0peHa CpeacTBa M YINO3HABamkE€ JaBHOCTH ca THUM MOJAlNMa;
0JICYCTBO TIPOTHMCAHUX KPUTEPHjyMa U MOJAIHNTETA 3a 0100paBamke HE(OUHAHCH]CKE TTOPIIKE
OL/] 1 TMMe TpaHCIIAPEHTHOCTH YUTABOT MPOIIeCca; HeIOCTaTaK KamaluTeTa y morjieay opoja
1 00y4YeHOCTH 3aroCieHUX y OpraHuMa jaBHE YIpaBe O MPAaBHOM OKBUPY 3a (DMHAHCHPAHE
OL/] u mpaBUIHOj IPUMEHHU HCTOT; c1ab0 pa3BHjeHa Mpakca OYyIETCKOT CydHHaHCHpamka U3
MpeTnpucTynHux GoHa0Ba 1 porpama EBporcke yauje uinm GponaoBa aApyrux melyynapoanux
JIOHATOpa; HEMOCTOjalbe JaCHUX MEepHia, KpUTEepHjyMa U TOCTyNKa ojJabupa HE3aBUCHUX
CTpyulbaka y KOMHCHjE 3a OLIEHy Iporpama U Ipojekara; ciabo pa3BHjeHa Ipakca
YKJbYUHBambha HE3aBUCHUX CTPYUhbaka y KOMHCH]E 3a OLIEHY IIporpaMa U IpojeKaTa; 0JICyCTBO
jacHuX W yHU(UKOBAHHUX TMpollenypa koje 00e30ehyjy cmpeuaBame cyko0a HHTEpeca,
HEJ0BOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH Yy MOTJIENY M3BEIITABaba O YTPOIICHUM
CpeICTBUMA Ha TOJUIIKLEM HUBOY; OJCYCTBO Je(UHHUCAHUX CTaHAApAa y MOIJIeqy caapikaja
W3BEIlTaja O YTPOIICHUM CPEJCTBUMA; OJICYCTBO JAyTOPOYHHX IJIaHOBA 3a puHaHcupame OLJ]
u3 OYyUeTCKUX CcpejicTaBa, yckia)eHHX ca MPHOPUTETHMA U I[IMJbEBHMA CTPATEHIKUX
JIOKyMeHaTa; HeMOT'YhHOCT jacHOT carjefaBama u3zBajama 3a OLlJ] y ogHOCcy Ha poTanmje
MOJIMTUYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3aje[JHHIIaMa, €THUYKUM 3ajeIHHIlaMa U CBUMa 4Hje je
(buHaHCHpawbe peryaucaHo NoceOHUM IPONKCUMa, YCIIe]] YNIbeHULIE /1a OylieTcKa uHuja 481
HUje AuBep3u(UKOBaHa; MpaKkca npeTexHor punancupama OL/] nmpykaomua yciyra couujaiHe
3alITUTE Kpo3 OyleTcKy JuHU]Y 481, ymecTo kpo3 OyiieTcke JuHuje 423 - ycayre 1o yroBopy
WIN clielujanu3oBane yciyre 6 424 Gyyercka yciyra; pasmarpame U3MeHa 3aKoHa O urpama
Ha cpehy.

25 https://mww.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php



https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php

34

duHaHCcHpame U3 OYIETCKUX CpeCcTaBa Haj3HAYAjHHUjU je W3BOp (MHAHCHpama 3a HajBehn
Opoj opraHuzalvja MUBWJIHOT ApymTBa. MHCTUTYIHMje ca CBUX HHUBOA BIJIACTH CYy, Mpema
nojauuMa Ymopase 3a Tpe3op, y 2017. roaumHu ucIulaTwie YApYKE€HUMa U JIPYTUM
npuMaonuma ca oynercke auHHje 481 ykymHO 19.457.630.000,00 aqurapa (oko 162 mMunmnoHa
eBpa). Ca penyOmmukor HuBoa wucimiaheno je 8.948.197.000,00 nwHapa ca TOKpPajuHCKOT
3.963.642.000, 00 muHAapa, a ca JoKanHoT 6.545.791.000 nuHapa.?

Iomarmu Ynpase 3a Tpe3op?’ mokasyjy ma Cy opraHm apskaBHe ynpase y 2019. roamnu
NOTHpAIM yIpYyXKemHMa M JpyruM Mpumaonuma ca Oyyercke auHuje 481 — noraumje
HEBJIAIMHUM OpraHu3aiyjama ykymHo 11.5 munmjapau nuHapa. YKyIHa cpecTBa uciiahena
yApY’KE€HhUMa U JIPYyruM OpraHusalyjama IUBUJIHOT JApYIITBa ca Oyyercke auHuje 481 ca
HuBoa All BojBoauHe 1 jequHuUIIa JOKATHE cCaMOyIpaBe U3HOCH 26,7 MUNTUjapd TMHApa.

PesynTaty aHanmse mojaTaka O IIpoLeAypaMa M M3HOCHMA H3/1Bajama’® mpejcTaBibeHH y
TOJMINbUM 30MPHUM H3BeemTajuMa koje je u3pahuBama Kanmemapuja 3a capamamy ca
LUMBUIIHUM JpPYHITBOM, YKa3yjy Ha cTallHy moTpeOy yHampehema u yHHPHKOBama Ipakce
OpraHa jaBHE yIpaBe, NMPBEHCTBEHO Yy CMHCIY yHamnpehema NPHOPUTETa KpUTEpHUjyMa H
nporeaypa aojaene GUHaHCHjCKe U He(PUHAHCH]CKE MOpIIKe yapykemuMa u apyrum OL[J1.

[Momamu w3 ucrpaxuBama ,,Cektop rpahanckor apymrsa y 2019. ronuan” mokasyjy na ce
Behuna npemora OLJ] omHoCH yripaBo Ha puHaHCHpamke: BehnHa aHKeTHpaHUX OpraHu3alnja
cMmaTtpa Aa Ou apkaBa cpeficTBa Tpebaso Ja 1o/ebyje Ha TpaHcrnapeHTaH HauuH (68%), kao u
Jla TIOCTOju ToTpeba 3a ocHUBameM (OH/Ia U3 Kora Ou ce M3/Bajaia CpeICTBa jeJHaKa OHMMa
koje naje EBporicka ynuja (44%). Tpehuna opranuzanuja (34%) npeanaxe Nopecke OJIaKIIUIE
3a KOMIMaHuje Koje (puHaHcupajy BUXOB paj, A0K 33% mnpeiaxke MOpecKe OJIAKIIUIE 3a
rpahane/mojeauHIIE KOjU JOHHPA]y HOBYaHA CPEJICTBA OBUM OpraHu3alfjama.

[Ipema uctpaxxkuBamwuma ,, iuaexc oapxusoctu OLL” 3a 2019. u 2020. ronuny, puHAHCH]CKA
OJPXKUBOCT Ouyia je Ha ucroM HuUBOY 2019. u 2020. ronuHe, roguHe ca oneHoM 4,4 1mTo je y
OKBUPY KaTeropuje ,,0Jp>KUBOCT Yy pa3Bojy”. JpkaBHO (UHAHCHpaAmE UBUIHOT CEKTOpa y
2020. rongunn cmameno je ycien nanaemuje COVID-19, anu cy cpenctBa JoHatopa u
¢unanTpona 6uia noBehana.

VY WU3zBemrajy EBponcke komucuje o Hampetky Cpouje (Progress report) 3a 2021. roguny
KOHCTaTyje ce, udmely ocrazior, aa je moTpeOHO YJIOKUTH Harmope Kako O6u ce obe3denmna
,,CUCTEMCKa capazma“ m3mely Brase u nuBuiHOT IpyniTea, Kao U /1a je oTpeOHO Ha TepeHy
YCIIOCTABUTH MOBOJHHO OKPYKEH-E 32 pa3Boj U (PMHAHCUPAE [IUBUIIHOT JPYILITBA.

3ajenqunuku nporpam EVY u Casera EBpone ReLOAD, koju y Cpbuju crnposoau UNDP y
capa/iibu ca BHILE OpraHa JpKaBHE yIpaBe M OpraHu3alja MUBUIHOT JAPYIITBA HAMEHEH je
jauamy capaamwe OLJI u 7okamHe caMoynpaBe Kpo3 YCIIOCTaBJbalkbe MEXaMU3Ma

26 Yzsop: Haupt 36mpHor m3BemmTaja o yrpomky cpeacrasa OLJT 3a 2017. roauny.

2" 3akon 0 3aBpmIHOM pauyHy Oyyera Pemyonuke Cpowuje 3a 2019. romuny (,,Cinyx6enn rmacauk PC”, 6poj
149/20)

28 https://www.minljmpdd.gov.rs/civilno-drustvo.php
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TpaHCIApEHTHOT (MHAHCHpama, yHanpehuBama yuemha OLJ] y ycBajamy jaBHUX MOJIMTHKA
U KBAJIUTCTHHjET IMpYXama yciayra rpahanuMa. Mojen NpUMEHEeH y OMNIITHHAMA Koje Cy
YKJbY4EHE Yy OBaj MpPOTpaM MOXE IMOCITYXHTH Kao COJHUAAaH OCHOB 3a NPOMOIM]y A00pe
JIOKAJTHE TIPaKce Y OBOj 00IacTH.

5.2.2. TpancnapeHTHO (PMHAHCHPAHE U OJIP’)KUBOCT OpPTaHU3allHja IIUBIIIHOT IPYIITBA

VY Be3u ca mpaBHUM PEKUMOM U IPaKcoM jaBHOT (puHaHcupama OL|/[-a youeHo je cnenehe:

a) Heodosomwha 6eza ca cekmopcKuM NAAHOBUMA U NOJUMUKAMA U HeAOEK8AMHO 0Y20POYHO U
cmpamewko nianuparee noopuike OLl/]. JapHo punancupame OLJ] H1je y 70BOJBHO] MEpH Y
(GYHKIMJU OCTBapuBamka HALIMOHAJIHUX CTpaTervja W CEKTOPCKUX mnonurtuka. llociaennyno,
youaBa ce OJICYCTBO JYTOPOYHHX TUTaHOBa 3a puHaHcupame O/ u3 Oyyerckux cpejacrasa,
yckial)eHuX ca MPUOpUTETHMA M NWJbEBUMA CTPATEIIKUX JToKymMeHarta. Ha oBo ykasyjy u
pacIoNIOKUBH TOJAM O JYKHHH Tpajarba MPOTPaMCKOT M MPOjeKTHOT muKiyca. [Ipema
nojanrMa u3 Buie 30MpHUX M3BelITaja BehrHa mpojekara Tpajana je usmely 6 u 12 meceny,
JIOK Cy PeTKH TPOJeKTH KOjU Cy Tpajalu ayxe oa 12 meceru. YMecTo 0 cajga MPUCYTHOT
JUHUJCKOT OYIIETCKOT TUIaHWpama, a y CKIaJy ca CTpaTelNIKUM TpaBIiuMa pedopMe jaBHE
yIpagse, IporpaMcKu OyIIeT, KOju MOBe3yje OYUETCKH MPOIIEC ca CTPATEIIKUM TIJIaHUPAmBEM 1
crpoBohemeM yTBph)eHHX jaBHUX MOJUTHKA, yBeneH je 2015. ronuHe kao o0aBe3aH 3a cBe
opraHe jaBHE yIpaBe, YMECTO J0 TajJa MPUCYTHOT JHHH]CKOT OYyIIETCKOT TUIaHUpPama, KOjH
mojpasymeBa Ja KOPHCHHMIM OYyIIETCKMX CpeAcTaBa Npeljaxy IPHOPUTETHE O001acTu
(vHaHCHpamwa 32 HapeHE TPU TOJUHE. 3aXTEBU IPOTPAMCKOT OylleTHpama mpemMa Oy[ieTCKUM
KOPHCHHUIIUMA OJTHOCE CE€ M Ha TIpyKamke HHpOopMaIfja O CBOJUM IIPOrpaMuMa, akTHBHOCTHUMA,
MJbEBUMA U UHAWKATOPUMA, U Y CKJIaly C TUM CE€ JOHOCE OJUIYKE O pacHoJienu OyUeTCKUX
cpencraBa. Tume je MOCTaBJbEH 3aKOHCKM OCHOB 3a IUIAHHPAE y CKIALy ca yTBpheHuM
CEeKTOPCKHUM IJIAHOBUMA M MPHOPUTETUMA Yy OKBUPY UCTUX, a TUME U 32 CMUCJICHY €Bajlyalujy
pesynrara. I[lorpe6HO je HamoMeHyTH aa je dopMupameM Permy0iaudkor cexkperapujara 3a
jaBHe nosiutuke (PCJII) monmymeH HHCTUTYIIMOHAIIHY ja3 Ha PenyOJIuYKOM HUBOY M CTBOPEHA
OCHOBA 3a KOOPAMHAIM]Y JABHUX MOJIUTUKA U BUXOBO yCKIalBame ca OyETCKUM OKBHPOM,
y IpaBIly CTBapama MPBOI WHTErPUCAHOT IJIAHCKOT M Oylerckor cucrema y Pemyb6muiu
Cpbuju. IIpakca, mehytum, nokasyje aa je morpebHa 1ociiefHa MMIUIEMEHTalM]ja KaKo 3aXTeBa
MPOrpaMcKor OylieTupama Tako U MOBE3MBamba OBOT MPolieca ca PeIeBaHTHUM JOKYMEHTHMA
JAaBHHUX IMOJMTHKA MPUIMKOM OCMHUIIIJbaBaka MporpaMa 1 mpojexkara off jaBHor unrepeca. OBaj
mpo0iieM MoceOHO je yOUbHMB Ha JIOKATHOM HHUBOY YyIpaBJbama, T€ j€ CTPATEIIKH MPHUCTYI
MPUIMKOM JeUHICAaba IPUOPUTETA JaBHUX KOHKYPCa HEOMXOIaH.

0) Byuemcrka nunuja 481. Tlpenaszak Ha MPOrpamMcKo OyLETHUpPabE, CYPOTHO OYCKHBABIMA,
HUje pelno yodueHe npobneme y nunuju 481. - Jlotauuje HeBIaAMHUM OpraHu3aiujama, Huje
BUJUUBMBO 3a Koje ce npojexrte u nporpame OLIJI nonesbyjy cpenctBa OyleTCKUM KOPHUCHULIMA
ca Te nuHUje. bynyhu na ce Ha McTOj NMHUJM Halasze yApykemwa, 3aayKOuHe, (oHaauuje,
BEpCKe OpraHusalyje, npoecHoHaIHU CIIOPTCKU KITyOOBH, MOJUTHYKE APTHje U HALIMOHATHE
3ajefiHUIIe HUje Moryhe Mpenu3HO YCTaHOBUTH KOj€ C€ jaBHE MOJUTHKE (UHAHCUPAJY U3
muauje 481. Pagu nakumer mpahema mzaBajama 3a OLJl HeonmxoJHO je peknacupuKoBaTH
Oyuercky nuHHUjy 481, kako Ou noTauyje yapyxkemwuma, 3aaykOnnama u onnaiujama Ouie
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pa3lBojeHe OJl JOTalMja TOJMTUYKHM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeHHIaMa, CTHUYKUM
3ajeIHUIIaMa U CBUMA 4Hje je (HHAHCUPAE PEryIUCcCaHoO OCEOHOM MPOINHCUMA.

[loctymak pa3nBajama y JOTOBOPY C€a MHHHCTapcTBOM (HUHAHCHja oMoryhmio Ou
TpaHcmapaTHo npaheme o mporpamckoM Oyriety u eextuma punancupama OLJ] Ha cBe jaBHE
MOJIUTUKE. Y JPYroM KOpaky oJ aHanu3e pexiiacupukoBane ymHUje 481 MOTY ce oapeauTH
WHAUKaTOpH 3a epuHacHuje u uenoButhje ydemhe OLJ] y jaBHUM moIUTHKaMa.

B) O0cycmeo KOH3UCMEeHMHUX U ynopeousux nooamaxa o ¢unancuparsy OL[/]. Y nepuomy
2011-2017 romuue, KCIL/l penoBHO je mpukyrsbaia, oOpahuBana u 00jaBprBaIa MOIATKE O
Oynerckux m3naBajamuma 3a O/ y 36upHum m3Bemrajuma. Mehyrtum, nocneawu Harpt
36upHor u3BemTaja uspahex je 3a 2017. ronuny. HemoBosko nogaraka otexaajyhu je pakrtop
3a TIPOIICHY CTama y JoMeHy ¢uHancupama OLl, a TiMe u 3a MpoIeHy HEOIXOTHIX Mepa
KOje je MOTPEOHO CIPOBECTH Yy IWJbY TpaHcmapeHTHujer punancupama OLLJ] u3 Oyuerckux
cpencraBa. Heomxomno je m3pahuBaTu romuinme 30MpHE HM3BEIITaje ca MpernopykaMa 3a
yHarnpeheme cucteMa TpaHCHapeHTHOT (pUHAHCHpama, KOHTHHYUPAHO TOIU3aTH KBAJUTET
moJiaTaka y ’uMa, CBe JI0K NoJany He Oyay YIOpeInBH U KOH3UCTEHTHH.

[Ipahewe nmpumene Ypende o cpeicTBUMa 3a MOJACTULIAKE MTPOrpaMa Uin HejocTtajyher nena
cpencraBa 3a (UHAHCHpaAmE IporpamMa O]l jaBHOT HHTEpEca Koja peanu3yjy YIApYyKema
(Ypen6a) npensuheno je PeBuanpanum akimonum 1iaHom 3a [lormassse 23, y ckiomy rpymne
AKTUBHOCTH KOje TIPEACTaBIba]y ONepalioHaIN3aln]y Mpernopyke u3 M3Bemraja 0 CKpUHUHTY
(Screening report) ,,Ocurypatd yKJbY4€HOCT ITUBHJIHOT JIPYIITBA y MporpaMm 00pOe mpOoTHB
xopymnmuje.”?® AxruBrocT 2.2.11.2. mpensuba name yHampelheme cucTeMa TPaHCIIAPEHTHOT
(vHaHCHpamka OpraHm3alvja IUBIJIHOT JPYyIITBA Kpo3: mpaheme crnpoBohema Ypende u
jayame KamamuTeTa 3aloClieHHX Yy jaBHO] ympaBu. Jlake yHampeheme cucrema
TpaHcnapeHTHOT (puHaHcupama OL[J] mpatu ce ympaBo kpo3 nogatke u3 30UpHOT U3BENITaja,
KOJH YjeIHO MPEJICTaBha MHAUKATOP YCIICITHOCTH CIIPOBOl)eha OBE aKTHBHOCTH.

VY muiby ommTer yHanpelhema moACTHIajJHOT OKBUpa 3a TpaHcnapeHTHo ¢uHaHncupame OL],
NOTPeOHO je OCIIEAHO UMIUIEMEHTHPATH penopyke 30MPHUX U3BELITAja M CTPUKTHO IPATHTH
BUXOBY INpuMeHy. l[Ipemopyke ce OJHOCE Ha NOMITOBAKE IPOLENYype U KpPHUTEpUjyMa
(uHaHCHpama OpraHu3alyja IIMBUIHOT JAPYIITBA Je(pUHUCAHMX 3aKOHOM O YIpYKEHHMa H
VYpenbom, poHOIIEHe WM yckiahiBame akaTa M3 HAJUICKHOCTH PEMyOJHMYKUX OpraHa o
¢duHaHCHpawy yapyxemwa u apyrux OL/] y3umajyhu xao npumep noOpe mpakce periema us3
VYpenoe u ypehewe punancupama OLJ] akTuMa MOKPajUHCKUX U JIOKATHUX OpraHa y HUJbY
o0e30ehuBama jeTHOOOpa3HOCTH Ipoleca AOJee CpelcTaBa, TPaHCIAPEHTHH]ja MOTPOLIkha
cpeacraBa U3 Oynera, yHanpeheme KOHKypCHE AOKyMEHTallHje, pa3BHjambe KpUTepHUjyma U
CMEpHHUIIa 3a Tpykawme HepuHaHcujcke moapmke OL/l y3 nocrmeaHy W TpaHCHapeHTHY
NpUMEHy, W3pajy JOKyMeHTa Koju he JaTH mojalmeme Mpoleaypa W Npenopyke 3a

29 Tamo e je Pery6ika CpOuja ocTBapuiia HampeIaK y MMIDIEMEHTALH] | Ipernopyke u3 CKPUHUHT U3BEIITAja,
nobunjeHa cy mpenasHa Mepuiia, IITO MpeacTaBiba HapeaHy ¢a3y M MOTBPAY HampeTka y oapehenoj obmactu. Y
JIeTTy OCUTypaBama YKJbYYEHOCTH LUBHIIHOT JIPYIITBA y Iporpam 6opOe mpoTuB Kopymmje, n 'y PeBumupanom
Al 3a III" 23 Taj 3axTeB ocraje y o0nuky npenopyke 3 CkpuHuHT m3Bemraja (2014. roguna), a HE y 00MUKY
TIPEeJIa3HOT MEpHIIa, IITO je jacaH IoKa3aTesb Ja Ha TOM IUIaHy HHje OCTBapeH Halpemax.
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ykspyunBame OLJL y pan KoMucuja u cTpydHux Telna 3a OleHhUBabe MPUCTUTIINX MIPHUjaBa U
NPONKCUBAKE YIYTCTBA M MPENOPYyKEe 3a HUXOB paj IMPHIMKOM MpOIEHE IpojeKara,
yHanpeheme  CTpyKType, obe3behuBama  mpahema  peanuzanuje  MOJPKAHUX
mporpaMa/mpojekara myreM MOHUTOPHHI ToceTa Ha TepeHy, oOe30OehuBame eBamyaruje
YCIEIIHOCTH, KBAJIUTETA U CTEIIEHA OCTBAPCHOCTH LIMJHEBA MOIPXKAHUX ITPOTrpaMa U IpojeKara,
caapKMHE ¥ HaYMHa 00jaBJbHBaba 3aBPIIHUX U3BEIITAja PEATM30BaHUX MPOrpaMa/mpojeKara
¥ BHXOBO PEIOBHO 00jaBJbMBAKE Yy CKIAAy ca YpeadooM, o0jaBipHBame M WHMOpMAIHja O
pe3ysiTaTuma KOHKypca.

r) HedosomHo pazsujenu kanayumemu opeana jaske ynpase. [lonazauM ocHoBama yTBpheHO
Jj€ Ja KamaiuTeTe JaBHE yrpaBe y norieay opoja u o0ydeHOCTH 3aroCiIeHUX Y OpraHiuMa jaBHe
yhpaBe o MpaBHOM OKBHUPY 3a puHaHcupame OL/] u mpaBuiiHOj MpuMeEHU UCTOT Tpeba U Aajbe
yHanpehuBatu. YOoueHH HEJOCTalM y PEKHUMYy U mpakcu Oyperckor ¢uHaHcupamwa OLLJ]
yKa3yjy Ha moTpeOy Jasber jadyama KamaluTeTa JaBHE yIpaBe y OBOj OOJACTH, Y OKBHPY
YKYIHOT jayama KanauTeTa JaBHE YIpaBe.

[ToTpeOHO je KOHTHHYMpPAHO TMOJIU3aTH KallallUTETe OpraHa jaBHE yrpase, (Tpe cBera Kpo3
00yke Harmmonanne akazemuje 3a jaBHY yIpaBy), pajyd HBUXOBOT YIIO3HABAMmka Ca 3HaYajeM U
MOTYhMM MeXaHW3MUMa capajib-e¢ ¢ OpraHu3alHjaMa IUBIIHOT JIPYIITBA, ajld U Y MOTJICITY
3HaYaja TPAHCIAPEHTHOTI (PUHAHCHpama oOpraHu3anuja, OOJHET pa3yMeBama W TPHUMEHE
perynaTtuBe u CIpoBolema mpoleaypa TPaHCIIAPSHTHOT JI0/Ie/bHBakba OYIETCKIX CPEICTaBa,
pa3Boja KOHKYPCHHUX TMpOIeAypa, KOHKYPCHE TOKYMEHTAIlMje W eBallyalfje MOApKaHUX
mporpama/mpojekaTta u Kopuirhema pe3ynrara 3a aajbe mianupame noapiike OL;

[TonazauM ocHOBama 3a U3paay OBOT JOKYMEHTa Mperno3Hara je u morpeda 3a oo6e3oehuBamem
Behe koopauHanuje paxa opraHa jaBHE yhpaBe y Tmoryieny JeduHHCama 001acTH
¢dbuHaHCHMpama W JUHAMHUKE paclucHBama KOHKypca 3a nogneny cpencraBa OILJ]. Takxobe,
yTBpheHo je na npakca koHcyaTanuja ca OLLJ] npuiarkoM ruraHupama KpuTepujyMa KOHKypcea
HUje JOBOJHHO pa3BHjeHA Ia TaKO MPUOPUTETH U LUJbEBU KOHKypca HE TpaTe JOBOJHHO
notpebe JokanHe 3ajeauiie. Tako, MOTpeOHO je 00e30eMuTH KOOpAMHAIM]Y paja OpraHa
Jp>KaBHE yIpaBe y MoTJeny mojapy4vja puHaHcupama u TMHAMHKE pacliCUBamba KOHKypca 3a
noneny cpencraBa OLJI. IlorpebHe cy penoBHE KOHCYNTalMje ca IUBUIHUM CEKTOPOM TaKO
Ja TPHOPHUTETH W IUJBEBH KOHKypca OyIy y Be3W ca M3BOPHMM NoTpebama rpahaHa u
pEIIEBAaHTHUM CTpATCIIKUM OKBHpPOM. [loceOHO, MOTpeOHO je yHANpeauTH KOOPAWHAIIM]Y
W3/[Bajarba M IUIAaHUpama CPEACTaBa M3 HAIMOHAIHUX M3BOpa W JIOHATOPCKHX CPEICTaBa,
ykipyuyjyhu cpenctBa u3 EY ¢onnoBa HameweHux gpunancupamwy OLUI.

n) HedosomHo paszsujena npaxca cy@uHaAHCUpara npoepama u npojekama OyuemcKoz
cygunancupara uz npemnpucmyniux gounoosa u npoepama Eeponcke ynuje unu ¢ponoosa
opyaux melhynapoonux oonamopa. Ilpema nogaunma u3 I'ogummux 30MpHUX U3BEIITaja (3a
2015. u 2017. ronuny), cypuHaHCHpame MpojeKarta je U Jajbe cnabo 3actynbeHo. Y 2015.
roguHu cyuHancupaHo je cBera 40 mpojekata, oJ uera je Hajeehm Opoj mpojexara
cypunancupana Kannenapuja 3a capaimy ca IMBUIHUM JApyiiTBoM (17 mpojekara) u rpan
beorpan (11 mpojekara). ¥ 2017. ronunu, cydpunancupano je 153 mpojexrta. MebhyTtum,
BpeHOCT cypuHaHCcHpama je roToBo 30 myra Beha Hero roauny jaaHa panuje (2016: 31).
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IMopen Kanuenapuje 3a capaamy ca UuBUIHUM ApymTBoM (14 mpojekara), koja je
cy(unaHcHpana mpojekTe U paHujux roauHa, y 2017. roquHn MUHHCTapCTBO OMIIQJMHE H
copra cydpuHancupaio je 74 mpojekra, a MHUHHCTapCTBO MpPHBPEIC jeAaH IPOjeKaT.
[ToxpajuHcku cekperapujat 3a ¢puHaHCH]je cypuHaHcupao je 19 mpojekara. [loBehan je Opoj
JeIVHUIIA JIOKAJTHE caMOyYIpaBe Koje cypuHAHCHpajy MPOjeKTe, ca 4eTHpu Ha cemam. Y 17
ciydajeBa cy(puHAHCHjep MpojekaTa je Ouo Jpyru opraH BiacTd — MUHHUCTApCTBO 3a pal,
3amonbaBame, Oopadyka M colyjagHa nHTama. OBU MOJAIM CYrepuily Ja je HYKHO
yHanpeheme KoopauHalmje u3Mehy opraHa jaBHE yIpaBe, HUBIJIHOT APYIITBA U APYTHUX
JIOHaTOpa y Mpoliecy IUlaHupama (uHaHcupama nporpama u npojekara OllJ[-a. [Toce6Ho,
HEOMXOJHO Jje moacThuiaTu Oynercko cydunancupame Ol pagum mTo ycmemHwujer
kopuihema cpejctaBa U3 npernpuctynHux ¢onnosa EY u noctynnux nporpama EBporncke

YHH]JE.

h) 3axon o uepama ma cpehy. 3axoH npomnucyje aa ce A0 CpelcTaBa KOju je Mpuxo oOyuera
Pemy6oimuke CpOuje y uznocy ox 40%, xopuctu 3a ¢punancupame LlpseHor kpcra PemyOnmke
Cpbuje, opranuzanmja 0ocoba ca HMHBAIMIATETOM U JPYTrUX YIAPYXKEHa YHJU je IUJb
yHanpeheme coIujaiHO-eKOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT TMOJI0Xaja 0coba ca MHBATUIAUTETOM U
JPYTUX JHIA y CTalky CollMjaliHe MoTpede, ycTaHOBa COLUjaTHE 3allTUTE, CIIOPTa U OMJIa/IMHE,
JIOKaJTHE caMOyIpaBe W Jieuewma peTkux Oonect. [lo yrimemy Ha moOpy ymopemHy IMpakcy
(KpammeBuna Benuka bputanuja, Peny6nmka XpBaTcka) n3aMeHaMa U IolyHaMma 3aKkoHa, Kao 1
JOHOIIICHEM OJroBapajyhux Mmoja3akoHCKUX akaTa, Tpebamo Ou oMoryhutu na ce mMamH Je0
OBUX CpeJCTaBa KOPUCTU U 3a (MHAHCHUpAE APYTHX IMpoTrpaMa O jaBHOT HMHTEpeca Koje
cpoBoje OIJ] y cmuciy oBe cTpareruje (He camo yapyKema), caryiacHoO oApendama 3aKkoHa
0 yApyKkemHMa, 3aKkoHa O 3aayxOmHama W QoHmanwjamMa U Ypeade o cpeAcTBUMa 3a
MOJICTUIAEKE TIporpaMa WM HemocTajyher nmena cpencraBa 3a (DMHAHCHpPAWkE MporpaMa Of
JaBHOT MHTEpeca Koja peanusyjy yapyxkema. OBe Ou u3MeHe aornpuHene Behoj GuHAHCH]CKO]
oapxuBoctu u apyrux OLJ] koje nenyjy y jaBHOM HHTEpecy, a Takohe, mojacrakie 6u u Behy
KOHKYPCHIIM]y HBHXOBHX Iporpama M Tpojekarta, Bojaehu mpu Tom padyHa Ja M3MEHE He
MPOW3BEy IITETHE MOCJICIUIC 3a OpraHM3andje 0coda ca HMHBAIMIUTETOM M APYTHX
yApY)XeHa YMju je IJb yHanpeheme COIUjaTHO-eKOHOMCKOT U IPYIITBEHOT T0JI0XKaja ocoda
ca MHBAJIHMIUTETOM U JIPYTHX JIMIIA Y CTakby COIUjalIHE MOTpeoe.

¢) HempaBunoctu (vim Moryha 3moymnoTpe6a) jaBHUX cpeicTaBa. Y MpeTXoIHe ABE JICICHHUjE
OL/ cy y BuIIe HaBpaTa MpHjaBbHBaJIe HEIIPABUIHOCTH PUIMKOM BPEIHOBAaKHA KOHKYPCHHX
npujaBa U pacmnojene cpeiacrasa u3 Oyuera Peny6nmuke CpOuje myreM jaBHUX KOHKYpcCa.
MelhyTum, TakBU HABOJM HHUCY y NMPETXOTHOM MEPUOAY TOOUIM aJleKBaTaH MPaBHU OATOBOD.
HeomnxonaH je ajekBaraH MpaBHU OJrOBOP HAAJIEKHUX MHCTUTYLM]ja Ha TakBe HaBoae OL/],
HE caMo Yy CBpXY M3rpajame MelycoOHOr noBepema, Beh u 1a 6u ce crupeunsie NoTeHIMjaIHe
3noynotpebde y OynyhHocTH.

C 003upoM Ha HaBeJEHE M3a30BE HEOIXOHO je YTBPIUTH HauumHe Koju he ce moOosbliaTtu
CBEYKYITHU ITPaBHU OKBUP M npakca punancupama OLJ] kpo3:
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- CrpoBol)eme aHanmu3e MpaBHOT OKBHpA 3a TpaHcmapeHTHO ¢uHancupame OLJl u uzmeny
oarosapajyhux mpommuca y cKkiagay ca BeHUM 3aKJbydlnMa. AHAIM30M MOCEOHO 00yXBAaTUTH
npuMeny u edexre Ypende o cpecTBUMA 3a MOACTUIAKE Mporpama min Hepoctajyher nena
cpencTaBa 3a GUHAHCHPAkE IPOTpaMa O] JABHOT MHTEpeca Koja pean3yjy yApyKema.

- CnpoBoheme ananmuse mpaBHOT okBHpa 3a onapxkuBocT OIJ] m m3meny onromapajyhux
MPOMKCca y CKIIaTy ca 3aKby4llMa aHAITU3e.

- IlpencnuruBame MOTyhHOCTH TOjeAHOCTaBJbCHA MOCTYNKA jaBHOT ¢uHaHCcHpama OL/,
nmoceOHo ca craHoBuinTa nocrynama JJIC.

- VYcnocrtaBibawke CTPAaTEHIKOr MPHUCTyNa NPUIMKOM JAepUHHCAaka MPUOPUTETA JaBHUX
KOHKYpca, noceOno Ha HuBoy JJIC, Tako na jaBHo ¢unancupame OLLJ] 6yne y Behoj mepu y
(YHKIMJU OCTBapUBamka HAIlMOHAIHUX CTpaTeruja U CEKTOPCKUX MOJIUTHKA.

- YBohemwe y nmpakcy opraHa jaBHe yrpaBe peJOBHUX U OJlaroBpeMeHnx KoHcyaTanuja ca OL]
MPWIMKOM IJIaHUpamka MPUOPUTETHUX aKTHUBHOCTM Kao M KpUTEpHjyMa KOHKYpca,
yKJbyuyjyhu u crparemiku mnpucTyn KoHcynTtoBawa ca OLJl mpuinkoMm aeduHHCcama
MIPUOPUTETA JaBHUX KOHKYpCA.

- PexnacuduxoBame Oyniercke muHuje 481 y mnipy nakmier nmpahema nzaBajama 3a O], kako
Ou noTtamnyje yapyxkemHuMma, 3aaykOnHama u ¢doHmanujama Ouie pa3aBojeHe O]l JoTaldja
MOJIMTHYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeIHHIIaMa, €THUYKUM 3ajeJHUIlaMa U CBUMa 4YHje je
(MHaHCHpamke peryimcaHo mnoceOHOM mponucuMma. HakoH pexmacudukoBama OyleTCKe
nuauje 481, w3pamuTh BuUmerogummku ToiaH  puHancupama OIJ], jep je cBpxa
peknacudukairje MmepspuBo na yHanpeheno yuenrue OILJ] y kpeupamwy, aHanM31u U IPUMEHH
CBUX JaBHHMX MOJINTUKA, 0a3upaH HA IJIAHCKUM JAOKYMEHTHMa, U pa3MOTpUTH MoryhHOCT 3a
noBehamwe u3nBajama gotanuja 3a OLJL, y cknaay ca mnanom. [lnanom mpenBumeTH, mnopen
cpencraBa 3a mpojekre u mporpame OLJl, m3nBajama oxapeheHor mpoieHTa cpeiacrtaBa 3a
yHanpehemwe oapxkuBoctu OLJI.

- PenoBHO mpukyrbame mojaTaka o jaBHoM ¢uHaHcupamwy OLJ] u 06e30eheme kBamTuTeTHE
u3pajie U peIOBHOT 00jaBibrBama [ oquimuX 30MpHUX U3BEIIITaja ca npernopykama. HaBenexne
MPENopyKe JOCIEIHO CIPOBOIMTH, aHAIM3UPATH YOUCHE TeIIKohe y M3paau W3BelITaja, u
KOHCTAHTHO yHanpehuBaTH KBaJUTET U3BEIITABakha, CBE JIOK MOJAIM HE OyIy yIOPEIUBH U
KOH3UCTCHTHHU.

- VHanpeheme mpakce M3BelITaBamba OpraHa jaBHE yrnpaBe MUHHUCTAapCTBY 3a JbyAcCKa U
MambHMHCKA MpaBa W APYHMITBEHHM Aujaior o gojenu cpexactaBa OLJl, kpo3 enekTpoOHCKY
arIuKaIujy, kKako 61 ce omoryhnsia cBeoOyxBaTHOCT MOJUILLUX U3BEILITAja O CBUM MUTAlkbUMa
0]l 3Hauaja 3a OBy 00J1aCT U yHAIIPEIUTH TeXHUYKA pellieHmha Yy aluIMKALU]H.

- IlpunarohaBame noctojeher Kanmenmapa KoHKypca Tako Ja MOJp)KaBa NMPHUKYIUbAlkE MU
o0jaBJpHBamb€ MoIaTaKa o MJIaHUPaHUM U 0J00peHuM cpeacteuma 3a OLT.

- YHanpehuBame nmpakce 00jaBibUBamka PUHAHCHCKHUX MJIAHOBA M U3BELITaja OpraHa Ap>kKaBHe
ylipaBe y OKBHPY HHUXOBHUX 3BAHWYHUX HHTEPHET Ipe3eHTaluja y CKIaay ca oapendama
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3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY, Kako Ou ce 00e30e1no TpaHCHapeHTaH yBU y IJIaHUPaHa U
omobpena cpenctra 3a OLJ] u 06e36equT Behy jaBHOCT mpolieca IJIaHupamka H3/ABajama 3a
OLI Tokom mpuripeme Oyiiera u pebaianca Oyyera, Ka0 M jJaBHOCT TMOJaTaka O U3BPIICHO]
PEBU3MUjH Y JeTTy KOjU CE€ OJIHOCH Ha OBE OyIIETCKe Mporpame.

- O6e306eheme momroBama Mpoeype U KpuTeprjyma (puHaHCHpama OpraHu3alija IUBUITHOT
apymTBa AepuHUCAaHUX 3aKOHOM O YIpYyKemhuMa, 3aKOHOM O 3aayxOnHama u (GoHmanujama
1 YpendoMm o CpeiCTBMMA 3a MOJCTHIIAKE MporpaMa win Hemoctajyher gena cpejcraBa 3a
(dbuHAHCUpamke MporpaMa o] JABHOT WHTEpeca Koja pealiu3yjy YApPYKema O]l CTpaHe opraHa
JaBHE yIpage.

- Jonomemwe wiu yckinahuBame akara o (uHaHCHpawmy yaApykewma u apyrux OLJ[ u3
HAJJIC)KHOCTH PEIyOJUYKHX OpraHa KOju Ha OCHOBY CEKTOPCKHX IMPOIHCA TO jeCT 3aKOHA
¢unancupajy OL/l, y3umajyhu kao mpumep n00pe mpakce periema u3 Ypenode. [Torpedno je
U J1a TIOKPAJUHCKHU U JIOKAJIHM OpPraHd KOju TO HUCY YUMHWIIM, (PMHAHCHpame YIApYyKewma U
npyrux O/ ypene cBojuM akTHMa, y CKJIaay ca 3aKOHOM W Hadelnma u3 Ypemoe.

- Pa3zBujame kputeprjyMa U CMepHUIIA 3a pyXKamke He(hrHAHCH]CKE MOAPIIKE OpraHu3aijaMma
LMBUITHOT JAPYIITBA U IOCIEAHO MPUMEHUBAKE HCTUX HAa TPAHCIIAPEHTaH HAUKH.

- O6e30eheme Beher ydemrha He3aBUCHUX CTpydYmbaka y KOMHCH]jaMa 3a OILIEHY MpojeKara Ha
KOHKYpCHMa, Ha OCHOBY JaCHMX MEpHJIa, KpUTEpUjyMa M TOCTYIKa ofabupa CTpydmaka y3
00aBe3HO 00e30ehuBame cripeyaBama Cyko0a HHTEpeca, a y CKilaay ca MoryhHomhy koja naje
VYpenba. ¥ TOM cmuciy, MOTPeOHO je HW3paAMTH JOKYMEHT KOju he 1aTu Tojallmkbeme
nporeaypa u mpenopyke 3a ykpyunBamwe OIlJl y pan Komucuja m cTpydyHux Tena 3a
OlICHUBAakEe MPUCTUIVIMX IpHjaBa U IPOMUCATH YNYTCTBA W TNPEMNOpPYKE 3a HUXOB paj
MIPUJIMKOM IIPOIEHE MpojeKara.

- PenoBHO 00jaB/bMBame 3aBpIIHUX M3BEIITaja pPEATM30BAHUX MPOrpama/mpojeKara
(dbUHAHCUpaHUX W3 JpXKaBHOT Oyuyera, y ckiamy ca Ypeabom u yHarpeheme CTpyKType u
caJp>KWHE U3BEIITAja, KA0 M HAUMHA 00jaB/bHBama y CKIIay ca HajOOJbUM MpaKcama.

- O6e36ehuBame O1aroBpeMeHOr paclucUBama JaBHUX KOHKYpCa, Kako OM YUeCHUIIM UMAallid
JIOBOJPHO BpEMEHA 3a peajin3allijy aKTUBHOCTH, a OpraH JJOBOJPHO BpPEMEHa 3a CIpoBolheme
LEJIOT TIOCTYIKA, YKIbYUYjyhr U OJUTyduBambe 10 JKaJIOH;

- YHanpeheme KOHKypCHE JOKyMEHTallje KOHKypca/mpoleaypa A0Jeie cpelicTaBa Kako Ou
ce MOTEHIMjaJTH! KOPUCHUIM Ha BpeMe YIIO3HAIM ca YCIOBUMA U MPOLIEAYpOM KOHKYypca, Kao
U KpUTEpUjyMHUMa Ha OCHOBY Kojux he ce 6omoBatu mpucrturie npujase. [lorpedHo je na
npolenype 3a J0JeJbUBabe CPEJICTaBa NMpeIBUJE MOHIEPUCAHE KPUTEpUjyMe 3a INPOLEHY
NPUCTUTIMX TpUjaBa M LEJOKYIIHY KOHKYpCHY JoKyMmMeHTauujy. Mely opranuma
yHU(UKOBaTH oOpaclie KOHKYpCHE IOKYMEHTallMje M JOKYMEHTAIlMje 3a W3BELITaBaAlkEe O
peanu3aiuju 1 yrpouky o100peHux cpezacraBa. O6jaBbUBaTH YCIOBE U 00aBe3e peaau3almje
U M3BEIlTaBamba O pealn3alrju 0400peHHX Mporpama u rnpojekara Kako Ou 3aMHTEpecOoBaHe
OpraHu3zalyje uMase yBU y eJOKYIaH Mpolec KOHKYPCHOT IUKITyca Mpe MOJHOIIEHA CBOJUX
MpHjaBa;
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- Ioxctuname ympexapama OIIJ] Tako na ce y KpuTepujymuMa KOHKypca IMO3MBa Ha
npujaBsbuBambe OLJ] y mapTHepcTBY Kako OU ce MoJICTaKiIo BUX0BO Mel)ycOOHO OBE3UBambE,
MOCeOHO MOBE3UBAKE OHUX YIPYKEHa KOja JICNTY]y Y OKBHPY HCTOT MOAPYYja JeI0OBAba, YUME
ce 00e30ehyje Behu yrmiaj pearm3oBaHMX MpOrpaMa/mpojeKara W PalMOHATHUJU yTPOIIAK
cpeacraBa. C TUM y Be3H, MOTPEOHO je aHATM3UPATH CBPCHCXOIHOCT MPAKCe 0JIC/bHBAmba
¢uHaHCHjcKe moapiike Behem Opojy mpojekara ca W3pasuTo MajuM HEIOBOJHEHHUM HM3HOCHMA
cCpezacTaBa, a TUME Jiocera U yTHIIaja, YuMe ce ymamyje MoryhHOCT penoBHOT npahema u mpe
CBEra BpEIHOBaWA pealn3andje OJ00peHHX Iporpama/mpojekara, aim U MoryhHOCT
peanu3aiuje CTpaTeliku BpeJHUX MpojeKaTa;

- O6e36eheme mpahewa peanusaiyje NOApPKAHUX Mporpama/mpojekara MyTeM MOHUTOPUHT
rmocera Ha TepeHy Kaja roj je To Mmoryhe, a He caMo y Cily4ajy Kajaa je TakBa o0OaBe3a
npeasuhena Ypeadbom, ca 1ujbeM CTBapama MOTYHHOCTH Ja ce OJaroBpeMEHO KOPHTY)y
MperpeKe y UMIIEMEHTAIIH]!, & TUME U CTIPEYH €BEHTYAIHO HEHAMEHCKO TPOIIEH-E CPeACTaBa
Tako Jla C€ OCUTypa IITO YCIENIHHW]a pean3alja MpojeKara M IMOCTHU3AamkE MOCTaBJHEHUX
mubeBa. Y ckiamy ca Ypemoowm, ¢GopMmylucaTH TpEenopyke 3a KOPHCHUKa CpelcTaBa U
O5aroBpeMeHo UX 00aBECTUTH O Hajla3uMa MOHUTOPHUHT MOCETE;

- O06e30eheme eBamyalyje YCHENIHOCTH, KBAJMTETAa M CTEMEHAa OCTBApPEHOCTH IMJhEBa
MOJIP’)KaHUX Tporpama M TpojeKaTta, y3 aHTaXOoBambe CTPydmaka 3a jJare o0JacTH, Kao H
yTpoika (PUHAHCHJCKUX CpejCTaBa, O0aBEIITaBamke KOPUCHHKA CPEACTaBa O H3BPIICHO]
eBayallju y CKJIaxy ca YpeaOoom, u 00jaB/bHMBamk-€ Haja3a eBallyalllje paad YCIEIIHH]eT
carjienaBama MOCTUTHYTUX Pe3yiITaTa;

- Pasmarpame pazyiora 3a BelMKe HEYjeHAYCHOCTH oOMMa TutaHupama cpeacrasa 3a OLJ] y
OyleTrMa JIOKAJIHUX caMOyIpaBa U Kpo3 ynmyrcTBa MuHucTtapcTBa (MHaAHCH]a 332 IPUIIPEMY
Oyuera yka3zaTu Ha MoryhHOCTH 32 yHanpeheme; [I[pomoBucame HajOOJbUX MPaKCH TIaHUPakba
U cripoBolhema mpojekara u mporpama y jaBHoOM uHTepecy y capanmu ca OLJ] u CKI'O;

- OpranuzoBame MH(O 1aHa TOYETKOM CBake TOJMHE 32 yAPYKEHa U JIpyre opraHusalmje
LUMBUITHOT JPYIITBA Ha KOojuMa he CBU Mpy»Kaoly MOJIPILIKe MPECTaBUTH KOHKYpCe/poLeaype
3a I0JIey CpeJCTBa MOTEHIMjaTHUM KOPUCHUIIMMA.

- ExcrensuBHO npoMoBucame Bomiua 3a TpaHciapeHTHO GuHaAHCHpambe yApYKemha U IPYrHx
OpraHM3alyja NMBUIIHOT JAPYIITBA U3 CPeJICTaBa OylieTa JJOKAIHUX caMOyIpaBa, Kpo3 00yke 3a
3anociniere y JJIC y nusby Oosber pasymeBama U yCIeUIHHje IPUMEHE peryiaaTuse koja ypehyje
obnact punancupama OL/I.

- IloBehawe mnpodecnoHATHOCTH W OATOBOPHOCTH Y HAJUIKHUM HHCTUTYLH]jaMa TpU
crpoBohemy jaBHUX KOHKYpca 3a punancupame OL/] 1 06e30ehuBame afekBaTHOT OArOBOpa
HaJJIeKHUX MHCTUTYNHja Ha HaBojae OL[Jl o HempaBUIHOCTHMA U 3710yNOTpedama y Be3u ca
JaBHUM KOHKypcuMa 3a punancujame OL;

- KonTnHynpano nojusame Kanaiurera opraHa jaBHe yrpaBe Ha CBUM HUBOMMA, Ipe CBera
Kpo3 oOyke Hammonanne akajgemuje 3a jaBHY YIpaBy, Yy TMOIJIEAy TpPaHCIAPEHTHOT
¢buHaHCHpama opraHusanuja, OOJbEr pasymeBama U IMPHUMEHE PErylaTuBe M CHpoBohema



42

nporenypa TPAaHCHAPEHTHOT JOJeJbHBama OYIETCKHX Cpe/CTaBa, pa3BOja KOHKYPCHHX
mpoueaypa, KOHKYpCHE MOKYMEHTalldje M eBalyalldje TMOJp:KaHuX MporpamMa/mpojekara u
Kopuihema pe3yirara 3a jajbe mianupame noapuike OLT;

- Kontunyupano crpoBohewme o0yke 3a OLJ] y morieny TpaHCIAapeHTHOT YIpaBJbamba
J0JIeJbEHUM CPEJICTBUMA.

- Yuanpeheme koopauHamwje uszmel)y oprana japHe ynpase, IUBHITHOT JPYIITBA U IOHATOPA Y
polecy IIaHupama GUHAHCHpama porpama u npojekara OL[J.

- loacrtunamwe Oyyerckor cypuHancupawa OILJ] pagu mTo ycnemHujer kopuinhema
cpeacTaBa U3 npernpuctyniux ¢pounosa EY u goctynuux nporpama EBporicke yHuje.

- O6pa3zoBame craigHe MemoBuTe paaHe rpyne Ha HuBOYy JJIC cacraBibeHEe 0/ peleBaHTHUX
npeacraBauka JJIC u nokanmnux OLJ] 3a punancupame o6actu 0J1 jaBHOT UHTEpeECaA.

5.3. VJIOTA OPTAHU3ALIUJA IMBUWJIHOI" IPYHITBA V COLJMO- EKOHOMCKOM
PA3BOJY

5.3.1. CouumjanHa 3amTuTa

Penmyommka CpOuja je apkaBa 3acHOBaHA Ha YCTaBHOM Hauely COIMjaIHE TpaBle H
rapadiijaMa TmpyXama HaJBUIINX CTaHAapJa COIHjajlHe 3alllTUTe CBHM TrpahaHuMa Hu
rpahankama, y ckiiany ca rnpey3etum mehyHapoaauM o6aBe3ama. Kana je peu o mehynapoaaum
CTaHJapAuMa JbYJICKUX TpaBa, OHU Cy YTBp)EHH HHCTpYMEHTHMa YjeIWICHUX Halja U
Casera EBpone u npensubajy mpaBo Ha jenHak TpeTMaH rpahaHa, ykJbydyjyhu u mpaBa u3
o0JyacTu colyjasiHe 3amTuTe. PeBumypana eBporcka colfjajiHa MmoBeJba yTBplyje mpaBo Ha
corjasiny momoh (wiax 13) 1 mpaBo Ha 3aIITHTY O] CHPOMAIIITBA U COLIMjaTHE HCKJbYICHOCTH
(unan 30)*°. Eponckn cTy6 cornmjamaux mnpasa n3 2017. romuHe yrBphyje ma cBako Hema
JOBOJPHO CpEJICTaBa 3a MPaBO HA JaBamke Y BHUJY aJCKBATHOT MHUHHMMAIHOT TPUXOJa KOjU
omoryhaBa I0CTOjaHCTBEH )KMBOT y CBUM YKHBOTHUM JOOMMA, Ka0 M Ha JIEIOTBOPAH MPUCTYII

noOpuma u yciayrama (npuHuun op. 14 — MUHUMaTHU IPUXO).

Opn 3Hauaja je nomenytu 1 YH Arenny 3a oapkusu pas3soj 1o 2030. ronune, koja ce 6a3upa
Ha TPUCTYIY 3aCHOBAaHOM Ha JbYACKMM IpaBUMa, YMECTO Jocajallmer mnpeonnalyjyher
TIPHCTYIa 3aCHOBaHOT Ha noTpedama’®’, KoMuTeT 3a ekOHOMCKa, COLMjaHa U Ky/ITypHa TIpaBa

%0 3axon o noTBphuBamy PeBumupane eBporcke nosesbe, http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf

31 The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common Understanding among
UN Agencies, http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-
common-understanding-among-un-agencies



http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
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VH y 3aK/by4HNM 3aMaKambAMa 0 APYroM nepuoandHoM msemrajy Cpouje® npenopyuyije na
Cpb6uja y3Me y 063Up KOHIENTYalHH M METOOJIONIKH OKBUP TI0Ka3aTeba JbYICKUX TIpaBa’
Koju je paspamwia Kannenapuja Bucokor mpenctaBHuKa YjeIWBEHUX HalMja 3a JbyJICKa
npasa.

Ha ocHoBy npernopyka YHuBep3anHor nepuoauaHor nperiena YH koju je Peny6nuka Cpouja
no6muia, a Koje cy nmoapaszymeaie GopMHUpamke HAMOHATHOT MeXaHu3Ma 3a npaheme npumene
npernopyka YH 3a jeyncka nmpasa, 19. netiem6pa 2014. rogune, popmupan je Caper 3a npaheme
npuMeHe npernopyka YH 3a spy/cka mpasa kao caBeTosiaBHO Teno Bnage Pemyomuke Cpouje
ca 3aJaTKOM Jla pa3MmaTpa W mpaTH MpuMeHy npernopyka koje Pemyonuka CpOuja goduja y
npouecy YIIP Casera 3a jbynacka npaBa YH, 3atum npenopyka yroBopuux teia YH, kao u na
npeiake Mepe 3a MPUMEHy TOOHjeHNX MPEenopyKa, Aa Jaje MUIJbEHa O HAIIPETKY JbYICKUX
IpaBa y M3BEIITaJHOM NEPUOAY U Ja Jaje CTpy4Ha o0jallllbema O CTamy JbYJICKUX IIpaBa U
pe3yiTaTuMa KOju Cy OCTBAapEHHU MPHUMEHOM IPETIOPYKa.

VY Caser je uMeHOBaHO 12 uiaHOBa U3 Pa3IMUUTHX pecopa y 4MjeM MaHJaTy je crpoBoleme
npenopyka. Pagom CaBera mpejacemaBa MHHHCTapKa 3a JbyJACKa M MambHHCKA IIpaBa U
JPYIITBEHU JUjaJIor, a MMHHMCTApCTBO MpyXa aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY M CTPYUHY
noapuiky pany Casera.

VY pany CaBera y4ecTBYjy W MPEICTAaBHHUIIM OpTaHHU3aIlja [IUBUIHOT CEKTOpa U TO OHMIIO Kao
npeacraBaunu [Inatdopme opranuszaiuja 3a capaamy ca Mexanusmuma Y H 3a sbyncka npaBa
WU Kao TMPEJCTaBHUIIM APYTUX OpraHu3anuja koje Hucy wianune Ilrardpopme. Mzmenama
[TocnoBuuka ox centem6pa 2021. ronune je Omrke ypehen monoxaj u ynora OLJL y paxy
Capera, mpu yemy je moceOHO mpemBuheno ma Ilmardhopma Moke OAPETUTH CTAIIHE
npencraBHuke y CaBery, ¢ TMM Ja ceé TUME He Jupa y MpaBO CaMUX OpraHu3aluja Koje
[Tnardopmy yrHe fa MpUCYCTBY]Y U yUeCTBY]Yy y cennunama Caserta.

VY nocamammem pany CaBera je octBapeHa no0Opa capamma ca OILJI, Tako ga je 3HaudajaH
IbUXOB JOMPHUHOC MPHJIMKOM H3paJie MHIUWKATOpa 3a MPUMEHY IMpEenopyka, HaApOYUTO Yy
noryieny npumene KonBeniuje o mpaBuMma aetara. Tokom 2021. roauHe je MHTEH3UBHPAH pPajl
Cagera 1 okasao ce kao npaBo MecTo 3a uaunujaruse OLJ], na je Tako Ha OCHOBY TakBe jeiHE
uHUIjaTuBe 3a patudukanujy OnuoHor nmpotokona y3 Mel)yHapoaHu HMakT O eKOHOMCKUM,
COLIMjaJTHUM U KYJITYpPHUM TpaBUMa, Koja je u3Hera mpes CaBer, MUHUCTApCTBO 3aroyvesnio
pUIpeMy 3a paTUGHUKaLU]y U NPeUIOKIIO paTudHKaAIMjy oBor mpotokona y Ilman panga
Bnane Peny6nuke CpOuje 3a 2022. ronune. Ilopen tora OLIJ] cy y3ene yuemhe y pany
teMaTckux rpyna CaBeTa, 4Hju je 3aJaTak Ja y MojeJUHIM MUTAkUMA 1ajy CTPYUHY MOIPIIKY
pany Caseta. Ha mpemior OLJ] 6uhe opranusaBane u Temarcke ceguuie CaBeTra o nMTamuMa
KOja Cy 0J1 3Hauaja 3a yHanpeheme crama JbYICKUX MpaBa y oJpeleHoj odnacrtu.

32 Kommurer 3a €KOHOMCKY, COIMjaJTHA ¥ KyATypHa MpaBa, 3akJbyqHa 3araxama 0 APYroM MeprHoInIHOM
n3Benrajy Cpbuje, http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/e c-

12 srb co 2 17290 e cleanl.doc

33 United Nations, Human Rights Office of the High Commissioner,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators _en.pdf



http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/e_c-12_srb_co_2_17290_e_clean1.doc
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/e_c-12_srb_co_2_17290_e_clean1.doc
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

44

Kana je ped o HalMOHAJIHOM HOPMATHBHOM OKBUDY, Ycmas Penyonuxe Cpbuje (unan 69)
mpornucyje na TpahaHu W TOpPOOWIlE KOjUMa je HEONXOJHA JpPYIITBeHAa MoMoh paau
CaBllaZlaBarba COLMJAIHUX W KUBOTHUX TEIIKOha M CTBapama ycloBa 3a 33J0BOJHABAIHE
OCHOBHHX JKHUBOTHHUX MOTpe0a, Majy MpaBO Ha COIMjalTHY 3aIITUTY.

Naxo je Crpareruja pedopme commjanne 3amrure u3 2005. roguHe MCTEKIa, 3HAYAjHO je
HAaBECTH OCHOBHE KOMITIOHCHTE pedopMe COIMjaTHe IOJIUTHKE Koje je IeduHucaa:
JNCMHCTUTYIIHOHATN3AIN]Y, ACHCHTPAIM3ANN]y ¥ JEMOKpaTH3aldjy yciayra COIHjaTHe
3amTUTe. YBEJCH je TUTypan3aM yciIyra COIMjaIHe 3allITHTE KOjU je OMOTyhro pa3Boj yciyra
KOJe ce IPYXajy y 3ajeTHUIN OJJHOCHO HEMOCPEAHOM OKpYKEHY KOpUCHUKA. OJIrOBOPHOCT 32
006e30ehuBame conMjamHe 3alITUTE je JEHEHTPATU30BaHa U TMojesbeHa u3Mely 1eHTpase,
MOKPAJUHCKE W JIOKAJIHE BJACTH. YBEACH j€ IUIypalid3aM IMpyKajala yciyra, KOjuM je
oMoryheHo yKJbyuyMBame OpraHu3aliija u3 HEBJIAJUHOT CEKTOpa Kao Impyxainana. Pa3sujeH je
M CHUCTEM KBajMTeTa Oa3upaH Ha CTaHIAPAM3AIM]U YCIyra COIMjaJIHE 3aIlITUTE, CHUCTEMY
HA/130pa, aKpeUTaIUjui IporpaMa 00yka HAaMEHhEHUX CTPYYHOM yCaBplIaBamy 3aroCICHUX,
aKpeUTaIUjH POTpaMa MpyXkKama yCiayra U CTPYIHO] TIOPIIIIIH.

V cKkiamy ca CTpaTeIKUM IHJBEBUMA, 3akoH o coyujarnoj sawmumu® n3 2011. roqmre y
yIaHy 3. MPOMHCYje Jia je jeaH o IUJbeBa COlMjaliHe 3amThTe 00e30ehBame T0CTyMHOCTH
yCIIyra ¥ OCTBapHBama MpaBa y COIMjATHO] 3aIITUTH. 3aKOH O COIMjalTHO] 3aIITUTH ypehyje
capanwy ca Ol xpo3 cnopazyme o capaamu (WiaH 7), 3aTUM MPOTHCYje Na NETaTHOCT y
00J1acCTH COIMjaJIHE 3alITUTE, OJHOCHO TOjeIMHAYHE YCIyre COIMjaIHE 3allTHTE MOXKE
MpyXaTh U yApYKewe, NPeay3eTHUK, MPUBPEIHO APYIITBO U APYTU OOJIMK OpPraHu30Bamba
yTBpheH 3akoHoM (unaH 17) u ypelyje crpykoBHO noBe3uBame (wiaH 118) nmponwmcyjyhu na
YCTaHOBE COLIMjAIHE 3aIUTUTE U APYTU MPYKAaOLM YCIIyra COLMjajHe 3alliTUTE MOTY Jia ce
MOBE3yjy y YIpYyXKema paad OCTBapHBama 3ajeJHMYKUX NpodecHoHalHuX HHTepeca U
yHanpehemwe ycnyra couujaite 3amTuTe (y CKIaay ca Ipornucuma o yapyKembima).

3aKOHOM Cy 0/IBOjeHE YJIOTe Hapyduola yciayra of yjiore mpyxkaouna yciyre jep Llenrtap 3a
COLMjalHU paJi, OCHM YCIyre IpoIeHEe W IUIAaHHpama, MOXE MpYyXaTh Ipyre yciuyre
UCKJBYYMBO y OKBHpPY CBOje MOCeOHE OpraHH3alOHE jeJUHUIE U CaMO aKO Y JIOKAJIHO]
3ajelHALM HeMa Jpyror oBjamIheHor Ipy)kaolla yCiIyre COLMjajdHe 3allTUTe. 3aKOH [Jaje
moryhuaoct na u OLJl no6ujy craryc oBiaumheHor npyxaolia yciIyre Colujaate 3alTHTe KOjJU
00e306ehyjy Peny6inka CpOuja u loKkajiHa caMOylpaBa, YKOJIMKO UMajy JHUILEHIY 3a IIpyKambe
yclIyre ¥ y OKBHPY jaBHE Ha0aBKe 3aKJbyde yroBOp Ca Hapy4dHOIIEM O MpyXamy yciyre. Y
MJbY TOCTH3akhba MUHMMAIIHUX CTaHAap[a 3a CBE IpYKaole yclyra M YjeJHadaBarba
KBAJIUTETA CTPYYHOT paja, 3aKOH YBOAM JIMLEHIMpambe CTPYYHUX paJHUKA, JTUICHLIUPAHE
npyXKanana Yyciyra, YycnocraBjbakbe Komope couujanHe 3amiTure M peneduHucame
KOHTPOJIHMX M PETyIaTOPHUX MeXaHHu3aMma (Kao IITO Cy MHCIEKILIM]ja, HaA30p HaJ CTPYYHUM
pasioM U CyNepBU3HjCKa TOJIPIIKA).

Vpeoba o namenckum mpancepuma® Gmuxe ypelyje BUCHHY HaMeHCKOT TpaHcdepa 3a
¢buHaHCUpamwe yciyra COlMjaIHe 3aIlTUTe, KPUTEPUjyMe 3a BErOBY PacIoIeny 0 MOjeIMHUM

3 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 24/2011
% | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 16/16
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JjenMHUIIaMa JOKaITHE CaMOYTIpaBe, KpUTEepHjyMe 3a yuenrhe TOKaIHe cCaMOyIpaBe v TUHAMUKY
MpPeHoca CPe/ICTaBa, Kao M YCIyre COLMjATHE 3alITUTE OJ MOCEOHOT 3Hadaja 3a PenmyOiuky
Cpbujy. Tako je y 2021. roguau W3HOC 3a HaMeHCKe TpaHcdepe, kojuma ce obe3zbehyje
nojpuka JJIC u momMaxy npyxaomu yciayra ColHjaTHe 3alliTUTE Ha JIOKAJTHOM HUBOY, CMambeH
3a 200 MIIMOHA TUHApPA y OJTHOCY Ha MPETXOAHE TOUHE. YKYITHO j& OBE TOJIMHE 32 HAMEHCKE
TpaHcdepe omnpenesbeHo 556 Mmmona auHapa u3 oynera Penmybnuke CpOuje 10K je paHujux
rojuHa Taj u3Hoc 6uo oko 700 MmmoHa MuHApa. 3HAYAJHO je IIOMEHYTH U Ypedby o mepama
coyujanne yKmyueHocmu KOpUcHuka Hoguane coyujanrne nomohu® xoja nepunuie Buaose
aKTUBallMje KOPUCHUKA HOBYAHE COLIMjaTHE MOMONM, Kao IITO Cy Ha IPUMEP YKIbYUUBAKE Y
nporiec GopMaTHOT M HEPOpMATHOT 00pa3oBama, 3aMoll/baBame, JICUEHE U JPYIITBEHO
KOpHUCTaH paj, OJJHOCHO paj y JIOKaJHO] 3ajenHuI. Jeman Opoj opraHu3aimuja ITUBHIHOT
JPYIITBA [TOJAHEO j€ MHULIMJATUBY 3a OLIEHY YCTaBHOCTHU OBE ypezaoe.

MuHuCTapCcTBO 3a pajl, 3amnolibaBame, OOpadyka M COIMjaJIHA MHUTamka, Kpo3 (HUHAHCH]CKY
MOJAPIIKY MPOJEeKTHUM aKTHBHOCTUMA Mpyxa nojpumky OL/l, y cnpoBohewy MHOBaTHBHUX
yCiIyra COIlMjaTHE 3allITUTE, KA0 U 3a YCIOCTaBJhamkhe U Pa3Boj mocTojehux yciyra comujaine
3aIITUTE HA JIOKATHOM HUBOY. Ha HalmoHaTHOM, OJTHOCHO TIOKPajHHCKOM HHBOY, 3aBOJIM 32
COLIMjaJTHY 3aIITUTY TPY)Kajy pa3InYuTe BPCTE MOAPIIKE 32 jadarse KararuTeTa Ipyxanama
yeiyra (yripyayjyhu u OL]) y mpotiecy nurieHnpama, Kpo3 OpraHu30Bame 00yKa, N3/1aBambe
nyOJuKamyja ¥ yIyTcTaBa U UHTEPHET CaBETOBambA.

TYOITYKHU BOJI UjaJIH IITAT [IPOB je HUCTpaXUBab IIPOILL
Pemnry6 3aBOJ 3a COLMjal 3a CIIPOBEO je HCTpa ame®’ o 011EC

akpeauTaruje y nepuoay oa 2008. mo 2018. roaune, Unju pe3ynaTaTH Cy JOCTYITHH Ha HHTEPHET
cTpanuIm 3aBoaae. HaBesieHo ncTpakuBame caapxku 18 mpenopyka 3a yHanpeleme nporeca
aKpeaWTaldje Koje ce omHoce, inter alia, ma yHampeljelbe HOpPMATHBHOT OKBHpa 3a
aKpeIuTalH]y U JUICHIHUPAbE, 3aTUM HIHMPU 00yXBaT KOHTPOJIE KBAJIUTETA, UMIUIEMEHTALU]Y
3aKOHCKe 00aBe3e IIaHMpama CTPYYHOr YycaBpllaBamba U 00e30eheme cpeacraBa 3a
peannzanujy o0yka y TOJUIIBEM IIJIaHy CTPYYHOT yCaBpIIaBamba.

Brnaga Penybmuke CpOuje ycBojuna je 2016. romune ,,[Ipocpam pegopmu norumuxe
sanouwwvasarsa u coyujanne nonumuxe (Employment and Social Reform Programme — ESRP)
KOju AeduHMILIE CTpaTelIKd NpUCTYN yTBphuBama M mpahewma mnpuopurera y obiactu
3amnonubaBamba M coudjanHe noinuTuke. OBaj CTpaTemIKU Mpoiec he MmpaTUTH MpoLec
eBporckux uHTerpanyja y PemyOmunu CpOuju kao rjiaBHM MeEXaHH3aM 3a JHUjaJIoT O
MPUOPUTETUMA y 00JIACTH COIMjalTHE TIOJUTHKE U 3aMolljbaBamba y mpolecy npucrtynama EVY.
[IporpaM mperno3Haje HEONMXOIHOCT JIOHOIIEHa HOBE CTpaTervje COIMjaliHe 3aIllTUTE Ha
HaIMOHAJIHOM HMBOY, kao u OILlJ] kao BaxHe akTepe y Mpollecy COLUjaiHEe 3alITHTE KOJU
3acTymnajy MHTepece MoceOHO oceT/pMBUX TIpyna. Bmama PenyGnuke Cpbuje oOjaBibyje
TOJMIIKE M3BEHITaje O NMpuMeHu [Iporpama cTpaTelmiku AOKYMEHT y 00JacTd COLMjaiHe
3amTUTe Tpeba Ja MpY)XU MOJAPIIKY UCIyHhaBamby LUIbeBa OAPKHUBOT pa3Boja y PemyGmuium
CpOwuju, y ckimagy ca AreH7oM 3a oJip>kKuBH pa3Boj 1o 2030. ronune unju je PemyOnuka Cpouja
notnucHuk. Arenga 2030 campxku 17 umibeBa OJp:KMBOT pa3Boja, mehy kojuma cy 3a

36 Cnyx6enu rmacuux PC”, 6poj 112/2014
3" UsBeniraj o pesynTatMa eBayalmje nporeca akpeauTamyje y nepuomy ox 2008. 1o 2018. romune
% http://www.zavodsz.gov.rs/sr/biblioteka/analize-i-istra%C5%BEivanja/
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nedunucame peopmu y o01acTH counjaiHe 3amITHTE MoceOHO 3HavajHu cieaehu: ceer 6e3
CHpOMAIIITBa, CBET 0€3 IJIa/H, pOJHa PAaBHOIPABHOCT U O0pOa MPOTHUB HACHIBA, 3aMIOCICHOCT,
CMambehe HEejeTHAKOCTH, 00JbE YIIPABIbAIbE.

Axyuonum nianom 3a Ioenasmwe 23 |, Ilpasocyhe u ocnosna npasa” nipenpulheHe cy OpojHe
aKTHUBHOCTH 3a yHanpeheme cuctema colpjaiHe 3alTHTe Kajaa cy y MUTamky Jena u ocode ca
WHBaTUAUTETOM. Melyyrum, 3HaYajHu J€0 OBMX aKTUBHOCTH CIIPOBOJU(0) CE Y3 IMOJPIIKY
MehyHapoauux maprtHepa, Hajuemrthe YHUIIE®-a, Te je mcrekoMm mpojekata crpoBolheme
aKTUBHOCTH TIpecTtajio. TakBo cTame ykasyje Ha moTpedy o0e30ehema oapKUBOCTH
Pa3NMMYUTHX YCIIyTa COIMjaTHE 3aIITUTE Ka0 U aJISKBaTHOT OylIeTHpamba 01 CTPaHe HA/IISKHUX
WHCTUTYIIH]A.

Axyuonum nianom 3a Iloenasmwe 19 ,, Coyujanana norumuxa u 3anoutvasarse” npeapuleHe
cy OpojHEe aKTUBHOCTH Ka CTBapamy jeJHaKMX MOT'YhHOCTH 3a cBe, 3a0paHH TUCKpUMUHAIIN]E
10 OMJI0 KOM OCHOBY M jadamy COIMjaTHOT JMjajiora, MOCTU3alkhe JeIMHCTBEHOT U TIPABEAHOT
MPHUCTYNIa OCHOBHUM COIMjAIHUM yciyrama, yHampeheme cucrema colMjaiHe 3allTHTe,
BHCOKOOPA30BHM CTETEH pajHE CHAre, BUCOKA CTOTA 3aIllOCICHOCTH y3 MOCEOHYy Opury 3a
rpyIe Koje Cy Mame MPUCYTHE Ha TPXKUIITY Pajia, MOCTU3akhe CUTYPHUX U OAPKUBHUX IPUXO/A,
Kao M JOCTOJHUX yCJIOBa paja 3a jkeHe W Mymkapiie. [lonesbeH je Ha cemam JienoBa, mpema
obnacTuMa Koje ra caunmbanajy, 0OJIHOCHO MpeMa MojeAMHaYHUM nponucuMa EBporicke yHuHje.
VY 2022. roqunu ce oveKyje peBru3rja AKImoHor 11ana 3a [lormassse 19, koje he umatu y cebu
CBE€ OHO ITO je ypaheHo Baxxehnm AKITMOHUM TIJIAHOM.

Hoea Cmpamezeuja 3a poony pasnonpasrnocm 3a nepuoo o0 2021. oo 2030. 2o0une ycBojeHa
je Ha cegauiu Bnage 14. okro6pa 2021. roguae. OBOM CTpaTErHjoM C€ MOCTHXKE M3TPaliha
KYJITYype POJHE PaBHOIIPABHOCTH M MIPEBA3UIIAKEHE POAHUX CTEPEOTHIA, YPOIHHaBakhe JaBHUX
MIOJINTHKA, CTPATEeTHja U 3aKOHA, IEPMAHEHTaH pajl Ha UMILJIEMEHTALMJH POJHO OATOBOPHOT
OyueTupama Ha HAlJMOHAJIHOM U ITOKPAJUHCKOM, & HApOUUTO Ha JIOKATHOM HHUBOY, [10/IN3aHE
Kalalurera MexaHu3ama 3a pOJHY PaBHOIPABHOCT, yHampehewe KoOpJuHaluje, MoceOHO
BEPTUKAJIHE KOOPJIUHALIM]E, capajmba WHCTUTYLMja M OpraHu3alja LHUBUIHOI JPYIITBA U
KOOpAMHAIMja aKTUBHOCTH, MelyHapoJHa M pEruoHajHa capalmba M0 MUTakbUMa POIHE
paBHoIpaBHOCTU. CTpaTeruja ykjbyuyje 0/iBajambe 0] CEKTOPCKUX MOJUTHKA U YCMEPaBambe U
Ha o0JacTU Ha Koje ce O caja cTpaTellka JOKYMEHTa O POJHOj PaBHOIPABHOCTU HUCY
ycMepaBaia (pa3Boj, 3e€leHa W ILUpPKyJapHa EKOHOMHja, 3allTUTa >KUBOTHE CpEIUHE,
KJIMMAaTCKe MPOMEHE, MPUCTYI €HEPruju U EHEepreTckoj epuKacHOCTH, MPUCTYN MUMOBHUHH,
(UHAHCUJCKUM TPXKMIITHMA, JAWTUTAIHUM TexHosnorvjama u Jp). Cucremarcko u
cBeOOYXBAaTHO YKJbYUHBAHE CBUX PAambHBUX Ipyma (IopeJ Ipymna Koje ¢y JI0 caja Mperno3Hare
Kao pamuBe NPOIIUPUTH U Ha JIpyTe pamUBe rpyle, Ha npuMep OeckyhHUIU/1Ie, CUpOMaIllHe
ocobe M Jp) U MHTErpUCame POJIHE PaBHOIPABHOCTU Y jaBHE IMOJUTUKE (3aKOHE, IUIAHCKE
JOKYMEHTE) KOje C€ OJTHOCE Ha BAaHPEIHE CUTYalIH]e.

Hoesa Cmpamezuja npeeenyuje u 3auimume 00 ouckpumunayuje 3a nepuod oo 2022. oo 2030.
eooune (,,Cnyx0enu rnmacauk PC”, 6poj 12/22), ycBojeHa je Ha cequuuu Bnane y janyapy
Mmeceny 2022. rogune. CTpaTeruja je y NOTIIYHOCTH ycarjalleHa ca U3MeHaMa U JIoIlyHama
3akoHa o 3a0paHu JUCKpUMHHALIMje, Koje cy JoHeTe y Majy 2021. rogune. Onmrtu 1ub
Crpareruje je uzjeHayaBambe MOTYNHOCTH 3a MpPUIIAQJAHUKE Tpyna Koje Cy y PHU3HMKY O]
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JTMCKPUMHHALIMjE Jla Ha PABHOIPABHO] OCHOBH ca JPYrMMa YXHBajy CBa JbyJACKa IpaBa U
cinobonme, kao W yHampeheme ePUKACHOCTH CHCTeMa TPEBEHIMje W 3alITUTE O]
JTMCKpUMHHALIMjE Y CBUM oOJjacTuMa M Ha cBUM HuBouMa. [lopex ommurer nuspa nepuHICcaHA
Cy ¥ y 4eTHpH nojeanHavHa usba Ctpateruje 1. yckinahuBame HAIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA
ca MelyHapOOHHM aHTHIMCKPUMHUHAIIMOHUM CTaHIApHMa W TIPAKCOM, 2. CHCTEMAaTCKO
yBOh)ere aHTHANCKPUMHUHAIIMOHE IEPCIIEKTUBE y Kpeupame, cripoBoleme u npaheme jaBHUX
MOJIUTHKA, 3. yHampelheme paBHONpPAaBHOCTH M Beha NpyIITBEHA YKIbYYEHOCT MpPUIAJHUKA
rpyma Koje Cy y pU3uKy oJ1 TUCKpUMUHanuje u 4. yHanpeheme cucteMa npeBeHIrje U 3alTHTe
0J1 TUCKpUMHHAIIH]E.

Cmpameeuja 3a coyujarno ykwyuusarwe Poma u Pomkurea y Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo 00
2022. 00 2030. 2o0une je y hbuHanHO] ha3u u3paje, a yecBajame ce 0UeKyje y TPBOM KBapTAITy
2022. roguHe. OBaj JOKYMEHT MpeJCTaBJba MpoIMprBamke nocrojehe CtpaTeruje y je ckiany
ca HOoBUM EBporickum oxBupoM u Ilo3HaHCKOM JeKIapanujoM, YBEICHH CY I0jMOBHU
aHTHUIIMTaHU3aM, Cerperaiuja, JUCKpUMHUHAIMja CTaHOBama, Kpahu »XUBOTHH Bek Poma.
PeBunupanom Crpaterujom je mnpenuheHo na ce Pomu ykibyde o]l OCMHILJbaBama J0
cripoBol)era Mepa OBe CTpaTermje.

Hosa Cmpamezuja coyujanne saumume u uzmene u 0onyHe 3aKkOHA O COYUjATHO] 3auimumu
Cy jom yBek y nportiecy uspazae. Y 2020. roqunu u3pahene cy ex post ananmza Baxkeher 3akoHa
0 COIMJjaJTHO] 3aIITUTH Kao U X Post ananmza nperxoane CTpaTeruje colyjaiHe 3amTuTe. Y
TOKYy je m3paga ex ante anammze CrpaTterwje comujainHe 3amTuTe. Y aHanu3u Harpra
ctpareruje cormjanae 3amTute (CexymoBuh, 2019) nHaBoam ce ga y PenmyOmumu Cpouju
HUjeHAa WHCTUTYIMja HE CHPOBOJM CHCTEMATHYHY M TIPOAKTHBHY IMPOILEHY NOTpede
CTaHOBHHINTBA 3a ycJIyraMma COIHMjaJIHE 3aIITUTe HA HAIMOHAJTHOM HHBOY OJHOCHO HHUBOY
JeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYTIPaBe.

MuHHCTapCTBO 32 paj, 3amolljbaBambe, Oopauka U COLUjaliHa MUTaba u3paauwio je Ilpeonoz
cmpamezuje OeuHCMUmMyyuoHaIu3ayuje U pazeoja yciyea coyujaine 3aumume y 3ajeOHuyu
2021-2026. cooune. Ctparervja IeMHCTUTYIIHOHATM3AIM]E Y COIIUJAITHO] 3aIITUTH CE TIPBH ITyT
noHocu. OBaj CTpaTelIKU JOKYMEHT TpeOa Ja JomnpuHece yHarpehewmy cucreMa colujajiHe
3alITUTE KPO3 ycarJlalleH CUCTEM Mepa, ycloBa M HMHCTPyMEHATa jaBHE IOJIMTHKE Koje
Peny6nuka CpOuja Tpeba na crnpoBene Kako OM ce copeuyusia MHCTUTYLHOHAIMU3aLuja,
OJIHOCHO CMamHO0 Opoj rpalh)aHa KOju KOPUCTE YCIIyre JOMCKOT CMEITaja Kao U Ja oMoryhu
pa3Boj yciyra y 3ajelHULM, IITO he TONPUHETH J1a KOPUCHUIM CUCTEMa COLMjalIHEe 3alITUTE
KojuMa je moTpeOHa HMHTEH3MBHHja mojpiika BehuHy cBojux moTpeba 3al10BOJbABA]y Y
NPUPOJHOM OKpyxkewy. [IpumapHO je ycmepeHa Ka ocobama ca MHTENEKTyaJHUM U
MEHTAJHUM Telllkohama koje cy y HajseheM pu3uKy 0] HHCTUTYLIHOHAIU3a1Uje U COLMjATHOT
UCKJbyuMBama. KomureT 3a mpaBa ocoba ca mHBanuauteromM YH Takohe HaBoau motpedy
yCBajama CTpaTeruje JeMHCTUTYIMOHANN3auuje: ,,Komumem je nocedbno 3abpurym 3amo wimo
Jje eenuxu 6poj ocoba ocmao y uHCmMumyyujama u wmo Huje Yi0i#ceHo 0080bHO HANOpa oa ce
06e36ede cpedcmea 3a pazeoj yciyea noopuike, NOCeOHO yciyea NePCOHAIHUX ACUCEHama y
JIOKAIHUM 3ajeOHuyama, 3a oue Koju Hanywmajy uncmumyyuje. Komumem je maxohe
3abpunym jep ce jows yeeK UHGeCMUpAjy Cpeocmea y peHOGUPAarse Ul NpoulUperbe
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uHcmumyyuja, 00K MHO2e npenpexe UHUYUjamuea opeanuzayuja ocoba ca UHeAIUOUmemo,
YrBYUyjyhu cysuue KOMRIUKOBAH Npoyec U30asarea Iuyenyl, u oamne oncmajy” >,

Yxyman Opoj U3AaTUX JHUICHIN 33 YCIyre KOje MPEeBEHUPajy HHCTUTYIIHOHATH3AIU]Y U J1ajy
MOJIPIIKY CaMOCTAJHOM JKMBOTY Kao INTO Cy: JHEBHM OopaBak, momoh y xkyhu,
MPUXBAaTWIMILTE, TUYHHU NTpaTHIIALl IeTeTa, HEpCOHAIHU acucTeHT, cBparuiute, COC tenedoHn,
CTaHOBAWkE Y3 MOJIPIIKY, Ipeaax cMemTaj je 323 (momanu u3 okrodpa 2021. roaune) mTo je
noBehame 3a 34 y omHocy Ha ampuin 2021. roguny (289). OBaj Opoj je U WHAYE Y CTATHOM
MOpacTy, 0OJAHOCHO, UMa MO3UTHBAH TPEHJI O] CaMOT TI0YeTKa Mpolieca JUIeHIpama. Pagu ce
0 KOHTHHyHpaHoM Tporecy. OBe ycnmyre o0Oe3behyje nokamna camoympaBa, a PemyOnnka
Cpbuja ux mnoapxaBa (UHAHCHpPAmEM IPEeKO HAMEHCKUX TpaHcdepa. Jlucra cBux
JUIEHIIMPAHUX TpyKajlama yciayra COIMJaJIHE 3allTHUTE j€ JaBHO JOCTYIHA Ha HUHTEPHET
ctparuid Munuctapersa. ¥ toky 2020. roause, yKynmHo 62 nHeBHa OOpaBka IMpykaia Ccy
yciuyre 3a Jiely, oJpacie M crape oco0e ca HWHTEJICKTYallHUM CMeTHaMma, ca YKYITHUM
karauuTeToM 3a 1469 xopuchuka. Tokom 2020. rogune yciyry je kopuctuio 1613 kopucHuka
u T0: 279 neue, 372 maaaux, 926 oapacnux u 36 cTapujux KOPUCHUKA.

Nmajyhn y Buny emunemujy COVID-19, o 3Ha4aja je TOMEHYTH M YHEEHHILY J1a Cy C€ HEKe
pamHBe TpyIe Hamule y JOJAaTHO OTEeKAHOM IIOJIOXKAjy y TOTJIEAYy NPUCTyHa yciayrama
colmjaaHe n/umm 3apasctBere 3amtute’’. Tako, Ha IpuMep, 0cobe ca MHBAIMIUTETOM Cy Ce
Hallle Y HEMOBOJBHUJEM TI0JI0KA]y KOJU MOCIAEANYHO I0jayaBa JACTPUBAIM]Y TOKOM BHCOKO
PU3UYHHX CHUTYyaIlMja Kao mTo je enuaemMuja. CBeTcKa 3/[paBCTBEHA OpraHMU3alfja yKkaszyje aa
cy ce mpaBa ocoba koje xuBe ca XVMB-oM W mpHCTyN 3ApaBCTBEHO] 3aIITHUTH J0JIATHO
noropmanmu TokoMm enuaemuje COVID-19, ¢ oG3upom na Huje O6uo omoryheH pemoBaH
MPUCTYI JIeKapuMa U TecTHpamy* . CIMYHO, CHTYyalHja Y K0joj Cy ce Hala3uau KOPUCHHUIH
npora Ouia je 10JaTHO OTeXaHa, HApOYHUTO Yy MOTJIeay pucTymna tepanuju. Takohe, JITBTU+
oco0e cy ce Hallle Yy HeIIOBOJHbHHU]O] CUTYalljH TOKOM €IMUAEeMHje, C 003UpOM Ha OrpaHUYCH
MPUCTYN pa3MYUTUM yciayrama nojapiuke. Kako O6u ce oaroopusio Ha mnotpebe ocoba ca
nHBaymauTeTroM TokoMm emnuaemuje COVID-19, YH npemnaxke cer mepa Be3aHMX 3a
KOMYHHUKAIH]y ¥ HHPOpMHUCamke, Kao MTO Cy HHPOPMHCAkhE JABHOCTH HAa 3HAKOBHOM j€3HKY,
y IpUCTYNaYHUM 00JMIIMMa U opMaTUMa YKJbY4dyjyhu AUTUTAIHY TEXHOJIOTH]Y, TUTJIOBAE,
CMC nopyke, kopuinheme 1aKko YUMT/BUBOT je3uka 1 cauuno’2, rae OLJ] Mory GuTH 0/ BeluKe
nomohu apxaBu. 3aTum, UMajyhu y Buay emuaeMHoNnomKy cutyaunujy, YH* npennaxe na
JpXKaBe ,,aJIeKBaTHO OArOBOPE Ha BUIIECTPYKE U UHTEPCEKTOPCKE OOIHMKE AUCKPUMUHAIU]E U

3% KomwureT 3a mpaBa 0coba ca HHBAJIHIWTETOM, 3aK/bydHA 3aIlakama O WHWIHjAIHOM HM3BemTajy o Cpbuju
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/zakljucna zapazanja komiteta za prava o0sob
a_sa_invaliditetom_srb.pdf

0 TTocneauue COVID-19 Ha nono3aj oceT/bUBUX IPYNA U IPYNA Y PUSHKY, Y3POLM, MCXOAHU U Hpernopyke, Tum
3a COIMjalTHO YKJbYIHNBAKE U CMamkekhe cupomamrsa, 2020

41 Cpercka 31paBcTBeHa oprausanyja, Caonmrere: IIpucTyn TeprManuMa 3a XUB 030MbHO YIpOXKeH ycies
onarosopa na COVID-19

42 Catalina Devandes, Cnenujanna usecturesbka YH 3a npasa ocoba ca uasanuauterom, COVID-19: Who is
protecting the people with disabilities? 17. mapt 2020. roguse
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725

%3 Hezasuchuu excriepT YH 3a 3amTuTy 071 HacHJba M TMCKPMMHUHALIM]€ 3aCHOBAHE Ha CEKCYATHO] OpHjEHTAIU]H 1
pomrom upenturery - Victor Madrigal-Borloz, ASPIRE Guidelines on COVID-19 response and recovery free
from violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity, jyr 2020. roause



http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725
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npeno3Hajy cBe HeratuBHe edekte mangemuje COVID-19 ma JITBTU+ ocobe, Te na mx
YKJbyUe Y Kperpamy Mepa 3a oopaBax”.

HaBenenn mnpuka3 ykasyje Ha moTpeOy 3a YCIOCTaB/bakEM OJHOCHO yHamnpehemeM
HOPMAaTHUBHOT OKBHUpA (CTpaTeruje, 3aK0H U M0[3aKOHCKH aKTH). 3aTUM, yKa3yje ce Ha moTpedy
CIpoBohema CHCTEMAaTHYHE W MPOAKTUBHE IMPOICHY MOTpeda CTAHOBHUINTBA 3a YCIyrama
COLIMjaJTHE 3aIITUTE Y IUJbY a/IEKBATHOT TUIAHUpamka U OylleTHpama TAKBUX yCIIyTa.

Nako yBoheme OILJl xao mpyxkanama yciayra COIMjaliHE 3alITUTE Tpeba Ja JOoIpUHEece
noBehanom oOuMy ycnyra, yHampehemem mnpakce kpo3 MelycoOHYy pa3MeHy Tojaraka,
BUXOBOM BeheM KBaJIUTETy U CMamemy TpolikoBa, Behum ydenthem Ol y mimanupamy
COITM}JIaHE 3aIITUTE Ha JIOKAJTHOM HUBOY, 32 €(UKACHO BPIIEHE OBUX YCIyra oJ KJbY4HE je
BAXKHOCTH yCIIOCTaBJbamke jacHe QyHKIM]je pahema, Ha30pa U eBajlyallije yciiyra o1 CTpaHe
npkaBHUX opraHa. MctoBpemeHno, motpebHo je xopuctutu ekcrneptudy OLJ] koje pame ca
pambUBUM U BUIIECTPYKO MaprUHAIM30BaHUM rpynama, Kako Ou ce Kpo3 00yKe 3al0CIeHUX y
JaBHUM yCTaHOBaMa COIMjaJTHE 3aITUTE YHANpeIuIa MpuMeHa Mel)yHapoqHHUX cTaHaapia y
npakcu. Mwmajyhw y Buay 3Hauaj eBailyalyje yciayra 3a yHampeheme perynaTuBe Kao u
KBaJIUTETa YCITyra CcOLMjajiHe 3allTUTe, 3HauyajHo Ou OWo mpenBUIETH MOTYhHOCT
ykJbyunBamba OLJ] y eBanmyauuju yciayra Koje ce Mpykajy Ha JIOKaJJHOM HUBOY, UnMe Ou ce
Jana MoJApIIKa HAJICKHUM JIP)KaBHUM OpPraHWMa y €BajlyallMjH JOKATHHX yciyra. Y TOM
CMUCITy, HEOTIXOHO j€ 1 0JIBajare YJIOTe Hapydrola yciayra oJl mpykaora yciyra. [loctojame
MOryhHOCTH TIpyKama yciIyra COIIMjaJIHE 3alliTUTE OJ] CTpaHE IIeHTapa 3a COIWjaATHH pPaj
peMeTH YCIOCTaBJbEHE yJOTe W OHeMoryhaBa pa3BOj OCTAIMX OpTaHHW3alldja 3a TMPYKambe
yCIIyra COIMjaTHe 3allITUTE y JJOKAITHO] CPeANHHM. JauameM KanaluTeTa IeHTapa 3a ColrjaTHu
paax 3a TOpolLEeHy M IJIaHUpame, Y3 NpenyliTamke YIore IMpyxkaola yciayra Ipyrum
opraHu3aijama CTBOPHIM OU ce yCJIOBH 3a pa3Boj Jiokanmuux OLlJ] y mokamHoj 3aje HHIM.
Jlasbe, €BUACHTHO je Ja YyCIyre COIMjaJIHE 3allITHTE JOII YBEK HHUCY Y JIOBJBHO] MEPH
yCIOCTaBJbEHE, HUjE MOCTUTHYTA jelHaKa TepUTOPHjaliHa 3aCTYIJbEHOCT U OJAPKUBOCT yCIIyra,
Nwmajyhu y Buay npuoputeTHy notpedy 3a o0e30ehuBameM OIpKHUBOCTH YCIIyTra COILHMjalTHE
3allTUTE U KUXOBE JIOCTYMHOCTH KOPUCHHMIIMMA, HaBeJeHe MOoTenKkohe Mory ce mpeBasuhu
yapyxkuBamweM OLJ] y npyxamy ycinyra Ha Mel)yonITHHCKOM, OJTHOCHO PETHOHAIHOM HUBOY.
Konayno, ox moceOHOr je 3Hayaja Aa LHHUBWJIHO JPYIITBO Oyae YKIJbYYEHO y H3pany Hu
cpoBoheme crpareruje oapxkusor pa3poja Penybmuke Cpbuje mo 2030. roaune, kao u 1a
y4ecTBYje y TEMAaTCKOM [IpylITBEHOM JUjajory o oapXuBoM pa3Bojy Pemnybiuke Cpbuje no
2030. rogune. McroBpemeHo, y by aaeKBaTHOr oaroBopa Ha emnuaemujy COVID-19,
MOTpeOHO je Pa3BUTH HMHCTUTYHUOHAIHU MPOCTOP M IUIAT(GOPMY 3a HUBUIHO JIPYIITBO C
[IMJbEM 33jeIHUYKOT JOHOIIeHa OJyKa 0 OTKIamamy nociueauna enugemuje COVID-19 no
pajiHa JbyJCKa MpaBa, >KUBOT U 37]paBJbe JbYIH, MEHTAIHO CTAah€ CTAHOBHUILITBA M CBE M3a30BE
koje he y mpoMemEeHUM EKOHOMCKHM YCIOBMMa OWTH OCHOB 3a HOBE HEjelaHaKOCTH,
CHpOMallIeHhe U He3aMOCIEHOCT.

Nmajyhu y BuIy cBe HaBeneHO, y mpezacrojehem mnepuoay HEONMXOAHO je HACTaBUTH
yHanpehuBame ynore OLJl y cucreMy colujaiHe 3alTuTe Kpo3:
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- YcBajame CTpaTeIIKOr OKBHpa Yy OOJIACTH COIMjaJIHe 3allTHTe, Koju je yckiaheH ca
MehyHapoJHUM CTaHAapArMa U y3uMa y 003up gocanamma uckycrsa OLJl kao mpyxkanama

yemyra;

- YcBajame CTpaTemKor OKBUpa y 00JacTH AEWHCTUTYLMOHATM3ANN]E, KOji O MMao IIUpU
obyxsat OLIJ] kao 3HaYajHOT aKTEpa y CUCTEMY;

- VYcBajame HOPMATUBHOI OKBHpA y OOJAcTH COIMjallHE 3alITUTE Yy CKJIAAYy Ca HOBUM
CTpaTELIKUM JIOKyMEHTOM, YKJby4yjyhu npatehe moazakoHcke akre;

- VxipyuuBame OL|J[ y mpouec npahewa uMIIeMEHTalMje CTpPATEIIKMX JIOKyMEHaTa y
o0JacTy colMjaaHe 3alITUTE U ACUHCTUTYIMOHANIM3AlIM]e YKIbYyuyjyhu Hapo4uMTO capalmy ca
KousenTom;

- YKIbYUMBamke UBUIHOT JPYIITBA Y U3paay U CIPOBOhEHmE CTpaTeruje OJIp>KHUBOT pa3Boja
Peny6muke Cpouje no 2030. romune, kao u nparehux mqokymMeHara M ydenihe y TEMaTCKOM
JIpyIITBEHOM JHjAIOTY O OJIp>KUBOM pa3Bojy Pemybmuke Cpouje no 2030. roaune;

- O6e306ehnBame 0P KUBOCTH yeiayra kKoje mpyxajy OLJl u pa3Boj ”THOBaTUBHUX yCITyTa,

-V capagmu ca OLJ], 06e36enuTr pruHAHCH]CKY OJPKUBOCT yCIayra/mporpamMa HakOH UCTEKa
npojekara kKoje (puHaHcupajy MehyHapoIHH JOHATOpH, Kako Ou oOyxBaheHe pamHBE Ipyrie
MOTJIE J]a UMajy MPUCTYIT HAaBEAUM YCIyTrama;

- CpoBoheme 00yka 3amocCiIeHnX y CUCTeMYy colujanHe 3amrtute oa ctpane OILJ] 3a pan ca
MapTUKYJIAPHUM PAUBUM I'pylamMa;

- YHamnpeheme KOHTpoJIe KBaJIUTETa yCIyra ColMjaiHe 3allTUTE CBUX MpYKaana;

[ToTpe6HO je pazmoTputu u npomupme ynore OL/] xao mpyxanana yciayra y odnactuma y
KOjUMa HMMajy eKCIIepTH3y pajia ca pambMBUM TpylamMa (Juia Koja ce jede O] 3aBUCHOCTH,
JI'BTU+ ocoba, )pTBe HacHsba Y MOPOJAUIIN, CTAPU) M MOTY 3HAYajHO JTOTIPUHETH IPYKakhy
MOJPIIKE OBUM Ipyrama.

[ToTpe6Ho je u yHarnpeheme HHCTUTYHMOHAIHOT POCTOpa U Iiat(opme 3a HUBUIIHO APYIITBO
C LIMJbEM 3ajeJHUUKOT JIOHOIIEHa OJTyKa 0 OTKIamamy nocienuna enuaemuje COVID-19 no
pajiHa JbyJCKa MpaBa, >KUBOT U 37PaBJbe€ JbYIH, MEHTAIHO CTaHh€ CTAHOBHUILITBA U CBE M3a30BE
Koje he y mIpoMemEeHUM EKOHOMCKHM YCIOBMMa OHTH OCHOB 3a HOBE HEjelaHaKOCTH,
CHUpOMAIICHE U HE3aMOCIEHOCT.

5.3.2. ConyjanHo (CoMMIapHO) NPeAy3eTHUILITBO U yJIOTa OpraHu3aliija IUBUIHOT JAPYIITBA

IIpeonoe cmpamezuje 3a cmsaparse NOOCMUYAJHOZ OKPYHCEFA 30 PA3BO] YUBUTIHOZ OPYUIMEA
v Penybnauyu Cpouju o cCOnyjaTHUM, OAHOCHO COJIMIAPHUM MPETy3€THUIITBOM, Y HAJIIUPEM
CMHCITY, IOJIpa3zyMeBa Kopuiihele MHOBATUBHE MpaKce y MpoJaju poda U yciiyra Ha TPXKHILTY,
panu cTUllamba MPUX0/1a KOJU C€ KOPUCTH 332 OCTBAPUBAH-E HEKOT OMIITEKOPHCHOT LUJba WIN
uHTepeca. Melyytum, nojam ,,0MIITEKOPUCHOT IIUJba MM UHTEpeca™ HUje OKe TeUHNUCaH,
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T€ C€ Y JOCTYIIHUM JOKYMEHTHMA I'OBOPU O MPUIIAJHUIIUMA APYIITBEHO OCETIBUBUX I'pyIa y
KOje chmajaajy JuIa Koja ce Hajla3e Yy CHCTEMY COIMjaJIHE 3allTHTE, TEXE 3arolbhBa
HE3aloClieHa JIMIa y CKIaJy ca NpPONMHCHMa M3 00JacTH 3alollbaBamba M OCTalla TEKE
3aIoNIJbUBA JIMIIA U3 TIOCEOHO OCETIHMBHUX KAaTErOpHja, Ka0 U MPHUITAIHULIU IPYTUX OCETIBUBUX
JAPYIITBCHHUX Tpyra oapel)eHnx 3aKoHOM.

3axon 0 nopesy na 0obum npasnux ruya npensuha ocnodahame o1 mope3a Ha TOOUT 3a OBa
npenyseha, cpasmepHo ydemhy ocoba ca WHBAIMAMTETOM y YKYITHOM OpOjy 3amoCICHHX.
(uman 46).4

Kako ce opranuzanyje IUBUIHOT APYHITBA y BEJIMKO] MepH 0OaBe MOJPIIKOM pambHUBUM
rpynaMa, O]l 3Hayaja je U pa3MOTpPUTH ojiperde 3aKkoHa O yIpyXKemHMa y BE3H ca OBOM
obnamthy. Kana ce pamu o 3axomy o yopyowceruma, yapyxKeme ce MOXKE OCHOBATH paju
OCTBapHUBama WU yHarpehema OnIo KOT 3ajeITHUUKOT WJIU OIIITEr I[UJba WM HHTEpeca, KOju
Huje 3abpameH YcTaBoM MM 3akoHOM. OONAacTH Koje ce cMaTpajy ONIITHM ILH/beM*
Mpenu3npajy ce y aeny 3akoHa KojuM ce ypehyje Oyuercko QuHaHcupame mnporpama
yapykKema. YIpyXKeme MOXKE Ja CTHYe€ HUMOBHHY W3 4WiIaHapuHe, JoMahux M CTpaHHX
JOHAIMja, OYUETCKUX CPEeJNICTaBa, MACHBHUX MPHUX0JIa U MPHUX0/a O] IPUBATHHUX JETATHOCTH,
Kao ¥ JIPYr'uX NpUXoJa y CKIaay ca 3akoHoM (wiaH 36). Yapyxkeme y Perucrap npuBpenHux
cy0jekaTa ymmcyje camo jelHY CPOJHY TPHUBPEAHY JEIATHOCT, ajd MOXKE HETOCPEIHO Ja
00aBJba M CBaKy JPYry CpOJIHY NMPUBPEIHY JEIATHOCT KOja je yTBpheHa y craTyry. 3aKoH O
yApYXemhUMa J103B0JhaBa MOTYNHOCT yapyKemnuMa Ja 00aBJbajy IPUBPEAHY IETaTHOCT (TIOT
YCIIOBOM Jla j€ TpUBpPEAHA [EJNaTHOCT Yy BE3W ca CTaTyTapHUM LHUJbEBHMA YAPYXKEHa,
npeaBuleHa CTaTyTOM M Mamer 00MMa) ajii UCTy He AedUHUIIE Te ce peleBaHTHE ojapeade
Haiaze y 3aKoHy O Iope3y Ha JOOHUT MpaBHUX JIMIA, KOjU YApPYKEHma TPeTHpa Kao ,,ocTajia
MpaBHa JiMLa” y CMUCTy 0OBE3HHKA 3aKOHA M OCTaBJba OpOjHE HEIOYMULIE Y TOTJIETy HeroBe
npuMmene. Mehytum, moTpeOHO je Mpeuu3upartd mojaMm CpoJHE NMPUBPEAHE AETATHOCTH Yy
CMHCITy 3aKOHa 0 yapyKembHMa, Kao 1 00aBe3y /1a ce paJu O MPUBPEIHO] IETATHOCTH MabEr
o0rMa, MOTpeOHOT 3a OCTBapUBamE LUIbEBA YIPYKEHA, OJHOCHO YTBPIUTH YCIOBJHEHOCT
CTHIIaha CTaTyca COIMjaTHOT IPeay3eTHHUKA II0CTOjamheM oJipel)eHe perucTpoBaHe NpUBpeIHE
JIeNIaTHOCTH.

Kako ce conujanno mpeny3eTHHILITBO OCTBapyje U Kpo3 3aayxOuHe u GoHaanuje, o1 3Hayaja
3a peryjimucame oBe o0IacTu jecte M 3akon o 3adyocounama u ondayujama®®. 3axon
Opomnucyje Ja ce 3anykKOMHa MOKE OCHOBATH paadl OCTBapuUBamba MPUBATHUX WU

44 Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14, 142/14,
91/15 — ayrentnuno Tymauewe, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 u 118/21.

%5 TIporpamu y 06J1aCTH COMjaTHE 3AIUTHTE, HOPAYKO-HHBAIH/ICKE 3AIITHTE, 3alITUTE JIUIA Ca MHBAIHINTETOM,
JpyIITBeHE OpHre o ey, 3alTUTE HHTEPHO pacesbeHnX Jinna ca KocoBa n Meroxuje u n30erinia, MoACTUIake
HaTaJluTeTa, MOMONHU cTapuMa, 3paBCTBEHE 3AIUTUTE, 3AIUTHTE U IPOMOBHCAkA JBYACKUX U MABUHCKHUX TPaBa,
oOpa3oBama, Hayke, KynType, HMH(OpPMHCama, 3aITHTE >KUBOTHE CpPEIMHE, OIP)KHMBOT pa3Boja, 3allTHTE
KHUBOTHIHA, 3AIITUTE TOTPOIIada, 60pOe MPOTHB KOPYIILHje, Ka0 U XyMaHUTApHUX MPOTrpaMa | IPYrux mporpama
Y KOjuMa yApYyXKehe UCKIbYIHBO M HEMIOCPEIHO clieau jaBHe motpede (wian 38. 3akoHa 0 yapyKemuma)

46 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 88/10 1 99/11
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OMIITEKOPUCHUX LMJbEBA, JOK ce (oHIaIMja MOXXE OCHOBAaTH CaMO DAl OCTBapHUBamba
OTIIITEKOPUCHHX IUIbeBa. [10jaM OMIITEKOPUCHHUX HUIbEBA U3PUUUTO CE HABOIH Y 3aKOHY*',

[TuTama mopeckor TpeTMaHa PazIMYUTHX MPaBHUX (OPMH KpO3 KOje ce MpaBHA JIUIa MOTY
0aBUTH COIMJATHUM TIPEAY3CTHUIITBOM pEryiuile ce OpojHUM 3akoHuUMa (HIp. 3aKOH O
1ope3y Ha J0OUT IPABHUX JIMLIA, 3aKOH O MMOPE3UMa Ha UMOBHHY).

Kana je peu o pexxumy jaBHoT (huHancupama OL/], 3HauajHO je HaBECTH U OCHOBHE IPEIpeKe
UICHTH(PHUKOBAHE Y MMPETXOHOM MIEPHOY. Ypedba o cpedcmauma 3a noocmuyarbe npozpama
unu Heoocmajyhez dena cpedcmasa 3a uHAHCUPArbe NPOSPAMA 00 jABHO2 UHmMepeca Koje
peanusyjy yopysxcera W3PUIHTO CE€ OAHOCH Ha YIAPYKEHa, ald HE W Ha 3aayKOMHE H
¢dboHmanmje, mWTO TOBOJM IO PECTPUKTUBHOT TyMadema O] CTPAHE OpraHa jaBHE yIpaBe, HaKo
Cy ONIUTEKOPUCHU IIUJBEBU MCTU. 3aTUM, jaBHO ¢uHaHcupame OLJ] HUje y 10BOJBHO] Mepu
MOBE3aHO Ca MPHOPHUTETHMA jaBHE TOJHTHKE, OJHOCHO BE3aHO 3a HAIMOHAIIHE CTpaTeruje,
MOCTaBJbEHE CTpATEIIKe ITUJbEBE M CEKTOpCKe moymTHKe. [Ipakca cydunancupama nmporpama
Y TIpojeKaTa HEeJIOBOJHHO j€ pa3BHjeHA, yKazyjyhu Ha HEAOBOJbHY Mel)yCOOHY KOOpAMHAIIH]Y
JaBHE yIipaBe W/WIW IPYTHX JOHATOpa y MpoIlecy MiaHupama mnpojexara OL/I.

Axyuonum nranom 3a I11'23 nipeasul)eHo je yCIOCTaBJhamke 3aKOHOaBHOT OKBUpPA Y 00acTu
COLIMjaJTHOT TMpeay3eTHUIITBAa Koju he omoryhutu mnoBehawe pajHe aKTHBAIMje PpagHO
COCOOHMX JIMIIa KOja C€ Hajla3e y CHCTEMY COIMjaJIHE 3alliTUTe, TEXE 3arollJbUBUX
HE3aroCJICHUX JIUIIA Y CKJIaly ca MponucumMa 1u3 00JacTy 3amnolnsbaBama (Ykibydyjyhu u Pome)
U OCTAJIUX TEXKE 3allONIJbUBHX JIUIA U3 MOCEOHO OCETJHHBUX KaTeropuja, y CKJIaay ca
Haj0ospuM Tpakcama EBporicke yHHje (akTuBHOCT 3.6.2.26.). Hakine, AII23 takohe roBopu o
IIUPO]j KaTETOPHjH JIMIIa Ha KOja OM C€ OJTHOCHJIO OCTBAPUBAIE OTIIITEKOPHUCHUX IHJHEBA.

Paona epyna 3a uzpady Haypma 3axkona o coyujanrnom npedyzemuuwmesy hopMHupaHa je y
Mapty 2021. rogune. Y pan Pagne rpyme, nopen npeacTaBHHUKa MUHHCTapCTaBa U APYTHX
NpXKaBHUX OpraHa, ykjbydeHu cy u npeacrasauiy OL/] paau yrBphuBama konuenta Oynyher
3akoHa (koju je 6uo crmopan y Hanpty 3akona u3 2019. ronune). Pagna rpyna je uzpanuia
Haypm 3akona o coyujannom npedyzemuummay (CornudapHoj eKoHomuju) KOju je y 1eremMopy
2021. roguHe ynyheH Ha jaBHY pacmpaBy.

[IpaBHu cuctem y Penyomuuu Cpbuju omoryhasa ociobahame oj1 mopesa 3a CBe TpaHTOBE U
JIOHAaIMja Koje mojpxkaBajy Henpo¢puTHo naenoBame OIlJI, mTo ykazyje Ha HOCTOjame
MOJICTULIAJHOT OKpYkema. [Ipema 3akony o mopesy Ha n1o0uT npaBuux juna OLJ] cy usyzere
0J1 OTIOpEe3MBaka Ha TPaHTOBE, JOHAIUje, WiaHapUHE U HEEKOHOMCKE M3BOpE MPUX0/1a. 3aKOH
npeasuha nopecke oJOUTKE 3a M3/Bajabe 3a 3/[PaBCTBEHY 3aLITHUTY, Y KYJITypHE, 00pa3oBHe,

47 AKTHBHOCTH yCMEpEHE Ha IIPOMOBHMCAb€ M 3allTUTY JbYJACKHMX, IpahaHCKMX W MamHHCKHX TpaBa,
MPOMOBHCa¢ JIEMOKPATCKAX BPEIHOCTH, SBPONCKHX HMHTETpaldja M Mel)yHapomHOr pasyMmeBama, OIp)KUBH
pa3Boj, PETHOHAIHU pa3Boj, PAaBHOMPABHOCT IIOJIOBAa, YHampeheme colujalHe W 3IpaBCTBEHE 3aIlTHTE,
MIpOMOBHCamke. U yHarpeheme KylIType M jaBHOT MH(OpPMHUCama, IMPOMOBHCAKE U TOMYNAapH3aIHjy HayKe,
o0pa3oBama, YMETHOCTH M aMaTepCKOr CIIOpTa, yHampehuBame Monokaja ocoda ca MHBAIUAUTETOM, OpUTY O
JIeIN 1 MJIaiuMa, TToMoh cTapuMma, 3alITUTY XXHBOTHE CPeAnHE, 00pOy MPOTHUB KOPYIIHje, 3alITUTY MOTpoIIaya,
3alITUTY JKUBOTHIbA, XYMAHHWTapHE W Jpyre aKkTUBHOCTH KOjUMa 3aayKOmHe W (QOHIamuje OcCTBapyjy
OIMIITEKOPHCHE IIMJbEBE OTHOCHO HHTEpECE
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Hay4yHE, XyMaHHUTapHE, BEPCKE CBpPXE, y CBPXY 3alITUTE >KMBOTHE CpPEAMHE U Yy BE3U ca
CIIOPTOM.

Kako ce mHaBomu y Mampuyu 3a npaherwe noocmuyajuoe okpysicerba 3a pazeoj YUSUIHOZ
opywmea - Uzeewmaj 3a Cpoujy (2019*%), npakca nenmMMHIYHO HCITy-aBa CTaHIap/e Kajaa je y
NUTaky AUPEKTHU WU WHIUPEKTHU (CKPUBEHH) MOpPE3 Ha INpHjaBibeHe AoHanmje. Hujemna
OL/I xoja je ouecTBOBala y MM AHKeTH HHjE M3BECTHIIA 1A € HAUICKHOM OpPraHy IuIaThiIa
HaKHAIYy 3a MPUMJbEHHU rpanT. Mehyrum, kako ce HaBoau y Marpumum, camo 2 OLJ] xoje cy
yuecTBoBasie y MM AHKETH M3BECTHIIE CY J1a Cy KOPUCTHIIE TIOPECKE OJAKIIHUIIE 32 00aBIhambe
MIPUBPEIHE JEIATHOCTH (HIIP. IOTIYHO oclioboheme 01 mopesa mim ociobahame 10 oapeheHor
M3HOCA Ha MPUXO0JI O/ Tpoiaje U yciayra). Kao kibydHy npenpeky HaBele Cy aIMUHUCTPaTHBHE
3axTeBe 3a MPUCTYI MOPECKUM OJIaKIIMIamMa 3a 00aBJbambe MPUBPEIHE JCTATHOCTH Ka0 BeoMa
ontepehyjyhe.

[Ipakca y Be3nm ca (PyHKIMOHAIHUM IIOCTYIIKOM 3a TPaXKEHhE IOPECKOT OJOHWTKA 3a
MojeIMHavYHe JJOHAIIM]je YKa3yjy Ha ACTUMUYHO MOJCTUIIAJHO KOPIIOPATUBHO OKpyXKeme. Tako
ce HaBoaM 11a je 44,2% OILL/] xoje cy yuectBoBasie y MM AHKETH carjiacHO ca TBPAHOM Jia Cce
MOjeIMHU JIOHATOpPH CyodaBajy C Temkohama y MpPUCTYNy HOPECKUM OJIOMTHHMMA (HIIp.
MpoLeaypa je KOMIUIMKOBaHa; oTexaBajyhu aIMUHUCTpaTUBHHU 3axTeBH). IHTepecaHTHO je na
j€ y CKJIONy OBOT HCTpakmBama llopecka ympaBa W3BeCTHIA J1la HEMa IOJAaTKe O Opojy
KOpIIOPAaTHUBHUX JIOHATOpAa KOJU Cy 3aTpaXWId OAOWTaK Tope3a 3a cBoje moHanuje (y
MEAULMHCKE, 00pa30BHE, HayYyHE, XyMaHUTAPHE, BEPCKE,y CBPXY 3ALUTHTE )KUBOTHE CPEIUHE
U CIIOPTCKE CBPXE, KA0 U 3a JIaBambe YCTAHOBAMa COLIMjaJIHE 3allTUTE).

Nmajyhu y Buay cBe HaBeneHO, y mpeactojehem mepuoay moTpeOHO je pa3BUTH YIIOTY
OpraHu3alija MUBUIIHOT JAPYIITBA Y 00JACTH COLMjATHOT PEAy3E€THHUIITBA KPO3:

- lebunucame npuopuTeTa jaBHUX MOJHUTUKA Y 00JIaCTH COIMJATHOT MPEIY3ETHHUIITBA KPO3
jaBHY 1e0aTy U CHHEPTH]Yy HaAJIKHUX OpraHa jaBHE BJIACTH KOjUMa Ce MPETNo3Haje COIMjaTHO
MPEy3eTHHUILITB K0 JPYIITBEHA BPEIHOCT Y PA3IUYUTHM CEKTOPUMA,;

- YcBajame HOPMAaTHBHOI OKBHMpAa KOJU OM Ha jeIMHCTBEH HAYMH YPEIUO OCHHUBAHE M Paj
couujanHux mnpeayseha, ysumajyhu y o03up HCKyCTBa yApyxKema, 3aapyra u (onmanuja,
colMjaHuX npeayseha;

- l[e(bI/IHI/ICEIH:C KOHICIITA OIIITECKOPHUCHOI' UHTEPECCA, Ka0 U palbUBUX I'pylla KOje MOory outu
O6YXBaheHe COI_II/IjaJ'IHI/IM MNpEeaAy3CTHUIITBOM KAa0 KOPUCHHIIU;

- O6e36eheme nuBep3uTera puHancupamwa OL/] kpo3 anTepHaTUBHE U3BOpE (PUHAHCHpaka U
COLIMjaJTHO MPey3eTHHUILTBO;

8 Marpura 3a npaheme MOJICTUIjHOT OKPYKErba 3a Pa3Boj IMBWJIHOT ApymnTBa - M3semrraj 3a Cpoujy (2019),
Cenaxosuh, b., CreBkoBcku, /1., Teodunosuh, U. & I'pbosuh, I1. https://www.gradjanske.org/
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- JlebuHncame MOPECKUX OJIAKIIMIA OJHOCHO (DMHAHCHJCKOT aCHeKTa MOCIOBamba y LY
6osper kopuirhema MOTEHIMjala JPYIITBEHO OJTOBOPHOT MOCIOBAaka 332 Pa3BOj COLMUjaTHOT
[IpELy3ETHUILTBA;

- [Ipomo1tija conMjaTHOT MPEAY3ETHUIITBA B JOOPHUX MPAKCH Y OBOj 00JIaCTH;
- Jauame capaame U MPOMOIIH]jy jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA Y 0BOj 00JacTH;

- U3pana crparemkux MOKymMeHaTa y OOJIACTH COLMJATHOT TPEAY3eTHUIITBA HA JIOKAJTHOM
HUBOY.

JIyropo4Ho, HEOIIXOJHO j€ HACTaBUTHU U Ca KOHTUHYUPAHOM BEPTUKAIHOM U XOPU30HTAIIHOM
KOOpJIMHAIMjOM H3Mel)y opraHa jaBHE ynpaBe M IIUBHJIHOT JIPYIITBA y AKTUBHOCTHMA O]
3Hay4aja 3a COIHMjaTHO MPEAY3E€THUILITBO.

[ToTpe6HO je Ha WMHOBAaTHMBAaH HA4YMH HPUCTYNUTH MeTOJaMma MOJpIIKE pambHUBUX IpyIna,
yKJbyuyjyhu pazmarpame npuctymna ‘ctapT yn’' CpeACTBUMa U3 JaBHHX (DPOHIOBa ca IIUIBEM
yHanpehewa JUruTaIHUX BEIITHHA MapTUHAIM30BaHUX IpyMa.

5.3.3. BoioHTepcTBO U yaora opraHu3almja IUBIIHOT APYIITBA

Kana je peu o mel)ynapoHOM HOPMATUBHOM OKBHPY, 3Hauya] BOJOHTHpamka MPEMO3HAT j& Y
HU3y Mel)yHapoJHHX JOKyMeHara. PeneBaHTHM JOKyMEHTH VYJeIWICHHUX Halja Cy
Pesonyrmja I'enepanne cxkymmture YH 56/38 (2002)* xoja mpenopydyje apskaBama CTBApambe
,,TIOJICTUIIAJHIX (PUCKATHUX, 3aKOHCKHUX U IPYrUX OKBUPA, YKJbYUyjyhu OHE KOjU Ce 0JHOCE Ha
opraHu3zaiyje Koje ce 06aBe BOJIOHTHpameM’ KpO3 YBOhEH-E MOJCTHUIIAJHOT 3aKOHOIABCTBA,
MOPECKUX OJIAKIIHIIA U CYOBEHIIM]ja U OJIAKIIABAE CTBaparma MapTHEPCKUX OJTHOCA Y BE3H ca
BOJIOHTHPAkEM Y IMBHIHOM JPYIITBY, Kao W Jlekiapaiuja O BOJOHTHpamy 3a OAPKHUBY
6ymyhnoct, Bonontepn YH u3 2011. romune.>

Penesantnu mokymentd Casera Espome cy, inter alia, Ilpemopyka Ilapiamenraphe
ckynmtune CE 6p. 1948 u3 2010.%! roguue o npoMoBucary BOJOHTHpamba y EBponu, kKojom
ce npenopydyje CaBeTy MUHHKCTapa Aa MO30BE JIp)KaBe YWIaHHIIE Ja MOTIHINY U PaTUPUKY]Y
EBporicky KOHBEHIIM]y O MPOMOBHCAalkY TPAHCHALMOHAIHOT M yTOTPAJHOT BOJOHTHpAHa
MJIaIUX, a2 TPOMOBUINY U HH(POPMUIILY O BOJOHTUPAKY U Ja YCBOj€ MPOAKTUBHY MOJUTUKY
BOJIOHTUpama; 3aTuM Pe3onyuuja [lapnamentapue ckynmrtune Caseta Epone Op. 1778 u3
2010. roguHe, KOjOM ce Jp’KaBe WIaHMIE MO3UBAjy Ja Mpely3My €HepruuHe Mepe paau
IIPOMOBHCamka BOJIOHTHPamka (YBECTU CUCTEM 3BaHUYHOT MTPHU3HAKA 3HAHa U BEILITHHA KOJU Ce
He(OpMAJIHO CTUYY KpO3 BOJHTHPAWkE, YCHOCTAaBUTH CHCTEM COLMjaJHE 3allTUTE 3a

49 Resolution adopted by the General Assembly, 56/38 Recommendations on support for volunteering,
10.01.2002, A/RES/56/38, http://www.worldvolunteerweb.org/fileadmin/docdb/pdf/2007/N0147881.pdf

%0 United Nations Volunteers acclamation of ‘Declaration on Volunteering for a sustainable future’ (17 September
2011)

51 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal0/EREC1948.htm
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JlyrOPOYHO BOJIOHTHPAH-E, IPU3HATH YTULA] BOJOHTUPAHa HA JOKAIHY Pa3Boj, UT),>

Kao u
EBponicka KOHBEHIMja O MPOMOBHUCABkY TPAHCHAIIMOHAIHOT U AYTOTPAjHOT BOJIOHTHUPAMHA
minagux (ETC 6p. 175, 2000), kojoM ce 10JaTHO TOJICTHYE TPAHCHALMOHAIHO BOJIOHTHPAHE

0coba o1 18. 110 25. roMHe KUBOTA 2

Jloxymentu EY on 3Hauaja 3a Bonontupame cy, inter alia, Jexaparuja 38 o BonoHTHpamy™
(1997), Ilpenopyka EBporickor napiamenta u Casera ox 10. jyna 2001. roguse 0 MOOMITHOCTH
yHyTap 3ajeqHuIe 3a CTyjAeHTe, NPUIIPABHUKE, BOJIOHTEpE, IIpeNaBade U TpeHepe ), Kao H
Bapinagcka gexnapanuja o 0ApKMBOCTH BOJIOHTEPCKUX aKTHBHOCTH M aKTUBHOT rpahaHcTsa
on 1. nenem6pa 2011. romune.*

EBpornicku mapnameHT M EBporncku caBeT JoHENM Cy MpaBHU OKBHUP 3a MHHMLM]aTUBY EVY
European Solidarity Corps, koja cTBapa NpHIMKe MJaJuMa 3a BOJIOHTHPAE Y MPOjeKTUMA Y
OKBHpY JIp’)KaBa y KOjUMa KUBE U y MHOCTPAHCTBY, paju A00poOuTH 3ajeaHuIle U rpahana y
Esporu (2018).%7

WNuunujatusa ,Mnaau y mokpetry” (Youth on the Move) u ,,AreHna 3a HOBE BEUITHHE U
nociose” (Agenda for New Skills and Jobs) mosesane cy ca npumerom ,,EBporicke crpareruje
2020 o TaMeTHOM, OJIP)KHBOM U MHKIY3HBHOM pa3Bojy.>® 3atum, ITporpam EU Aid Volunteers
omoryhaga 3ajeTHIYKe aKTHBHOCTH BOJIOHTEPA U BOJOHTEPCKUX OPraHU3aAINja y Pa3InIUTAM
JpkaBama, MpyKa TMOJAPIIKY IPOJeKTUMA XyMaHUTapHE MOMONM W JIONMPHHOCH jadamy
JIOKAJTHUX KallalluTeTa M PE3WINJEHTHOCTH 3ajeHuIa 3axBaheHnx katactpodama. [Iporpam
European Volunteering Service 3a ynamnpeheme BeIITHHA HAMEIHCH je MIIaJUM y3pacTHMa O/
18 mo 30 roguHa, a MOT'Y Ta KOPUCTUTH | 3eMJbe Koje HuCy wianuie EY.

Ha mehynapoanom HHBOY, 01 3Ha4aja je MOMEHYTH IIporpam Bonoumepu Yjeoursenux nayuja
(YHB) xoju mpomoBHIlle BOJIOHTHpPAmkE Kao MOJPILIKY MUPY U Pa3BOjy Yy CBETY, OIJHOCHO
ocTBapewy MMIIEHUJyMCKHX IHJbeBa pa3Boja (CMameme CHPOMAIITBA, OAPKUBU Pa3Boj,
3lpaBJbe, COLMjaTHA HWHTErpamuja, Oopba TPOTHB CONHjaIHE HCKBYYCHOCTH H
muckpuMuHanuje). Ilporpam je ocHoBana ['enepanmna ckymmTtuHa YH 1970. roaune
Pezonymujom Opoj 26/59. Y3 npyxkame npopeCHOHATHUX YCIyra, CTPYYHOT yCaBpIllaBamba M
opranusalije, oBaj mporpaM MOOWJIMIIIE BOJIOHTEPE U yCMepaBa UX Ha OHa MoJpydja y CBETY

52 http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/ERES1778.htm

53 Convention on the promotion of transnational long-term voluntary service for young people, Strasbourg,
11.05.2000, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/175.htm

54 Declaration 38 on voluntary service activities,
http://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html

5 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 10 July 2001 on mobility within the
Community for students, persons undergoing training, volunteers, teachers and trainers (2001/613/EC)

% http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/eyv2011follow-up 01122011 en.pdf

57 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the legal framework of the European
Solidarity Corps and amending Regulations (EU) No 1288/2013, (EU) No 1293/2013, (EU) No 1303/2013, (EU)
No 1305/2013, (EU) No 1306/2013 and Decision No 1313/2013/EU

%8 European Commission (2010), Communication from the Commission Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth COM(2010) 2020 final, Brussels: European Commission: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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I7ie oCTOje MoTpede 3a BUXOBUM aHTakoBameM. Kao ocHOBHA Havena BonoHTHpama YHB
HABOJIU JIa j€ BOJIOHTHPA-E JINYHU U300p, JIErUTUMaH HauuH ydenrha rpalana y akTHBHOCTHMA
3ajenHuIe, Ja omoryhaBa IojeMHIMMA W Ipynama Ja ce 0aBe XyMaHUM, CKOJOIIKHM U
COLIMjaJTHUM THTAmbHMa, 3aTHM Jia je BOJIOHTHpame HeriaheH mocao, KOju He 3aMmemyje
rutaheHu 1mocao M He 3aMemyje iaheHe pagHuKe ¥ He TpeAcTaBiba OIMacHOCT 3a 0e30e1HoCT
nocJia TraheHuM paHAIAMA.

Hanmonanau HOpMaTWBHU OKBUDP KOjU C€ OJHOCH HA BOJIOHTHpAEmE O0yXBara pa3inyuTe
CTpaTelliKe JOKYMEHTE U 3aKkoHe. Hayuonanna cmpamezuja 3a maade 3a nepuoo oo 2015. oo
2025. 200une®® y oneIbKy 0 IPYIITBEHO] OrOBOPHOCTH M COTMIAPHOCTH MOJICTHYE U Pa3BHja
OJITOBOPHOCT JIMIIA KOja pajie ca MilaJnMa, Kao ¥ OJrOBOPHOCT MIIAZINX Y OJHOCY Ha HUXOBE
obaBese y nqpymTBy. Miaau TpeGa akTHBHO Jla JONPUHOCE H3TPATHH JPYIITBEHUX BPEITHOCTH
Y pa3Bojy CBOje 3ajeHUIIE, HAPOUUTO MyTEM PA3IMUUTUX 00JIMKA BOJIOHTEPCKUX aKTUBHOCTH
U J1a u3pakaBajy meljyreHeparnjcky CONMIApHOCT M aKTUBHO pajJie Ha CTBapamy YCJIOBa 3a
jemHako W TyHO ydemrhe y CBHM acmeKTHMa JPYIITBEHOT >KMBOTa MJaaux ocoba ca
WHBATUIUTETOM, TIPUTIAJHIKA HAIMOHATHUX MamHHA. U CBUX JIPYTHX JIHIA U JPYIITBEHUX
rpyna Koje MOory OWTH Yy pHU3HMKY OJ AMCKpPUMHHALIMJE, OJHOCHO JHUCKPUMHUHATOPHOT
nocrynama. Harmonanna crparervja 3a miaze 3a nepuoa oa 2015. mo 2025. rogune caapxu
cmpamewku yusms ,, Akmusuzam u akmugHo yyeuhe maiaoux”, y KOMe ce HaBOJIU J1a je CTBapame
MIPABHOT Y MOJUTHYKOT OKBUPA KOJU CTUMYJIHIIIE yuenhe U akTHBH3aM MJIaIuX MOTyhe jeTMHO
y3 KpeHpame pa3IMuuTUX, e(UKaCHUX MeXaHu3ama Koju he oMoryhuTtu HHUXOBO aKTHBHO
yuemnrhe y jaBHUM MOJTUTHKaMA.

3akon o eoronmuparsy® npumemyje ce ox meremopa 2010. roguHe. HakoH ayroromuime
MpUMEHe, Y MpakCH ce IMOKa3ajlo Ja 3aKOH He oMoryhaBa OYeKHMBAHO MPOMOBHUCAHE U
CTUMYJIHCAalkE KYAType BOJOHTHUpama. Paane rpyne MuHuctapcTBa 3a paj, 3alollbaBambe,
O0opauka M COlLMjaJIHA MHUTaka Cy U3paauie ex post aHaIW3y 3aKoHa O BOJIOHTHUpAmy, YHjU
pesynrartu ¢y jaBHO npeactaBibenn 2020. ronune Ha KoHdepeHju 0 BOJIOHTUPaY, Kao B ex
ante ananu3y 3akoHa O BOJIOHTHpawmy U HaupTt m3aMeHa u nomyHa 3aKOHa O BOJIOHTHPABY,
yKa3yjyhu Ha KOju Ha4WH je MOTPpeOHO YHAIPEAUTH HOPMATUBHHU OKBUP y OBOj 0OJIaCcTH.

HN3semitaj Ceerckor unaekca aaBama (CAF World Giving Index 10th Edition) nosurponupa
PenyOnuky CpOujy Ha 122. mecto on ykymHo 125 3emaiba mpema Opojy peaan30BaHUX
BOJIOHTEPCKHX CaTH Ha HUBOY YKYITHE MOITyJaluje, ITO 3Ha4M Aa caMo 6% CTaHOBHHILITBA
Penybnuke CpOuje JONpUHOCH APYIITBY KPO3 BOJOHTHPAGE.

V ny6mukaunuju Global Youth Development Index and Report matu cy pesynrartu
HCTpaXMBama Koja ce ojHoce Ha Miahu y3pact o 15 10 29 ronuna y 183 3emsbe ceta. [Ipema
UHAMKaTOpy TrpahaHCcke MapTULUIAIMje OJHOCHO BpEeMEHYy Koje MIIaAu TpOBOJE Y
BosonTepckuM aktuBHOcTHMa (Civic Participation Volunteered Time Percentage), Peny6iinka
CpOuja ce nanasu Ha 155. ox 183 mecta (0,248), a y yKymHOM CKOpY Ha CBUX 5 AMMEH3Hja

%9 European Volunteer Centre (CEV) (2008) Seminar on the Promotion of Local and International Youth
Volunteering for Peace Building and Conflict Resolution in Europe Sarajevo, Bosnia and Herzegovina. Final
Report.

80 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 22 on 27. dedpyapa 2015. romune

61 Ciyxx6enu rmacuuk PC”, 6poj 36/10
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OBOT MHJIEKca pa3Boja mutaaux Cpouja ce Hanaszu Ha 48 mecty (uHIekce 0,693), mTo ykaszyje Ha
noTpedy jadyara CBECTH MIIAJUX Y OBOj 0OJIACTH.

HpOGHeM HCAOCTaTKa BaJIMAHUX IIOJaTaKa, HAYMHA CBUACHTHUpAmka WU JOCTYIIHOCTU OBHUX
1oJIaTaKa jaBHOCTH, JOBOJIH 10 HeMoTryhHOCTH yTBphHBama cTama Ha HUBOY 3eMJbe. C THM y
Be3M, O] 3Hauaja je HaBectu naa je 2020. rogunae noHET [Ipasunnux o caopaicunu u hopmu
obpasaya uHancujckux uzeewimaja u caopicunu u gopmu odpacya Cmamucmuuxoz
uzeewmaja 3a opyea npagna auya. Ha uHUIMjaTUBY yApyXewa, y CTaTHCTHYKU W3BEIITaj
yBeZleHe Cy HOBE MO3HIIMje KOje PUKa3yjy npocevyan Opoj Ha MECEYHOM HUBOY U Y TIPETXOTHO]
TOJIMHU, ITO TOTIPUHOCH €BHJICHTUPAaKy Opoja BOJIOHTEpA Y OpraHu3aIujama.

[IpunnkoMm uzpane ynanpeheHor HOpMaTUBHOT OKBHpA 3a BOJIOHTUPAKE, HEOIIXOHO j€ UMaTH
y Buny u Hanpr Cmepnuna 3a noapuiky EY mmBuinom apymtey (Draft Guidelines and
Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027),
Koje AeduHuUITy Ba oceOHa 1nUJba 3a OBy obmnact, u To: 2.5. [lonutuke kopucHuka UITA u
3aKOHCKO OKPYK€He CTUMYJIUIIY U 0JIaKIlIaBa]y BOJOHTUpPaE U 3anolbaBambe y OLJ[ u 6.3
OL/] umajy epukacHe, OCHaXEHE U Pa3BHUjEHE JbYICKE pecypce (3arociaeHu, BOJOHTEPH).

Konauno, notpeOHO je moBe3aTH jaBHE MOJUTHUKE O BOJOHTUPAY ca MOJIUTUKaMa BE3aHUM 3a
miane. Umajyhu y Buny npasie YH arenze 3a oapxkueu pa3soj 2020-2030, moceOHY naxksmy
MOTPeOHO je yKa3zaTh Mjaguma. Mitagy Cy TEeXHOJONIKM BeoMa OOpa30BaHU, INTO MOXKE
moMoh# BOJIOHTEPCKUM CEPBUCHMA Y KBAJIMTETHUJEM MPYKamby YCIyra, Boh)emy pazauuuTux
KaMmIama MPEeKO MHTEpPHEeTa, MHUPEHhY Uicja 1 MOOMIM3AIMJU APYIITBA, TAKO J1a U TO MOXKE
OuTH jemaH oj OMTHUX HAYMHA YKJbydWMBama MIIAUX y BOJIOHTHpame. 3a yHampeheme
BOJIOHTEpU3MA je OUTHO M YMPEKaBamke BOJIOHTEPCKHX OpraHU3alHja, jadyame HUXOBHUX
KalanuTeTa, ajli ¥ yTUIAkEe Ha MPOMEHY T'€HEPAIHOT CTaBa JaBHOCTH O BOJIOHTEPU3MY CamMo

Kao CEpBUCY 3a MpykKame ycuyra.®?

Nmajyhm y Buay HaBeneHO, IMOTPEOHO je YHANpeauTH CBEYKYITHH OKBHp 3a pPa3Boj
BOJIOHTEPCTBA M TO KPO3:

- YHamnpeheme 3akoHa 0 BOJIOHTHpaKY Y CKIaay ca mehynapoanum crannapauma u Hanprom
CwMmepnuiia 3a noapiky EY nuBuiHoM szymTBy63 2021-2027, y uniby MoACTHIIAKka Pa3Boja
BosIoHTepu3Ma y Peny6nuiu Cpouju;

- YcknahuBame LEIOKYTHOT HOPMAaTHBHOI OKBHUpPAa Ca HOBUM 3aKOHOM O BOJIOHTHpamby
(CeKTOpCKHU 3aKOHH) Y IIIJbY jeAHOOOpa3He perynaiiyje oBe 001acTu;

- Pa3Bujame jacHo NedrHMCAHUX MpaBUiIa O BOhemYy eBUICHIIM]a O BOJIOHTEPCTBY;

- Tloactuname ydemnrha y pa3Bojy ¥ CHpoBohermy BOJOHTEPCKUX Iporpama y PemyOmuim
Cpbuju;

82 Hanmonanna crpateruja 3a miane 2015-2025. rogune (,,Cyx06enn rmacauk PC”, 6poj 22/15)
8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027
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- Adupmucame BOJOHTHpaka Kao JIPYIITBEHE BPEIHOCTH.

[TocebHy makipy MOTPEOHO je MOCBETHTHU jayary CBECTH MIJIAIUX O JPYIITBEHOM 3HAUYajy U
eeKTUMa BOJIOHTUPAa, HAPOUUTO Y OJJHOCY HA MOJIPIIKY PAbUBUM Ipynama.

Heonxonan cerMeHT mpezcTaBiba U yHanpeheme JOCTYMHOCTH HHpOopMalrja O pe3yaTaTuma
BOJIOHTEPCKHX aKTUBHOCTH.

5.3.4. Pa3Boj ¢wiaHTpoIHje U yiora OpraHnu3aimja MABHIHOT JIPYIITBA

Bnana Penyonuke CpOuje je y aBrycty 2018. roguHe npykuia HOJAPIIKY AaJbeM pa3BoOjy OBE
obnactu poHommemeM Qonyke o ocnusary Casema 3a uranmponujy (,,CyOeHU TIIACHUK
PC”, 6poj 65/18). V okBupy Casera 3a ¢unantponujy cy Tokom 2019. rogune dopmupane
pazHe Tpyme 3a: a) yHarpeheme MpaBHOT U (PUCKATHOT OKBHPA 32 JIaBamhE 3a OIIITE JOOPO O
CTpaHe MpaBHUX JIUIIA U yHanpeheme nMIuieMenTanuje moctojehux 3akoHCKHX MeXaHHW3aMma,
0) yHarnpeheme 3aKOHCKOT OKBHpA 3a JOHUPaHkE BUILIKE XpaHE U B) CTBApamhe CTUMYJATUBHOT
OKpYXEHa 3a JaBame y OIIITEKOPHCHE CBPXE OJ1 CTpaHe MojeAnHana, kao u PagHo Teno 3a
neduHUCake KpUTEpHjyMa 3a ociobahame nojeanHauamnx goHanuja ox [1J[B-a. Pesynrat paga
Oua je w3pajga aHamm3a TpomikoBa u kKopuctu (cost-benefit analysis), kao u mpemnosu 3a
M3MEHe 3aKOHCKHX pellieka y 00acTu perynncama I[1/[B-a Ha oHarnmje y poou u yeryrama®,
Ha umanmmjtuBy CaBera 3a ¢unantponujy u Koamuumje 3a 10OpOYHHCTBO MOCTHTHYTH CY
MO3UTUBHU PE3YIATATH y 0BOj 00JIACTH, KOJU CY IPOUCTEKIH U3 Capaiibe Ip>KaBHOT U IIUBUIIHOT
cekropa. Hanme, y 2019. rogunu yHanpeheH je mpaBHO-(UCKAIHU OKBHP KpO3 YCBajame
3axona o usmenama u donynama 3akoma o nopesy Ha 00x00ax epahara KOJuM je IOIUIO0 10
noBehama HEOMOPE3WBOTI M3HOCA CTUIICHIMja W KpeIuTa YYeHHKa M cTyiaeHaTta ca 11.741
muHapa Ha 30.000 guHapa. 3atum, 2019. rogune je 06jaBibeHO Ynymcemeo 3a ocmeapusarbe
nopecKux onaKwuya 3a 0oHamope. 3Ha4aj OBOT YIYTCTBa OTJIEa C€ Y pa3jallliberby NPUMEHE
npomnuca, uMajyhu y BuAy Ja HUCY MOCTOjajla MOJ3aKOHCKA aKTa WM NoceOHa MUIIbEHa
MunucrapctBa ¢puHAHCH]a O IPUMEHU MeXaHU3Ma U3 wiaHa 15. 3akoHa 0 mope3y Ha AOOUT
MIpaBHUX JIMIIA, HITO je PE3YATUPATIO Yy cl1ab0j MPUMEHH OBOT MEXaHHU3Ma.

Kana je ped o onenu crama y 0BOj 001acTH, UHUIMJAIHO j€ BaKHO NMOMEHYTH HEIOCTAaTaK
BAIMIHUX T[0/IaTaka (M3BOPH, METOJOJIOTHja TPHKYIUbakha M aHaIM3e Mojaraka). Y
JOCTYITHUM HW3BEIITajuMa HaBOJE CE€ YIIIaBHOM MeAMjcke o0jaBe Kao Hajuemhu H3BOP
noxaaraka. Takohe, Opoj AOCTYIMHUX HCTpAKUBama j& HE3HATAH.

HcToBpemeHo, moTpebHO je UMaTH y BULy 1 00aBe3e Penyomuke CpOuje y mpoliecy eBpoICcKHX
uHTerpauuja. PeneBantHn aktu EY koju ce ogHoce Ha oOnacT ¢uiaHTpoIidje y Be3H ca
opraHu3zanjamMa HUBUIHOT ApyiTBa jecy Ilpenopyka Komurera munucrapa Casera EBpomne
y Be3H ca [IPaBHUM CTAaTyCOM HeBJIauHKX opranusaiuja (Recommendation on the Legal Status
of NonGovernmental Organisations in Europe, CM/ Rec/2007/14) u npenopyka Kommurera
muHHucTtapa Caera EBpome Op. 8. y K0joj ce HaBoau Ja ,JIpaBHH U IMOPECKH OKBUD 3a

64 Cp6uja napyje — uszBenraj o 1o6pounHCTBY (2019)
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HEeBJIAJIMHE opraHu3aiyje (yapyxkema, GoHaanuje u 3aayk0nHe) Tpeda J1a moJACTHYE HIXOBO
OCHHUBame U AenoBame”. [loceban 3Hauyaj umaj u Haupt Cmepruna 3a noapuiky EY nusuiHoM
apymTBy 3a nepuos 2021-2027%° (Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support
to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027), koje nedunurry asa nmoceOHa nusba 3a
oBy obuact: 2.1. Ce OLJ] cy cmo6ogHe 1a MPUKYTIIhajy u mpuMajy cpeactsa u 2.3. [TojequHmm
u mpenyseha yxuBajy mopecke ojakmuie 3a cBoje goHanuje 3a OLA. V tom cmmcny,
MIPHJINKOM CTBapama MOJCTHUIIAJHOT MOPECKOT OKBHUPA 32 pa3Boj (huiIaHTpomnHje Tpeda BOIUTH
padyHa 0 oBUM JokyMeHTHMa EY, ¢ 003upom na je oBa 00iacT cacTaBHU J€O MOJUTHIKUX
kputepujyma 3a wianctBo y EVY (cmoGopma, jegHakocT, JbyjAcKa IpaBa, MpaBHA JpiKaBa,
[Tornassee 23 u 24). Pesyntatn npahewa ocTBapeHOT HapeTKa y 0BOj 001acTu, Kopuirhemem
aHAJIMTUYKOT OKBHpa M3 CmepHuna 3a noApuiky EY nuBUIHOM JpYHITBY YMHE CACTaBHU €0
u3BelTaja EBporncke KOMUCHje 0 HAPETKY 3eMJbe KaH/H1aTa.

Konauno, y muspy cTBapama TMOJCTUIIAJHOT TOPECKOT OKBUpPA 3a pa3Boj (UIAHTPOIH]jE
IOTPeGHO je OOpaTHTH Maxkmy Ha mpernopyke Puranmponcke aeende 2.0% (Amammsa u
MIPEJUTO3H 3a yHarpeheme MOPECKUX U IPYTHX MPOIHca O] 3Havaja 3a pa3Boj aBarmba 3a OIIIITe
n100po), Kojy je y HoBeMOpy 2021. u3nana Tpar ponmamnuja ca Koanumwmjom 3a 100pOIHMHCTBO,
kojy npeasoau donpanuja Axna u Brnage JluBan. Y 0oBOM JOKYMEHTY MpPEIM3HO C€ HABOJIE
uaeHTuguKoBaHe HajBehe mperpeke y npaBHO-(UCKAIHOM OKBHPY 3a pa3Boj J0OpOUYMHCTBA,
y3 mpernopyke 3a u3MmeHe, inter alia, 3akona o mope3y Ha JOOUT MPaBHHX JIMIA, 3aKOHA O
nope3rMa Ha UIMOBHHY, 3aKOHa O MOpe3y Ha J0JIaTy BPEAHOCT, 3aKOHa O MOpe3y Ha T0XOJaK
rpahana. Kao mro ce u HaBoau y IlomazHum ocHoBama, youeHHU MpoOJeMHu y OBOj oOiacTu
OJIHOCE ce Ha MoTpedy Ja ce yHampeaw HOPMAaTUBHH OKBUP W 00e30emu TpaBUYHA H
jenHooOpaszHa MpUMEHa MOPECKUX MPOIHca O] 3Hadaja 3a pa3Boj GUIaHTPOIH]E.

Nmajyhu y Bugy cBe HaBeleHO, y mpencrojeheM Mmepuoay HEOMXOTHO je HACTaBUTH
aKTHBHOCTH YCMEpPEHE Ka Mmo0oJbIlamy MOJICTHIIAjHOT OKBUpPA 3a Pa3Boj (uiaHTpomnuje u To
KpO3:

- YHanpelewe HOpMaTUBHOT OKBHpA y CKIady ca mpenopykama Ounantporcke arenie u EY
CMmepHuIIamMa 3a pa3Boj MUBWJIHOT JIPYIITBA, KOju oMoryhaBa mojcTuiiaje 3a KOPHOPaTHBHO
JaBarbe U JTUYHE JJOHAIIHU]E;

- YHamnpeheme noctynHoctu nHpopMaliyja o pe3yaratuma (pUiIaHTPOICKUX aKTUBHOCTH KPO3
YCIIOCTaBJbaE CUCTEMA 32 MPUKYILIbAE M01aTaKa;

- YckiahuBame MojMa jaBHOI MHTEpeca Yy pa3IMUMTUM IpoNucHMa y Iuiby 06e30ehema
jemHooOpa3He MpUMeHe;

8 Vnora CmepHuna janeko Hpepasunasd OKBHpe Iporpamupama WITA ¢onmoa. CTBapame MOACTHLAJHOT
NPaBHOT M MHCTHTYIHOHAIHOI OKPY)KCHa 3a pa3Boj uuBmiHor apymrsa de facto je mocrao cacraBum meo
MOJTUTHYKUX KpuTepujyMa 3a wiaHctBo y EY. Tako pesynratu npahiema ocTBapeHOr HanpeTka y 0BOj 00JacTH,
KopHIIhielheM aHATUTHYKOT OKBHpa N3 CMepHHILa, YHHE CACTaBHU JIeo U3BelTaja EBporcke koMucHje (OrIaBbe
0 TIOJIUTUYKHM KPUTEPHjyMHUMA) O HAlPETKy 3eMJbe KaHIUAATA.

8 https://givingbalkans.org/srbija/biblioteka
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- HacraBak u yHampeleme capaime OpraHa jaBHE W W3BPIIHE BJIACTH ca (OHIAIMjamMa |
yIpYyXemrMa Koja ce 0aBe QPHIaHTPOIHjOM;

- TTokperame nuTtama 0 eekTUMa jeHOKPATHUX JaBamba y OJHOCY Ha CTpaTeliKa OJHOCHO
JIYyrOpOYHa JaBara y MHbY JAe(pUHHUCAkA JaBHUX MTOJUTHKA Y OBOj 00IaCTH;

- Jauame cBectu rpahana o 3Ha4ajy GuIaHTpOIH]C.

5.3.5.Ynora opranusanyja IMBUIHOT JPYIITBA Y He(hOPMAITHOM 00pa3oBamy

Ilosewa Casema Eepone o obpazosarvy 3a 0eMOKpamcko epahancmeo u obpasosarve o
wyockum npasuma (2010) ycBojena y oxBupy Ilpenopyke CM/Rec (2010) no3uBa apxase
YIAHWIE J1a YKJbYYHd 00pa3oBame O JbYACKHM IpaBUMa y HACTaBHE IIaHOBE (hopMaiHOT
o0Opa3oBama Ha CBUM HUBOMMA, Ka0 M 'y CTPYYHOM 00pa30Bamy U 00yIM HACTaBHUKA, K0 U J1a
»HETY]y YJOry HEBJaJMHUX OpraHu3alyja ¥ oOpraHu3alyja MJIaJAux y oOpa3zoBamy 3a
JEMOKpaTCKo rpahaHcTBO W 00pa3oBamy 3a JbyJIcKa MpaBa, MOCEOHO y HehOpMaTHOM
obOpasoBamy. HaBenenu 3axTeBu u Mel)yHapoHM CTaHIApIM Y BEJIIMKOj MEPU MPEACTABIBA]Y
BAXKHY peepeHTHY TauKy 3a Kpenpame MOJUTHKA Y 0BOj 00JIacTH.

Kana ce panu o crparenmkuM JOKyMEHTHMA KOJU c€ 0JHOCE Ha HehopMaTHO 00pa3oBame, 011
3Havaja je MNpBEHCTBeHO moMeHyTH Crtparerujy pasBoja oOpa3oBama M BacluTama y
Penyormmm Cp6uju 1o 2030. rommne®’ koja mpensuba pasnmumrte Mepe 3a yHampeheme
HeopmanmHOr OOpazoBama. Kako ce HaBoam y cTpareruju, xejbeHo crame 2030. roaune
moapa3syMeBa yHampeheH cuctem 3a ocurypame KBaiuTeTa y (GOpMaIHOM M HepopMaTHOM
oOpa3oBamy, Ka0 M YCIOCTaBJbalkbeé MpEXKa yCTaHOBa 00pa3oBama M BacHUTama, Kao M
YCTaHOBA YUEHUYKOT M CTYAECHTCKOI CTaHIap/a Koja je yckiahena ca norpedbama, MoJepHa U
TEXHUYKH OINpPEeMJbeHa, ITO C€ OJHOCH M Ha MpEXY MIpyxkajala yciayra y HedopmaliHom
obOpazoBamy. Y okBupy IloceOHor muspa 1.2: YHanpehen cucrem 3a ocurypame KBaIUTETa Y
JTOYHHBEP3UTETCKOM oOOpa3oBamby M BacluTamy, npensuha ce yHampeheme okBupa 3a
ocurypame KBajuTera y HeopmaiHoMmM oOpaszoBamy. [laske, HaBoau ce Aa je MoTpeOHO
pPa3BUTH METOJOJIOTH]Y M CTaHIapjie CIOJbAlllhel BPEAHOBamka M CaMOBPEIHOBAMmA pPaja
JITIOA, y unspy ynanpehuBama kBanuteta HehopmanHor oOpa3oBama. Y CTpareruju ce nambe
HaBOAM na he ce mMpUCTyNmHTH PEeBU3UjU U yHanpehuBamby HOPMATHUBHOT OKBHpPA 3a Pa3Boj
HedopmamHOr 00pa3zoBama OAPACiIMX, Ka0 U pa3Bojy MeTojaosoruje 3a mnpaheme edekara
MpUMeHe KBald(UKalyja Ha 3alollJbaBalkbe M LEN0XKHUBOTHO YY€H-€, Pa3BOjy CTaHIapaa U
MpoLeaypa 3a CaMOBpPEIHOBAaWkE U CHOJbAllIe BpenHoBame paga JIIOA u ynanpehuBamy
KarmanuTeTa AreHIje 3a KBanudukaiyje 3a MPUMEHY CTaHIapja 3a CaMOBpPEIHOBabE U
criospaiime BpeaHoBame JIIOA kpo3 pa3Boj U ocTBapuBame pelneBaHTHUX 00yka. Kao jenny
on aktuBHOCTH, CTpareruja mpensuba yHampehuBame METOJOJOMIKOT OKBUpPA 3a Pa3BOj
mporpamMa HedopMamHOT o00pa3oBama 3aCHOBAHOT HAa CTaHIApAy KBaTH(HKAIHUje W
METO/I0JIOTH]E 3a BUXOBY (IIP)OIIECHY.

87 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18
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Crpareruja pa3Boja qurutanHux BemruHa y Pemyonmiu Cpouju 3a nepuon o 2020. o 2024.
romune®® ypehyje pasBoj AMIMTaTHMX BEIITHHA CTAHOBHMINTBA Ca IMJbeM Kopuinhema
MOTEHIMjaa caBpeMeHuX HHpopmanuoHokoMmyHukannonux texuonoruja (MKT), naBonehu
1a je cextop oOpa3oBama MPENo3HAT Kao KJbYYHH CEKTOp KOju omoryhaBa W JONPHUHOCH
pa3Bojy OBHX KOMIIETECHIIMja W BEIITHHA IyTeM (opMaiHOr U HedopMarHOr 0Opa3oBama.
MWuUHUCTapCTBO TPrOBHUHE, Typu3Ma M TeIIGKOMYHHKanuja y mepuoay ox 2015. no 2021.
TOJIMHE, MOAPXKAIO je OpojHe mpojekTe 3a pa3Boj uHpopmarmonor apymTea OLII, myrem
JaBHHX KOHKypca. Peann3oBaHM Cy MPOJEKTH KOjU 3a LWJb MMAjy IMOJM3AME JUTUTATHHX
BEIITHHA XE€HA y PYPATHUM MOAPYYjUMa, TIPOJEKTH TOAPIIKE Pa3BOjy JAUTUTATHE TUCMEHOCTH
JIeTe ¥ MJIAJIUX U jadamky TUTUTaIHe 0€30eIHOCTH Jiele U mitaaux. Takolhe, ycrocTraBbeHa je
capanma ca OIl/] ca nmusbem pa3Boja TUTUTAITHE TUCMEHOCTH B 0€30€THOCTH.

Crpateruja oOpa3oBama 3a oapxuBu pa3zBoj] YHEIIE ce y nenunu 0GaBu OApKUBHM
oOpa3zoBameM, a TJIaBHU IUJb JeCTE€ Ja MOTHBHIIE W ToApxku apxkaBe wianuie YHEIE
perMoHa 1a pajzie Ha pa3Bojy oOpa3oBama 3a OJPXKHBH Pa3BOj M Ha MHTETPAILlUjH OBOT BHJIA
obOpasoBama y (hopmMaaHu 00pa30BHU CHUCTEM, KPO3 CBE peeBaHTHE MpEAMETE, Ka0 M Kpo3
HedopmaliHe BUA0BE 00pa3oBama.

Harmonanna crpaternja 3a mmane 3a mepuon ox 2015. mo 2025. romuue®, y oxupy
CTPATEIIKOT IMJba KOjU C€ OJHOCH Ha yHampeheH KBaJIMTET U MOTYNHOCTH 3a CTHUIAHE
KBaTH(HKaIKMja U Pa3BOj KOMIICTEHIIMja MiIaauX, npeasuha, inter alia, uauupame u3MeHe
MPOIKCa TaKo Ja YAPYXKEHma Koja CIPOBOAC OMIIAIMHCKE aKTUBHOCTH MOTY Jia aKpEeIuTy]y
mporpamMe CTaJHOT CTPYYHOT YycaBpllaBamka HACTaBHUKA W CTPYYHHX CapaJHUKa;
YCIIOCTABJhAE MEXaHU3aMa Capallibe YAPYXKermha Koja CIPOBOJIC OMIAJJMHCKE aKTHBHOCTH U
KaHIleJIapyja 3a MiiaJie ca 00pa3oBHUM MHCTHUTYIMjaMa MPU M3BOhemhYy HACTAaBHUX MPOTPaMa;
WHUIIMpake W3MEHYy Ipomuca 3a obOe30ehuBame yuemha mnpencraBHMKa MIIQAUX Y
neuHucamy MoJena TNpU3HABamba MPETXOJHOT YdYema OCTBApEeHOr Yy HedopMaaTHOM
o0pa3oBamy; MOAPIIKA PENO3HABAKY CIIENU(PUIHOCTH HeopMaTHUX 00pa30BHUX IporpaMa
y OMJIQJIMHCKOM CEKTOPY KOjH HHCY YCMEPEHHM Ha CTUIlamkbe ojpeleHe KkBanudukanuje;
MOJIP’KATH pa3Boj HepOpMaITHUX 00PA30BHUX MPOrpaMa y OMIIATMHCKOM CEKTOPY, KOjH HHCY
UCKJbYYMBO OOYKE U TPEHUH3U HT]I.

HaiuoHanna cTpaTeryja 3amnomsbabama 3a nepuos 2021-2026. romquna’® ykasyje Ha notpedy
yHanpehemwa HedopManHOT 00pa3oBama Kao JJONPUHOC NoBehamky KBaATU(UKOBAHOCTH pajiHe
CHare W KOHKYPEHTHOCTM Ha TpXHIITY pana. Y Crpareruju ce HaBOOU Ja IOCTOJU
HeyCcKIal)eHOCT BEeIITHHA Ha TPXKMIUTY paja, MOCTOjU MOTpeda 3a 3Ha4ajHUM yJarambhma y
o0Opa3oBame OJpaciuX M MPOMOBHCAKE KOHILENTA LEN0KMBOTHOT ydewa. llnmaHupano je
pa3BHUjame crucTeMa 00yKka y HehopMaIHOM 00pa30Bamy Kpo3 pa3Boj MpeXke jJaBHO MPU3HATUX
OpraHu3aTopa aKTUBHOCTH oOpazoBama onpaciux (JIIOA), ynanpehewe cranmapia u
nocTynka 3a ctuname cratyca JIIOA Ha HaunH 1a ce omoryhu nosehame mBUXOBOT Opoja, a 'y

88 | Cryx6enu rnacauk PC”, 6poj 21/20
89 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 22/15
0 Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 18/21 u 36/21 — ucnpaBka
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IJbY LIMPEHa JOCTYITHOCTH Bepr(UKoBaHE 00pa30BHE aKTUBHOCTH 00pa30Bama OAPACIHX
JTUIIMa KOja XKelle Ja ce yKibyde y HedopMaaHo oOpa3oBame.

3aK0H 0 OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BacmuTama'' mpemsuha dopmupame Casera 3a
Cpelbe CTPYIHO 00pa3oBame U 00pa30BamkEe 0IPACIUX KOjU YIECTBY]E Y IPUIIPEMH CTPATETH]e
pa3Boja u yHampehuBama KBaJHTETa CTPYYHOT 00pa30Bama, a MOCEOHO CPEOEr CTPYYHOT
oOpa3oBama ¥ BacluTama, OOpa3oBama OJPACIUX, CHEIHjaTUCTUYKOT M MajCTOPCKOT
o0Opa3oBama, Cpelmer CTpydyHOr oOpa3oBama M OOyKa JMIla ca CMETHaMma y pa3Bojy H
WHBAJIMJIUTETOM U IPYTrUX 00JIMKa CTPYIHOT 00pa3oBama (popmMaaHor u HehOpMAaIIHOT ) IpeMa
yirany 36. tauka 2. M3menama 3akona u3 2013. rogune npensuheno je hopmupame AreHimje
3a 00pa3oBame M BaCIUTamke paau pahema u OCTBapHBama CTPATEIIKMX IMJbEBA yHaATIpehema
LEJOKYITHOT cucTeMa oOpa3oBama U BacliuTama. ATeHIIM]a 3a KBaTHU(PHUKaIMje Ha/UIeKHa je 3a
W3/1aBamke OJ00pema JAPYrUM OpraHu3alyjaMa 3a CTHIAmke CTaTyca jaBHO MPU3HATOT
opraHu3aTtopa akTUBHOCTH oOpazoBama ojpaciux (JIIOA) u 3a ocurypame KBajguTeTa y
pa3Bojy, CTHIAky, OJCJbHBAKy W TPHU3HaBamy KBaTW(HKaIMja cTeYeHUX (hopMaTHuM,
He(hOpMaTHUM U HHQOPMATHUM ITYTEM.

3akoH 0 00pa30Bamy OAPACTUX’'’ MPONHUCYje Ja ce 06pa3oBame OAPACIUX OCTBapyje Kao
dbopmaHO 0OpazoBame, HedopMmasHO oOpazoBame W WH(popManHO yuewme. Kao ,,jaBHO
MpHU3HATE OpraHU3aTope AaKTHBHOCTH 00pa3oBama oOJpacinX 3akoH, u3Mmely ocranor,
npeaBuha W CHHAMKAIHE OpTraHu3alldje, yIpYKema, CTpydyHa IpYIITBA, OpraHu3alfje 3a
oOpasoBame oapaciux (HapoJHH, PaHUYKH, OTBOPEHU YHHUBEP3UTET, YHUBEP3UTET 3a Tpehe
no6a u Jp), EHTPE ¥ OpraHU3aIlMje 3a CTPYYHO yCaBpIlIaBame, yAPYKemba MmocioaaBaa, Kao
W Jpyre opraHu3aliuje perucTpoBaHe 3a oOpa3oBHY JenaTHoCT. J[pyra opraHu3zaiyja MOXe
cTehn craTryc jaBHO TMPHU3HATOT OPraHM3aTOpa 3a aKTHBHOCTH HE(OPMAIHOT 00pa3oBama
OJIPACIIHX IOJ YCIOBUMA TPOITMCAHUM 3aKOHOM.

3akoH o HamumonanHom oxBupy kBamudukanmja Pemybmuke Cpbuje’  ycmocTaBiba
Hannonamau oxkBup kBammdukanuja Penyonuke Cpouje (HOKC), kao cucrem 3a ypehuBame
KBaJM(HKAIIH]ja, FbETOBY CBPXY, [IMJbEBE M MTPHUHITUIIE, BPCTE U HUBOE KBATH(PHUKAIIHM]jA, HAYNHE
cTulama KBanudukamuja kpo3 GopmanmHo oOpa3oBame, HedpopMamHo oOpa3oBame,
WH(POPMAITHO YYCHE — JKUBOTHO WJIH PAJTHO UCKYCTBO.

3akoH o Myiaauma’® neduHuIIE HeOpPMATHO 06Pa30BAE MIAIMX K0 CKYIl OPraHM30BaHUX 1
MIIaauMa TpuiaroheHux oOpa3oBHHX aKTHBHOCTH KOjeé HHCY IpeaBul)eHE CHCTEMOM
dopmanHOr O0Opa3oBama, 3aCHOBAaHMX Ha IMOTpedamMa M HMHTEpecOBamUMa MIIAIUX,
NPUHLIMOMMA JOOPOBOJFHOT M AaKTUBHOI yuelrha Mjajux y HpoLEcy y4ewa M MPOMOLMJU
J€MOKPATCKUX BPEAHOCTH, KpO3 KOje MJaJy CTHYYy BELITHMHE HEOINXOJHE 3a Pa3BOj JIMYHUX
MOTEHIMjaja, aKTUBHO ydemhe y JpyIITBY U 00JbY U JIAKIIy 3alONIIJBUBOCT. 3aKOH ojpelhyje
na canpxkaj Hayuonanne cmpameeuje 3a maade oOyxBaTa W pas3BHjame (OpMaHOT U
HedopMaliHOT 00pa3oBama MIIaIUX, Kao U Ja Mel)y mporpame u npojeKkTe oJ1 jJaBHOT MHTepeca

" Cnyx6enu rmacuux PC”, 6p. 88/17, 27/18 - np. 3axonu, 10/19 u 6/20

2 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 55/13, 88/17 - np. 3akon, 27/18 - ap. 3akon u 6/20 - 1p. 3akoH
3 Cnyx6enu rmacuux PC”, 6p. 27/18 u 6/20

™ Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 50/11
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y o0JlacTi OMIIAIMHCKOT CEKTOpa 3a Koje ce 00e30ehyjy cpenctBa u3 Oypera PemybGnuke
CpObuje cnaiajy 1 OHM KOjU MOJCTHYY HehopMalTHO 00pa30oBamke MIIAANX U YHAIIpelyjy meros
KBaJIUTET.

3akoH 0 yrBphuBamy HaUIe)KHOCTH AyToHOMHE nokpajure Bojoaune (,,Ciyx0OeHu riacHuK
PC”, op. 99/09, 67/12 — YC u 18/20 — np. 3axon) yrBphyje, inter alia, nagnesxxunoct AIIB y
obnactu HeGopMaHOT 00pazoBama ojapaciux. [IokpajuHCKU cekperapujaT 3a oOpa3oBambe,
NpPOIKCE, YIPaBy M HAlMOHAIHE MambHHE — HAIMOHAJIHE 3aje/IHUIle 00aBjba IOCIOBE
MOKpAjUHCKE YIpaBe y OOJACTH MPEIIKOJICKOT, OCHOBHOT W Cpeamer o0Opa3oBama U
BacMHTama, CTYACHTCKOT CMeITaja, HeopMaaHor 0OpazoBama OIpaciiux.

Kana ce pamu o gocrynaum nonarnuma, y CtpaTeruju pa3poja oOpa3oBama M BaclHUTama y
Penry6munm Cp6uju 1o 2030. roguHe ce HaBOM J1a MOJIAIM KOJU C€ MPUKYIIha]y AHKETOM O
obpazoBamy ojapaciux (AOO) nokasyjy aa je Penyonuka Cpbuja naneko on npoceka EY —
cToma yd4enrha oJpaciiux y HEKOM OOIHKY (opMaHOT WM HehopMaIHOT 00pazoBama WIH
00yka, Ha HaIIMOHAJTHOM HUBOY m3HOcHIa je 19,8% 3a 2016. ronuHy, MTO j€ 3HATHO HIDKE OJ]
npoceka 3emasba wianuia EY koju je 2016. roguae nznocuo 45,2%. [lpema mogaruma AOO,
o0pasoBame 0/IpacinxX HHje JOCTYTHO CBUM KaTeropvjama, OJHOCHO MpeXa yCTaHOBa HUJE
(GyHKIIMOHATHA W JOII YBEK IOCTOje 3HayajHe cUCTEeMCKe Oapujepe 3a HEHO e(pUKacHO
(GYHKIIMOHHCAE.

Kana ce roBopu o HedopmaiHOM 00pazoBamy y KOHTEKCTY yiore OLJl, moceGHO je 3Ha4YajHO
OCBPHYTHU C€ U Ha 00pazosarbe 0 /bYOCKUM Npasumd, Kao jeIHy O]l OCHOBHUX 00JIacTH paaa
OL. OLJI cy y mocnensme nBe ACICHU]E KPO3 pa3aIuduTe Mporpame o JbYACKAM MpaBUMa y
CpOuju y CymITHHH MpUIIpEMUIIe 0Opa30oBHU CHUCTEM Ha yBOheme mHUpUX TeMa u3 00yacTu
JbyICcKUX TpaBa. Moryhe je na 30or Hemocrarka OOyKe HAcTaBHMKA M HEJOCTaTKa
(hMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa, Ap)KaBa U Jajbe pauyHa Ha IPOjeKTHO (PMHAHCHpame oBe Teme. OBaj
BHJI He(hOpMaATHOT 00pa3oBama MOTEHIIUjaTHO UMa Behy e(huKacHOCT, C 003UPOM Jia YKIbYUyje
MOje/IMHIIE KOJjH JKeJIe Ja Ca3Hajy BWIIE O JbYJACKUM IpaBUMa, a CIPOBOIU CE OJ CTpaHe
eKcIriepaTa Koju uMajy UCKYCTBa y 00J1acTH JbYACKHX mpaBa. VcTpakuBama 1 myOJIuKaIyje Ha
oBy Temy y CpOuju, yriaBHOM OJf CTpaHE IMBHIIHOT JPYIITBA W/WiIK MelyHapoaHHUX
opraHu3zaigja, 3ajiaxy ce 3a TpaHC(OPMATHUBHO Y4Y€HE Y IHJbY pa3Boja MOjeJAMHIIA KpPO3
KPUTHYKO MUIILJbEHE M MPEUCIIMTUBAE MocTojehux yBepewma. OpraHuszaiuje IUBUIHOT
JPYIITBA CIIPOBOJIe 00Pa30Bamke O JbYICKAM IIpaBUMa Kpo3 HeopMaliHO 00pa3oBame, IITO je
HAapOYUTO 3Ha4yajHo C oO03upoM Ja ce Bume (okycupajy Ha HUCXOIE KOjU CY
,TpaHcopMaTuBHU”, a He ,komsepsatmBHH” (Flowers, 2004, ctp. 1107), omHOCHO
nepuunupajy OJbII kao cpeactBo 3a ApyIITBEHE NMPOMEHE YHjU j€ LHWJb OCHAXXHMBaHE
nojeJMHaIa/rpymna KojuMa cy yckpaheHna npasa.

VY nperxogHom nepuony, Penyonuka CpOuja je cripoBena pasnuuurte pegopme oOpa3oBama,
MelyTuM, Mako je HOPMAaTUBHU OKBUP KOjU CE€ OJTHOCH Ha 00pa30Bame O JbYJICKUM IpaBUMa
JIOHEKJIe Pa3BHjeH, 3HaWe O cajpxkajy U edexkTruMa oBOr BHJAa 00pa3oBama y OCHOBHUM U

5 Flowers, N. (2004). How to define human rights education? A complex answer to a simple question. In V. B.
Georgi and M. Seberich (Eds.), International Perspectives in Human Rights Education (p. 105-127). Gitersloh:
Bertelsmann Foundation Publishers.
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CpeaUM HIKOJIaMa je orpaHudeHo. VicToBpeMeHo, HUCY pa3BHjeHa CPEICTBA MyTeM KOjux Ou
Ce MOrao NpOLEHUTH HUBO 3Hama yYEHUKA O JbYACKUM IIpaBUMa, CaApKaj TeMa Koje ce y
npakcu oOpal)yjy u 1ocTru3ame IponucaHuX Ucxoaa oBe popme oOpa3oBama.

Konkperna nedununmja oOpa3oBama O JbYIACKMM IpaBHUMa HUje Pa3BHjeHA, ald IOCTOJU
OKBHUPHM KOHCEH3YC y JIMTEpaTypu Jla OHO 00yXBaTa KOHLENT 00pa3zo8arbd O /bYOCKUM
npasuma, Kpo3s /6yOcKa npasa u 3a /6yO0cka npasd, OJHOCHO YUCHE O EMUCTEMOJIOTHJH U
¢bmo30¢uju JbYICKUX MPpaBa HA HAYMH KOJHU j€ Y CKJIaay ca MPUHIMIKAMA JbYJACKUX TpaBa. U
KOjH OCHaXyje YICHHUKE JIa OCTBApPYjy CBOja MpaBa Ha MHIUBUAYATHOM U KOJIEKTHBHOM HUBOY
(Compass, 20207%). Magendzo (200577) cmatpa na OJBIT mpencTaBiba BUTANHH €IEMEHT Yy
JNEMOKpaTU3alju Tpoieca oOpa3oBama KOJU oMoryhaBa pa3ymeBame, 3acTymname |
OCTBapUBamb€ CBOJUX IpaBa U MpaBa JIPYyrux y oOpa30BHOM KOHTEKCTYy, OCHaxyjyhu Ha Taj
Ha4MH nojeauHIe u rpyne. Cimano, Amnesty International (2012'®) saysuma cras ga je OJbII
O]l CyIITHHCKE BaKHOCTH 32 CyOYaBame Ca OCHOBHHM Y3pOIIMMa KpIIEeHa JbYICKAX TpaBa,
CIpeyaBame KpIlIewa JbYACKUX IpaBa, 00pOy MpOTHB OUCKPUMHHALM]E U jadame ydemrha
JbYZI y IEMOKPATCKUM TIPOIIeCUMa O/ITyIHBaba.

Hexku o Haj3Hauajuujux npumepa noopux npaxcu OLJ] y o6mactu HedopmanaHor oOpa3oBama
Be3aHW Cy 3a OOyKy HacTaBHUKA Yy TpOjekTy JleMokparusamuja W JAelEHTpaIu3ainja
obpazoBHor cucrema y Penybmunum CpOuju (2002-2004), pa3Boj u3bopHOT mpeameTa
I'pahancko Bacurame u yHanpeheme KoMneTeHIMja HaCTaBHUKA TOT TIPEIMETa, YKIbyqy]jyhu
M CHOCIHUjATUCTUYKE CTyIWje 3a HACTaBHUKE. 3HAYajHO j€ TOMEHYTH W HePOpMalIHO
o6pazoBame Miaaux kpo3 I1Ikoune JbyacKkux mpaBa’’, koje je GIeKCHOUIHO, Pa3BHjeHO y ITHIbY
J0JaTHE eIyKalrje O HeJOBOJFHO MPEMO3HATUM TeMaMa y IKOJICKOM KOHTEKCTY, a Ha OCHOBY
MPOIICHE cajipkaja y MIKoJamMa U IPerno3HaTor HuBoa nocrojeher 3Hama U UCKYCTBA MITAIHX.

Konauno, Penybonuka Cpb6uja mma mpaBo ydemha y cBuMm mporpamuma EY HaMemeHHM
o0Opa3oBamy, JIOK Yy OKBHPY IporpaMa 3HauyajHUX 3a YJOTY IMBHIJIHOT JAPYIITBA Y
HeopmamHOM 0OpazoBamwy, Penyonuka CpOuja yuectByje y mporpamy EPACMYC +.

HaBenenn npuka3z ykasyje Ha notpeOy yHampehema ymore OLJ] y obmactu HedhopmanHOT
obOpa3oBama. Mako cy jaBHe moJIUTUKE y o0nacTu HeGopManHOT oOpa3oBama yreMelbeHe Ha
eBPOIICKUM MPUHIMITIMA, HEJ0CTaje CHCTEMATCKH MPUCTYII Ipaherma U BpeTHOBamba NPUMEHE
TUX T[IOJUTUKA, TPAHCIAPEHTHO MPHKYIUbalke Nojaraka o mnocturayhuma u
W3BEIITAjH/aHANIM3e  pealn30BaHMX aKTUBHOCTH. Henocraje koopauHanuja —usMmelhy
Pa3IMUUTHX PECOPHUX MHUHUCTAPCTAaBA U IPYTUX HAIIHOHATHUX HHCTUTYLH]A Y (GOPMYIIHCAY
MOJIUTHKA KOJU ce OJIHOCe Ha HedopMaliHO 00pa3oBame, Ha MCTE WM CPOJHE LUJbHE IpyIe
HedopMalTHOT 00pa3oBama, Kao U Ha Ipy»XKaolle yciyra.

76 COMPASS Manual for human rights education with young people (2020). Brander, P., De Witte, L. Ghanea,
N., Gomes, R. Keen, E., Nikitina, A. and Pinkeviciute, J. 2nd edition. www.coe.int/compass

" Magendzo, A. (2005). Pedagogy of human rights education: a Latin American perspective, Intercultural
Education, 16:2, 137-143.

8 Amnesty International (2012). Becoming a Human Rights Friendly School. A Guide for Schools Around the
World, p. 52-53, http://www.amnesty.org/en/human-rights-education/projects-initiatives/rfsp

9 O6pasoBarme MyIaIMX 3a JbyAcka npaba: [IpUpYYHMK 3a HACTABHHMKE M MpakTHuape, Ypeanuk: [lomo6uh, J.
W3znaBau: XencuHIky onoop 3a Jpyacka npasa y Cpouju
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JaBHe monHMTHKE W JOKYMEHTa O] 3Hadaja 3a HedopMmamHO 00pa3oBame MO3WBAjy CE HA
COIMjaTHY JAHjaJioT U capaamy u3Mely cBUX 3amHTEepecoBaHUX cTpaHa, Ykbydyjyhu u OL/I-
a, Mmehyrum Opoj mprMepa MapTHEPCKOT MPHCTYIa y 00JacTH EJI0KHUBOTHOT yYeHha, N3y3eB
KOHCYJNITallMja y u3paau onpeheHnx jaBHUX MOJUTHKA U Jajbe je Manu. [lo3uTuBan n3yserak
MIPEJCTaBIba Capaiiha JaBHOT CEKTOPA Ca MOCIIOIABIIMA 1 b UXOBUM YAPYKEHHMA 110 TIHTAY
MpeKBaMpUKAMje WIK JOKBATM(UKANM]E 3a 3alollJbaBame, Yy CKIaaAy ca MmoTpedbama
TpKUIITa paga. Melyrum, HelocTajy MpOMOBHCakE apTHEPCTBA Y 001acTH HeGOPMAaTHOT
00pa3oBama U MEXaHU3MU 32 HETOBY pean3alinjy y MpaKkcH.

Jlasse, HemocTaje KOHTUHyHpaHa mnpomoridja akpenurtanuje JIIOA wu HedopmamHOT
oOpa3oBama OJpaciux, Kao (¢uIeKCMOMJIHOI HayMHa mpuiarohaBama oOpa3oBama Op3UM
TEXHOJIOIIKUM TMpOMEHaMa U TMOoTpedaMa TpXKUIITA paja, WHOOPMHUCAHE MPUBPEIHHKA O
yCIIOBUMA, MpeaHOCTMMA M 3Havajy crumama crtaryca JIIOA. IlotpebHo je naswe
yHanpehuBame cTaHAapAa, 0OJJHOCHO YCJIOBa 32 00aBJbake AKTUBHOCTH 00pa3oBama 01paciinx
(mputarohaBame 3aKOHCKE W TIOJI3AKOHCKE perynatuBe), mnpykame mnoapmike JIIOA y
IIPpUMEHU U yHanpele/IBaH)y CHUCTEMA KBAJIUTETA, OCHUBAILC PCTUOHAJIHUX TPCHUHI IEHTAapa U
nmoHysna oOyKa/TpeHWHTa KOju Cy y CKJIaay ca moTpebaMa TpXHUINTa paja ca IUJbeM
KOHTUHYUPAHOT yHampehewa KBanu(pUKalMOHE CTPYKTYpE paJHO AKTHUBHOI CTAaHOBHHILITBA
(3amocieHuX W HE3aroCICHUX JIMIA). 3aTUM, MOTPEeOHO je KOHTHMHYHMPAHO yHampehuBame
KOMIIETEHTHOCTH TIpelaBadya y [uiby o0Oe30ehema cramHe yckimaheHOCTH HBHXOBUX
KOMIIETEHIIHja ca moTpedama TP>KUIITa paja.

Takolhe, moTpeOHO je MHHUCTApCTBY HAJICKHOM 3a MOCJIOBE 00pa3oBama JaTh MPeaiore 3a
yHanpehuBame cranmapia 3a HegopmaaHo oOpaszoBame oxapaciux on crpane OL[Jl xao u
npeyiore 3a Jajbe yHamnpehuBame TPaHCIAPEHTHOCTH TNOHYJE Mporpama HedopMaiHor
oOpasoBama 1 00yJaBama.

[Torenuujan OLJ] y obmactu HepopMamHOr 00pa3oBama joIl YBEK Y JOBOJHHO] MEPH HUCY
npeno3Haru. ['pahanu cy jom yBek HeTOBOJbHO MH(MDOpPMHUCAHU O HE(OPMAITHOM 00pa3oBamy,
HBErOBOM 3Hauajy 3a Mpo(eCHOHAIHN — KapUjepPHU U JIMYHH Pa3B0j, IEJI0KUBOTHOM YUCHY U
yJ03u HepopMaHOT 00pa3oBama y ToM mpoliecy. Hemocraje KOHTUHYyHpaHa KaMIamba KOjuM
OM ce MmoaWriia CBECTH O BAXHOCTH IICJIOKUBOTHOT HedopMalHOr o00pa3oBama H
MoryhHocTHMa 0BakBOT 00pa3oBama kpo3 nporpame OLJI.

KonauHo, motpeOHo je yHarpelheme 1ocTylmHOCTH 00pa30Bama 0 JbYACKUM IIpaBUMa O] CTpaHe
OLJL xpo3 nHedopmanHo obpasoBame. IlocToju HemocraTak mojaTaka o oOpa3oBamy O
JbYJICKUM ITPaBUMa, Kao jeJTHOj 0 OCHOBHUX 00sacTu kojuma ce 6ase OL/]. MynTu-cexkTopcku
MIPUCTYI HAJISKHUX OpraHa Ou IONPUHEO YKJbYUHBamkby 0BE BpcTe HehopMaHOT 00pa3oBama
y o0yKe 3arociieHuX y OpraHuMa jaBHE BJIACTH.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, y mpenctojehem nepuoay morpebHo je ynamnpeautu yaory OLJL y
HedopMaTHOM 00pa30Bamky U TO KPO3:
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- HacraBak u jauame akTUBHE capajiie oprana japHe Binactu u OLJ] y o6mactu HedopmanHOT
oOpa3oBama,

- Uadopmucame OLLJ] o MeTomo0/I0mIKOM OKBHPY Kao u yHanpehuBame komnerennuja OL/]
3a pa3Boj mporpama o0yke 3aCHOBAHOT Ha CTaHJapauMa KBalu(UKaiuja;

- YHampeheme MeTOoI0JOmMKOT OKBHpa 3a pa3Boj mporpama HedopmaiHor oOpa3oBama O]l
ctpane OLJl, ycximaheHor ca craHmapauMma KBaduUKalldje U METOJOJOTHjE 33 EbUXOBY
IpPOILICHY;

- Yuanpeheme mocTymHOCTH oO0pa3oBama O JbYACKUM mpaBuma on ctpane OIJ] kpos
He(hopMaTHO 00pa3oBame;

- IloBehaBame Opoja akpenuToBaHUX mporpama koje crpoojge OLJI u wuxose
TpaHcnapeHTHocTu y [Toapeructpy JITOA.

5.4. YIIOT'A OPTAHU3AIINJA IUBUJIHOT" IPYIITBA YV [TIPOHECY EBPOIICKUX
UHTET'PALIJA

VY mnpouecy npuctynama Pemybnmuke CpbOuje EBporickoj yHMjU LHMBHIJIHO IpPYIITBO HMa
3HavajHy yaory. CTaqHuUM 3aroBapameM BpPEIHOCTH Ha KOjuMa mmovmBa EBporicka yHuja
(meMokpatHja, BJIalaBUHA [IpaBa, 3allITUTA JbYACKUX U MalbUHCKUX MpPaBa) UBUIHO JAPYLUITBO
npuoOIKaBa rpalaHuMa CymTHHY M KOPUCTH OJ] TpoIleca €BPOIICKUX HMHTerpanuja. Hakon
omnyke EBporckor caeta y jyny 2013. roguHe ga mpuxBaTtu npenopyky EBporicke komucuje
u mouHe mperoBope ca Pemybmmkom Cpbujom o unanctBy y EY, ycmocrtaBibena cy
oarosapajyha Tena u mporeaype 3a Boheme nperoBopa. [Ipsa MehyBiaaunna koHpepeHIuja
m3mehy Penyonuke Cpouje u EBponicke yHuje oapikana je y janyapy 2014. roaune, yume je
03HAYEH MOYETaK MPUCTYIHUX MPEroBopa.

VY craBy 11. IIperoapauxor okBupa EBporicke yuuje 3a Penyonuky CpOujy, koju oOpasinaxe
OoTBapame moriasjba 23 u 24 y paHoj ¢da3u mperoBopa HaBOIU ce: ,,...IloMeHyTH aKnMOHH
IJIaHOBU KojuMa he ce yrBpautu npuoputetn Penybnuke Cpouje kana je peu o pepopmama
Tpeba 1a ce uzpal)yjy Kpo3 TpaHCIApPEHTaH IMPOLEC KOHCYNITallMjaMa ca CBUM PelIeBaHTHUM
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMma Kako Ou ce 00e30equia MakcHMallHa MOJAPIIKA HHXOBOM
cupoBohemwy”. YV craBy 30. IIperoBapaukor okBupa, ycBojeHor ona ctpane Casera 17.
nernem6pa 2013. roaune, Takohe ce HHCHCTHpA Ha TPaHCIIAPEHTHOCTH Tpoleca: ,,Kako ou ce
nosehanno moBepewme jaBHOCTH y MpOLEC MPOUIMpEHma, OJTyke he ce JOHOCHTH Ha IITO
OTBOPEHUjU HAuMH y IMJbY 00e30ehema Behe TpancnapenTHOCTH. VIHTepHE KOHCynTanuje u
pacripaBe O6uhe 3amTiheHe y 0HOj MepH y K0joj je TO HEONXOHO Aa OU Ce 3alITUTHO MPOLEC
ONy4YHMBama, a y ckianay ca mponucuma EY o mpucTymy jaBHOCTH ITOKyMEHTHMA y CBUM
oOnacTuma JenoBama YHH]jE .

Haponna ckynmtuna ycBojuna je 16. neuem6pa 2013. roaune Pezonyyujy o yrozu Hapooue
CKynuimuHe u Haveauma y npezogopuma o npucmynarey Penyonauxe Cpouje Eeponckoj yruju.
VY Pesonymuju ce aedunuiie ynora Hapoane ckynmrunae y mperoBopuma u obasesyje Brnama
Jla JIOCTaBJba CBE PENIEBAHTHE JOKYMEHTE HAJUIKHOM CKYMIITHHCKOM onoopy (Ombop 3a
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€BPOIICKE HHTETpalIMje), YKJbYUy]jyhu mperoBapauke no3uimje yrephene Ha ceqauiiama Biane.
Pe3onyiuja mpu3Haje 3HaYaj U yaOTY MBHIHOT JIPYIITBA Y MPOILeCy Mperopopa. Y tauku 24
Pesonymuje HaBoau ce na Hapoana ckymmtruHa capaljyje ca IUBUITHUM JIPYIITBOM, CTPYYHOM
jaBHOMIhY M IPYyruM 3anHTEPECOBAaHUM YHHHOITMA KaKo O e IOCTHUTIIa lbUX0Ba YKJBYICHOCT
y cBe (haze mporieca mperoBopa o npucrymnamy Penyomuke Cpouje EY. Takohe, Brnana je
ycBojmia y centemopy 2013. romune Ochogy 3a 8ohere npe2osopa u 3aKkwyuusarse y2080pa
3a npucmynarse Penyonuxe Cpouje Eeponckoj ynuju y K0joj ce OCeOHO MOJIBIaYU BaXXHOCT
JaBHHX pacnpaBa U YKJbyUHMBamE [UBUITHOT JPYIITBA Y Taj MPOIIEC.

Paznumuutu momanutetn yuemrha OL/] y oBoM mporiecy oOyxBartanu cy mpe cBera npaheme
WHTEpHET TPEeHOCa CeTHHIA EeKCIUIAHATOPHOT AaHAJUTHYKOT Tperiena yckiaheHocTh
3akoHoAaBcTBa PenyOnuke CpOuje ca mpaBHMM TekoBuHama EY (ckpuHuHr), ydeuthe y
MPUTIPEMH OWMJIaTepaTHOT CKPWHHMHTA 3a II0jeJJMHA IIOTJIaBJha, OpPHUQHHT CacTaHKe paau
nHbOpMICaka OpraHu3alrja IUBIITHOT JPYIITBA O OJP)KaHUM OMIIaTepaTHUM CKPUHUH3UMA,
Kao ¥ ydemrhe y u3paau AKIIMOHOT TIaHa 3a MperoBapavka rmoriasssa 23 u 24.

[IperoBapauku TuM 3a Bohemwe nperosopa EVY je 18. mapta 2016. roauHe, HakKOH I0CTaBJbaba
pe3ynraTa CKpUHUHTA, 10Heo Cuepruye 3a capaomwy llpecosapauxoe muma u npe2osapaukux
epyna ca npeocmasnuyuma OILl/], Hayuonannoe xoneenma o EY u I[lpuspeone xomope
Cpbuje®. Cmeprnue mpensubajy xoncynrarmje ca OI|J], HampoHam HNM KOHBEHTOM H
[IpuBpenqnom komopom CpOuje, y pokOBMMa W Ha HauuH npeaBuher OmTykoM O TMOCTYIKY
pa3Marpama IMpenasjora IperoBapayke MO3UIMje Y TMPOLECy MperoBopa O MPUCTYMAKBY
Penmyoiuke CpOuje EBporickoj yHWjU, ykoauko PesyntaT CkpuHUHTA caapXu TO3HWB 3a
JI0CTaBJbalbE MpEroBapayvke Mo3uirje. YKOJIUKO MOCTOje MEpUiia 3a OTBapame IMOrjaBiba, U
YKOJIMKO OHa caapke o0aBe3y ycBajama HEKOT JOKYMEHTa, Ta JOKyMEHTa MOpajy OuTh
nmojgHeTa Ha pasmartpame u KoHcynranuje OLJ], Hammonamnom konBeHTy M I[IpuBpemHoj
komopu Cpowuje (wi. 3. u 4. CmepHHUIIA).

Pa3BujeHO HUBWIHO JPYHITBO IpEeACTaBiba jeJaH O] KJbYYHHMX MOJIMTUYKHUX KpUTEpUjyma 3a
HalpeaaK y mporiecy nperosopa 3a npucryname Penybnuke Cpouje EY. O Tome cBenoun u
IIpenazno mepuno 3a llocnaswe 23 ,, Ilpasocyhe u ocnoeua npasa™: 1.1.6. Penyoiuxka Cpouja
Y NOMNYHOCMU NPU3HAje u KOpucmu npeoHoCmu eKcnepmuse YyuguiHo2 Opyuimea, me cmoaa
NPUCMyna CmeapHoM U CUCMEMAMCKOM oujanocy ca yueunHum opyuimeom. IloTpeOHO je
UMaTH y BUAY Jla c€ OBO Ipeja3HO Mepuiio oaHocu Ha Penybnuky CpOujy, a He mojeauHe
MHCTUTYLIM]e (OpraHe/MUHHCTAapCTBa), TE MOJpa3yMeBa Jja CBU OpPraHu OCTBapyjy CTBAPHU U
CHCTEMAaTCKH JIMjaJior ca IUBWIHUM JIpymITBOM. CiaMuaH 3aXTEB HABOJU ce U y 3ajeoHuuke
nosuyuje EY 3a Ilocnasmwe 23 xojum ,,EY nosusa Cpoujy oa y nomnynocmu npusna sHauaj
ceeobyxeamnoe ymephueara noiumuke Ha 0CHO8y 00Ka3a u Hajoomwez mozyhee kopuwhersa
excnepmuse YusuiHo2 Opyuimed, Kao u 0a ce aueaxcyje y ceo0yxeamHum KOHCYImayujama o
3AKOHOOABHUM NPEONO3UMA U NPeONOo3UMA NOIUMUKA CA YUBUIHUM OPYULINGOM U OpYeUM

3auHmepecosanum cmpanama u 06e36edu cucmemcku npucmyn ungpopmayujama’”,

8 http://eukonvent.org/dokumenti-domaceg-zakonodavstva/
81 European Union Common Position 10074/16. For all above areas, the EU invites Serbia to fully recognise
the importance of inclusive and evidence-based policy-making and of making the best use of civil society



http://eukonvent.org/dokumenti-domaceg-zakonodavstva/

68

CBakako, Kako je mporec mpuctynama EY opranm3oBaH Kpo3 OpojHa TOTjiaBjba, yJlIora
LIUBUJIHOT JIPYIITBA HE UCHpIbyje ce camo y [1123. Mehyrum, oBo nornassee, kao u 11124 cy
0J1 MOCEOHOT MHTEpEeca 3a MHUBUIIHO JIPYIITBO, C 003MPOM Ja MPEICTaBIbajy TeMesb Kriacmepa
,,Ocnose” (Cluster 1: Fundamentals) kao jmena HOBe MeToj0J0THje Hpolnupema. Kako je
HaBEJICHO, IPErOBOPUM O OBHMM IIOTJIaBJbMMa C€ OTBapajy NPBH W 3aTBapajy MOCICIHU H
ozpelyjy ykynay 6p3uny nperoBopa®?. OcTBapuBame MEpIGHBOT HANPETKA y 06IacTHMA KOje
nokpuBa [lornassee 23, kao mTo cy yHanpeheme BiIaiaBuHe npasa, 6opda mpoTHB KOPYIIIIHje,
3allITUTa OCHOBHHUX JbYJACKMX M MamUHCKHX IpaBa M C€i000Jia, SEKOHOMCKAa M COIMjaJiHa
Koxe3uja, cao0oaa Meauja, HUje Moryhe 6e3 akTUBHOT yuenrtha UBUIHOT JIPYIITBA, LITO CE
HaBo M U y [Tona3HUM OCHOBaMa 3a M3pajy OBE CTpareruje.

Axyuonu naawn 3a Iloenasmwe 23 ,, Ilpasocyhe u ocnosna npasa” ociama ce Ha capaimy ca
[IUBWJTHUM JIPYIITBOM, TTOYEB O] M3paJie TUIaHa Koja Onila 3aCHOBaHA Ha ITyHOj] MHKITY3UBHOCTH
Y TPAHCIIAPEHTHOCTH, 3aTUM npahemy cripoBohema All, kao u nporiecy pesusuje. Capaama ca
LUMBUIIHUM JIPYIITBOM CTPYKTyHpaHa je Kpo3 capaamy ca HamumonamHum koHBeHToM 3a EVY.
Kao mro je rope nHaBeneno, Hayuonannu xoneemm o Eeponckoj yHuju TpencTaBba
WHCTHTYIIMOHAJIN30BAHN KaHAJl 32 KOMYHHKAIIM]y ¥ KOHCYJTAIMje ca IUBHWIIHAM APYIITBOM
TOKOM TIpoIieca IPEroBopa O MpUCTYIaky

[Topen HammonanHor xoHBeHTa moctoje u npyre tuiardopme OLlJ] 3a mpaheme mporeca
nperoBopa, nomyt: koanuiuje [IpEYrosop, Koanumuje 27, [IperoBopu o mperoBopuma u ap.

PeBuaupann Aximonu tutad 3a Ilornmasibe 23 mo3mBa ce Ha J00pe Mpakce y capalmu ca
uuBUIHUM ApymTBoM Yy [lornasmpy 23 u mpeasuha MHCTUTYIIMOHATU30BAHO YKJbYUHBAHE
opraHu3aiyja ITUBWIHOT JpyIITBa y mporec npahema crpoBohema All 23 kpo3 capanmy
Koopaunammonor Tena 3a copoBoheme AII23 ka0 HOBOr MOHHUTOPHHI MEXaHHM3Ma ca
UMBUIHUM JIpyiiTBoM. [Topes Tora, miiaHupaHo je OpraHU30BamkE OKPYIIIUX CTOJIOBA HajMambhe
JIBa IyTa TOUIIBE, Kao U febara ca MpeCcTaBHUIIMMA PeJIeBaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa
Kako OM pa3roBapajy 0 U3BELITajuMa O CIpoBolemny AKIIMOHOT IJIaHa U IPYTUM PEeJIeBaHTHUM
nutamuMa. Takohe, HaBoau ce na he ce HacTaBUTH ynoTpeda KOHCYJITaTUBHUX MEXaHHU3ama
KOJU Cy MOKa3aJii BeJIMKU 3Hayaj ¥ Jalu 100pe pe3ynaTraTe y MPEeTXOIHOM MEepPHOIy NMPUMEHE
AKIMOHOT IJIaHa, YKJbY4yjyhu 00jaBJbMBame jaBHUX IO3MBa 3a MOJHONICHE MNpeiora U
KOMEHTapa Ha HalpTe pejeBaHTHUX JOKyMeHaTa

AxrtuBHoctu npeasuhene All23 y nuspy ucnymema [Ipenasznor mepuna cy cnenehe: 1.1.6.1.
Ilpunpema u objasmwusarse jagnoz NO3U6A OP2AHUZAYUJAMA YUBUTHOZ OpYWIMEA U
NpOGeCUOHATTHUM YOPYIHCEHUMA 3a OOCMABLARE NPEONo2 U KOMEHmMAapa Koju ce 00Hoce Ha
oeghuHucarbe 0abux peghopMcKux npoyeca u Hao30pa Hao cnposoherem pepopmMcKux Kopaka,
1.1.6.2. Ob6jasmwusarve u pazmamparbe npeonoza u komenmapa OL/] u npoghecuonannux

expertise and therefore to engage in inclusive consultations on legislative and policy proposals with civil
society and other stakeholders and to ensure systematically access to information. For all above areas,
Serbia fully recognises and exploits the benefits of civil society expertise and therefore engagesin a real and
systematic dialogue with civil society

82 Negotiations on the fundamentals will be opened first and closed last and progress on these will determine the
overall pace of negotiations. Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the
European economic and social Committee and the Committee of the regions. Enhancing the accession process -
A credible EU perspective for the Western Balkans, 2020
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yopyacerba Koju ce 00Hoce Ha Oepunucare O0yoyhux pegopmckux kopaxa;, 1.1.6.3.
Opeanuzoearbe OKpyenux Cmoaoea Ha Kojuma Ou ce pasmampanu O0omMemu, HeooCmayu
ocmeapene capaorwe u moeyhnocmu yhanpehera capaowe y Kpeupary u cnposohersy
pegopmckux Kopaka, y ckiaoy ca 00opom npaxkcom omoeyhasarea nospamue uHgopmayuje
nogodom npeonoea xoje noonoce OLI; u 1.1.6.4. Yuanpeherwe opyeux euoosa capaowe ca
YUBUTHUM OPYUIMBOM (3AJ€OHUYKO OpeaHU308arbe PAOUOHUYA, 3ajeOnuyKke nyonuxayuje,
UCPAXCUBAA U KAMNAFEe NOOU3AFA HUBOA C8eCML) Y npoyecy 0eqpuHucara pedhopmcKux
Kopaka, a 'y cknaoy ca: 1. Cmepruyama 3a capaorwy uncmumyyuja ykwydenux y loenaemwe 23
u yueunnoe opywmaea u 2. CmepHuyama 3a yKaoyuusarbe YUSUIHOZ Opyulmed y 3aKOH00A6HU
npoyec.

VYnora OLJ] nmpeno3Hata je y AKImoHoM T1iany 3a [IperoBapauko mornasibe 23 Uy 001IacTi
060p6e mpotuB kopymuuje. Y okBupy mepe 2.2.11. Ocueypamu ykwyuenocm OL{/] y npoepam
bopbe npomus xopynyuje, npensuhene cy cneaehe axrtuHoctu: 2.2.11.1. Cnposooumu
3ajeOHUYKe aKMuBHOCMU y Yuasy noocmuyarea u eguxacrujee yueuwtha epahana y 6opou
npomus xopynyuje; u 2.2.11.3 Cnposodumu jagne KOHKYpce 3a 000eny cpeocmasa
Opeanusayujama yusuinoz Opyuwimea 3a npojekme y obaacmu 6opbe npomug Kopynyuje 3a
uHUYujagume Ha penyoIuyKoM U IOKATHOM HUBOY, KAO U 3a MeOUujcKe uHuyujamuege y ooracmu
bopbe npomue Kopynyuje.

VYrora opranuzanuja MUBUIHOT APYIITBA Takohe je 3HauajHa kKanma je ped o [loenaswy 24
., IIpasoa, cnobooa u bez6ednocm” Koje UCTO MpeacTaB/ba TeMeb Kiaactepa ,,OcHose” (Cluster
1: Fundamentals). 3ajeonuuxa npecosapauxa nosuyuja EY 3a Ioznasme 24%° xoncraryje
Hamepy Penybomuke CpOuje nma ojava capaimy ca akTepuMma IMBHIHOT npymTBa. Kako ce
HaBou y AxumoHoM riany 3a I[11'24, opranuzanvje NMBWIHOT JpymiTBa W MelyHapoaHe
OpraHu3aliyje Cy akTepu KOjU Cy YKJbyY€HHU Yy OOJIaCTH yIpaBibalba MUTpalyjamMa Kao U y
o0ract npyxKama MoAPIIKE TPAKUOIMMA a3uiia. 3aTUM, ,, AKMUBHO ce paodu HA KOOPOUHAYUjU
noopwike y 3ajeOHUyu Kpo3 nose3usarbe UHCMUmyYuoHAIHUx U Kanayumema opeanusayuja
yusuiHoe opywmea. JeoHa 00 08uX aKMUBHOCMU 6e3aHd je 3a yHanpehere capaore
Llenmpa 3a 3awmumy dHcpmasa mpeoguHe /bYyoumMd, Kao UHCmMumyyuje cucmema Koja je
HOCUnay KOOpOuHayuje ca opeanuzayujama yusuinoe opywimea’. AKnmoHu 1utaH 3a [1124
nasbe HaBoqu ynory OLJl y obGnactu 3amTuTe XpTaBa M CBEeIOKa KPUBHYHUX Jeja, IITO Ce
noTtBphyje 1 HoBoM CTpaTerujom 3a OCTBapUBame MpaBa KpTaBa U cBeAoka 3a nepuon 2020.
1o 2025. roquae. OBoMm crparerujom ce OLLJI npu3Hajy kao peraeBaHTHU ApPTHEPHU Y IIpYyXKawby
MOJPIIKE KPTBaMa M CBEJOLIMMA W YCIOCTaBJbakhy HAIIMOHATHE MpEXe CIYKOU MOApIIKE
xpTBama u ceenonuma. [lopen tora, Kanuenapuja 3a 6opOy npoTtus apora je Tokom 2018.
roJIMHe moTnrcana MeMopaHIyM O capambH ca OpraHu3alrjaMma IUBUIHOT APYIITBA, KaKo 01
ce yHampeauia capaiba IUBUIHOT JIPYIITBA U Ip:kaBe y obmactu 60poe MpoTHB 3710ynoTpede
apora.

ITopen HaBeneHUX 06JaCTH, BaXKHO je HAIIOMEHYTH YJIOTY OpraHu3alja [IUBUIIHOT JIPYIITBA U
y Jpyrum oOsacTuMa Koje cy Be3aHe 3a 0e30emaHocT. Tako ce y AkuuoHoM rutany 3a I11724
HABOJM TMOTIIMCHBAaKE CIIOpa3yMa ca OpraHu3alnyjama ¥ yapyKemuma y IHby ydemrha

8 European Union Common Position 11075/16
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IUBWIHOT JpymTBa y yHampehewy epuKacHOCTH [p)KaBHUX opraHa y OopOu mpoTuB
BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KPUMUHAJIA U CEKCYaJIHE eKCILIoaTallyje Aelle.

Cmpamezuja nayuonanne 6ezbeonocmu Penybnuxe Cpouje®® m3 2019. romune Taxohe
noTBphyje yiory opraHm3anuja IUBWIHOT IPYIITBA y BE3W ca 3alITHTOM Oe30eaHOCTH
Penryonmke CpOwuje. Crpareruja HamwoHaiaHe Oe30€JHOCTH HABOAHM Jia j€ ONPEICIbCHEC
Peny6muke CpOuje na cBojy 6e30eTHOCT rpaay Ha JEMOKPATCKUM CTaHIApANMA, TTOJUTHIIN
capa/ilbe M €BPOIICKO] CIIOJBHOTIOIMTHYKO] opHjeHTanuju. Mmajyhu y Buay noTBpay 4wiaHcTBa
y EVY kao crparemkor muiba U y OBOM CTPATEUIKOM JOKYMEHTY, OTPEOHO je YHAIpeauTH
6e30eqHoCT y ckiagy ca 3axteBuma EVY. V ogpemky 2. M3a30BH, pu3dlIM U NpPETHE
6e30emnoctu, Crpareruja HaBOJAM Ja OPraHM30BAaHU KPUMHUHAI TIPEACTaB/ba JEIHY O/
Haj3HaYajHUjUX TIpeTHu Oe30enHoctu PenyOmuke CpOuje, moceOHO Kajga ce uMa y BUILY
WHTEH3UTET UCTI0JhaBakha U IerOB TPAHCHAIIMOHAIIHY KapakTep. Haj3actynsbenuju cy cnenehu
Oo0NMHMIIM  OpPraHM30BaHOT KPUMHHAIHOT JEJIOBama: TPOM3BOIAKA W KpHjyMUapemhe
MICUXOAKTUBHHUX KOHTPOJIMCAHHX CYIICTAHIIH, KpHUjyMUYapermhe U TPrOBUHA BATPEHNUM OPYKjeM,
KpUjyMuapeme JbyIu U WIerajllHe MUrpalyje, IpUBpeAHU U GUHAHCHJCKU KPUMUHAI y BUITY
HEJI03BOJhCHE TMPOM3BOAKE M Apyro. Crparernja HamwoHaiHe Oe30emHOCTH Pemybmuke
Cpb6uje mpemubha kao Luw 4.2. Ouysarwe yHympawirwe cmaburnocmu u 0Oe3bedHocmu
Penybnuxe Cpbouje u wenux epahama, panu xora ce, TOpel OCTANIHMX, peanusyjy cienehu
IUJBCBH:

- Bawmuma mYOCKUX U MArUHCKUX npasa u ciobooa epahana - Kpo3 Jajbe jadame
WHCTHUTYIMja U MHCTUTYTa MPUMEHE NOCTHUTHYTOT HHUBOA 3aIITUTE JbYJACKUX M MAHHHCKHX
npaBa, Kao W yHampeheme OpymTBEHE TOJIEpaHIHje, U OJIYYHO CYIPOTCTABIbAEE CBUM
o0nmuIMMa TUCKpUMHUHALIMjE, HACTaBaK yHampelema 3aKOHOAABHUX W HMHCTHTYLMOHAITHHX
OKBHUpa 3a OCTBAapHBame CII000JIC M3paXkaBama, IUTYPATHCTUYKOT HaYyMHA HWH(pOpMHUCcama U
M0/IM3ake HUBOA 00JEKTUBHOCTH ME/IN]CKOT M3BEIITABAMbA.

- Bnaoasuna npasa u oasmu pazeoj demoxkpamuje u O0eMOKpAMCKUX UHCMUMYYUja — KPO3
noBehame e(pUKAaCHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH Y pajay 3aKOHOJIABHE, M3BPIIHE U CYJCKE
BiacTH. JadameMm NpodecHOHATHE €THKE W MPEBEHTUBHOT AHTHKOPYIIH]CKOT eJIOBamba
yHanpenuhe ce noBepeme rpahaHa y np)kaBHE HHCTHTYLM]E M CTEIIEH HUXOBE JIEMOKPATCKE
usrpahenoctu. Pagu moBehama eduxacHOCTH paja CynoBa, JaBHOT TY)KHIIAIITBA U CITYXKOU
6e30eqHocTH yHarpeauhe ce mpouenype paaa. ¥ obracmu Kpeuparba u cnpogoherva jasHux
noaumuka yHanpeouhe ce capar.a jagHe ynpase u 0peanu3ayuja YusUiHoe Opyumed.

W3 rope HaBeneHOr jacHO je na ce kKpo3 oba Ilornasspa koja npeacraBsbajy ,,OCHOBE” jacHO
neduHuIIe ynora opraHusalyja MBUIHOT APYIITBa Y OpOjHUM objacTuMa Koje ce Be3yjy 3a
EVY uHTerpamuje kao riaBHO CTpaTelIko omperesbeme Pemybmuke Cpb6uje. Yiora OL
3HaYajHa je y mupeM cMuciy 3a npahewe EY unTerpanuja (oreHa uCnymbeHOCTH aKTUBHOCTH,
nebare ca opraHuMa jaBHe BJIAcTH), yHampehemwy pedopMu Kpo3 mpeiore y Be3u ca jaBHUM
MOJIMTUKaMa W/WIM HOPMAaTUBHUM pelIelkuMa, 3ajarame 3a yHarnpeheme mpakcu y
pa3nuuUTUM oOJacTUMa, M3pajay aITepHATUBHUX M3BEIITaja, Ka0 M Yy Y)KEM CMHUCIY Kpo3
NPAaKTUYHM pajl ca pambUBHUM rpynama, yHanpeheme ciobojie u3paxaBama, HCTpaKUBaba Y

84 Cryx0enu rnacuuk PC”, 6poj 94/19
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00JacTH KOPYIIHje U pa3sTuIuTUX (POPMHU OpraHU30BAHOT KpUMHUHANA, TIPYKamke OecruiaTHe
mpaBHe ToOMOohM u Jpyre OOJHMKE 3alTHTE OCHOBHHMX JbYJICKMX W MAamUHCKHX IIpaBa,
BJIaJJaBUHE MpaBa U 0e30€HOCTH.

Ha unannmjaTuBy opranu3anuja HuBMIHOT qpymTea Biaga Pemy6mke Cpouje je 2010. rogune
ycBojusia TpBH HarumoHamHW aKnWoHW IUlaH 3a mnpuMmeHy Pesomymumje 1325 Casera
6e30ennocTr YjeaumeHnnx Hauuja — XKene, mup u 6e36equoct y Pemmyomnuu Cpouju (2010—
2015). CripoBoleme oBor miana je peanu3zoBaHo 10 kpaja 2015. rogune. Ha ocHoBY naujanora
[TomuTnuxor caBera Biaze 3a cnpoBoheme HarrionamHor akiiMOHOT TJ1aHa, ca CBUM aKTeprMa
cnpoBohema Tor muaHa, ykipyuyjyhu u OIL|Jl, ounemeHo je ma je y HapeIHOM IEepUOIY
noTpebHo HactaBuTu npumMmeny Pezonymuje 1325 Cb YH, y3 ykibyunBame Beher Opoja akrepa,
ca TeXHILITEM CIIPOBOhemha aKTUBHOCTH Jpyror HanroHamHOT akIMOHOT TUIaHa Ha JJOKATHOM
HUBOYy. HanmonaaHu akiiMoHU 11aH 3a npumeny pesosyiuje 1325 npeasuha yduenthe OLJL y
HE3aBHCHOM MOHUTOPUHTY crpoBohema miaHa (uimaH 4. Tauka 7), kao W yuemhe y
[Monmutnukom casery (1.1.). 3atum, npensubheno je yuemthe OLJ[ y akTuBHOCTHUMA jauyama
Karmaryrera opraHu3annja MUBHIHOT APYIITBA, aKaJeMCKe 3ajelHUIC W OCTAIMX aKTepa y
cupoBohewy HAII-a (1.8.), y copoBohewy pomHO CEH3UTUBHHX O0O0yKa, CHpoBOhemy
UCTpaKMBamba O 0e30eqHOCTH JKeHa y JAPYUITBY U JPYrUM akTUBHOCTHMa YyHamnpehema
6e30e1HOCTH U penlaBamba KoH(paukTa. Biana je 3akibyuxom u3 2017. roaune ycBojuiia Apyru
Hanmonamau akumnonu miad 3a npuMeny Pezonynuje 1325 CaBera 6e36enHocTr YjeIumBeHUX
Haruja — XKene, mup u 6e36emnoct y Penryomuim Cpouju (2017-2020), a 3akpyukom Bage
u3 2021. roguHe WMEHOBaH je HOBU cacTaB [loauTuykor caBeTa, yju 3amatak he, msmelhy
OCTaJIOT, OMTH YCMEpPeH W Ha aKTMBHOCTH KOje c€ OJHOCe Ha mu3pany Tpeher mo pemy
Hammonamuor akmuwoHor 1miaHa 3a mpumeHy Pesomymuje 1325 Casera 06e30eaHOCTH
VjenumeHux Halyja.

[Iporiec eBpoICKMX WHTErpaldja IMojapasyMeBa M H3rpajiby IOJICTUIAJHOT OKPYKEma 3a
pa3Boj LMBWIIHOT JPYIITBA M yJarame Yy HHCTUTYIIMOHAIHY OJAPXKUBOCT OpraHU3alluja.
EBporcka yHuja yinaxe y pa3Boj HUBUIHOT IpymTBa y CpOuju Kpo3 pa3nuunuta pruHaHCHjCKA
cpenctBa koja cy gocrynHa OLJ] y Pemy6mumm Cpouju, ykibydyjyhu mpeTnpucTymHy momoh,
pasimunte EY mporpame, kao 1 MOryhHOCT ycriocTaBibama capajimhe Ha perioHaHoM U EY
HUBOY ca JpyruM aktepuma. Mehytum, opraHu3anuvje IMUBHIHOT JIpyiuTBa ce cycpehy ca
OpojHuM (PUHAHCH]JCKUM TIPOOIeMHUMa, HAPOUUTO KaJia je ped O opraHu3aiijaMa Ha JIOKaTHOM
¥ TIOKPAjUHCKOM HUBOY®.

3Hayaj Iyjajiora opraHa jaBHE BJIACTH ca LIMBUJIHUM JIPYIUTBOM M KBAJIUTETHE Capalmbe ca
OLJI ornena ce mocebHo y yHampehewmy MehycoOHOT pasymeBama MPESIOKEHUX pelleHha
opraHa jaBHe BJIaCTM WM mpeanora/komentapa OLIJl, unme ce nmompuHOocH yHampehemwy
MOjeIMHUX 3aKOHCKUX W/MJIM CTPATELIKUX pellera, Ka0 ¥ BUAJBUBOCTU pe3yiaTara peopMH.
VY ToMm cMmHuciTy, HoceOHO Tpeba UMaTh Y BUIY JUCKYCH]Y O PEIeBaHTHUM IUTamkuMa y 00JacTu
npuapyxkuBama EY, ¢ 003upom na opraHuzaiyje LHUBUIHOT JPYLUITBA MOTY HPUOIMKUTH
rpahaHuMa KOpUCTH OJI IpoLieca eBPOICKUX MHTErpanuja U AyropouHe edexre npucTynama
EVY. C tum y Be3u, ynora jaBHUX MEIMJCKUX CEpBHCA je 0] MOCEOHOT 3Havaja, uMajyhu y BUIy

8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027



72

IBUX0BE 00aBe3e U3 3aKOHA KOjUMa Cy OCHOBAHH Ha TPEJICTaBJhAkhE U IPOMOBHUCAILE IUjAIIOTa
y IpYIITBY, YnMe OM ce yHampemuo jaBHH Tuckypc o ymosu OL[Jl y mporecy eBpOnCcKux
uHTerpauyja. CrucrematnuHuje Kopuiiheme excrnepruse wianua KoHBeHTa jemaH je o1
rinaBHUX 3axTteBa EBpornicke Komucuje y morneny capaame oprana jasHe Buactu u OL/, mto
ce anoctpodupa y u3Bemrajuma EK o Hanperky Penyommke Cpouje 3a 2018. u 2019. roquny.

Wwmajyhu y By HaBeneHo, y npeacrojehem nepuony notpedno je ynanpeautu yaory OLJ] y
MIPOIIeCY €BPOIICKUX MHTETPaIrja U TO KPO3:

- HacraBak u jauame akTHBHE capa/ilh¢ OpraHa jaBHE BJIACTU KOJU YYECTBY]JY Y IPErOBOpUMa
0 €BpOIICKUM HHTerpaurjama u Haunonanuum kouseHToM u Apyrum OLJl nnatpopmama;

-Yuaanpeheme capanmwe OL/] ca opranuma jaBHe BIacTu y 006JacTUMa 0J1 3Hadaja 3a €BPOIICKE
WHTETpaIfje Kpo3 peIOBHO OPraHM30Bamke KOHCYNTAIMja U pasmarpame npempiora OLJI y
[IWJbY OCTBApUBamkha KOHTHHYUpaHOT nujanora ca OLI/;

- Kopumhemwe excrmeptuze OIlJ] y oGnactuma oj 3Hadaja 3a €BPOIICKE HMHTETpaIdje a
HapOYUTO BJaJaBUHE IIpaBa, 3alITUTE OCHOBHUX IIpaBa, OopOe MNpPOTUB KOPYIIUjE H
OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJA, Y IWJbY yHampehema 0e30€IHOCTH W APYIITBEHO-€KOHOMCKOT
pa3Boja Koju MOTY OUTH YrpO’KEHH OBUM JIPYIITBEHUM T10jaBama;

- YHanpeheme jaBHoT Auckypca o ynosu OLlJ] y eBponickum HHTETparyjama, HapoO4uTo y BE3H
ca MUTambHMa BIIaJJaBHE MTPaBa, 3aITUTE JbYJICKHX U MAFBWHCKUX TIpaBa U 0e30€IHOCTH.

- Yuamnpehewe nonoxkaja OLJ kpo3 06e30eheme edrkacHe MpaBHE 3alITUTE 32 MPUITATHUKE
Ol u OpanuTesbe JbYACKMX TpaBa y ckiany ca Hamprom Cwmepnuna 3a moapmky EY
LBUIHOM z[pymTBy86 2021-2027;

- UnrensuBHuje ykpyunBame Ol y mporec mporpamupama U IpunpeMe 3a Kopumheme
CTpYKTYypHUX (oHIOBa U Apyrux cpeacraBa EY y muspy ocurypama Beher kopuinhema
¢donnoBa u nporpama EY HamemeHUX pa3Bojy LMBUIHOT JAPYIITBA, YKIbY4yjyhu U JoKanHe u
nokpajuncke OL/I.

[ToceOHy maxkwy MOTPeOHO je TOCBETUTH jauamwy cBecTH rpahana o npouecy EY unterpammja
Kpo3 capaamy ca OLJ, HapounTo y OAHOCY Ha MOJPIIKY PALUBUM Ipylama U capalmpy ca
opraHu3aijama Koje uMajy KamarureT 1a Jonpy 10 HajyrposKeHHjuX rpyma (grassroot).

Heonxonan cerMeHT mnpexactaB/ba M yHampeheme mpolenypa M TpPaHCHAPEHTHOCTH
¢unancupamwa OL/] xpo3 ¢poHI0BE jeMHUIIA JTOKATHE CaMOYIIPaBe.

VI JEOVMHNUCAKE XXEJBEHE ITPOMEHE
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Busnja Crparernje

Penyonuka Cpbuja 2030. ronuHe je cTBOpHIIA TOJCTHIIAJHO OKPYXKEHE 3a Pa3BOj HUBHIIHOT
JPYIITBA U KMa YCIIOCTABJhEHE MEXaHU3ME CTAJTHOT JIMjajora 3BPIIHE U 3aKOHOIaBHE BJIACTH
ca opraHu3anujama IUBUIHOT JIPYIITBA.

Mucuja CTpareruje je u3rpaamha HOPMAaTUBHUX M HHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHHU3aMa U T0OpUx
MPAaKCH YCMEPEHHUX Ha CTBApame M Pa3Boj MOJCTUIAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3Boj IUBHIIHOT
JPYLITBA, KPO3 JIMjaJioT BJIACTH Ha CBUM HUBOMMA Ca IUBUIIHUM JIPYIITBOM.

Anpecatu Ctparteruje. Y mpolecy J0CTU3amkha KEJbEHUX IPOMEHa, HEONXOJHA j€ capajmba
CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M HAAJECKHUX HMHCTUTYLIM]A, KA0 M HUXOBA MOBE3aHOCT U
KOOpJMHAIIMja Yy HWHTETPUCAHOM OJrOBOpYy Ha TmoTpede aepuHucaHe OBUM TUIAHCKUM
nokymeHToM. OBy capajilby OpraHu JaBHE yIpaBe OCTBapyjy Mel)ycoOHO, Kao U y capaJmH ca
opraHusalijama HMBUIIHOT APYIITBA, Mel)yHapoJHUM OpraHusanujama u JoHaTOpUMa.

VII HTMJBEBU CTPATEI'MIE

Onwmu yubs cmpamezuje:

OcHaxxenu noctojehu u yBeieHr HOBM MEXaHHW3aMU 3a CTBApamE MOICTUIIAJHOT OKPYKEHha 32
JIeTIOBakbe OPTraHu3aIlija IIUBUIIHOT JIPYIITBA.

Ilokazamen ymuuaja na nHueoy onwimez yuma. YCKialeHOCT peeBaHTHOI HOPMATHBHOT
okBupa ca MehyHapogHum cranmapauma. MHCTHUTYIIMOHAIHU OKBHp OpraHa jaBHE yIpaBe
omoryhaBa edukacny capammy ca OIJl. VYckialjeHocT aaMUHUCTPAaTHBHUX IpPaKCH ca
Haj00JBUM YITOPEJIHHUM IpaKkcama. YKYITHHU APYIITBEHN aMOHjSHT MOCTHIIAjaH je 3a eJI0Bae

OLI.

basna BpenHoct y 2022. ronuHu: MexaHM3MH 3a CTBapame IOJCTUIIAJHOT OKpPYKEHa 3a
JIeNI0OBalkbe¢ OpraHu3aldja IUBUIHOT JPYIITBA HUCY DPa3BUjEHH, a HEIOCTa]y MEpPJbUBH U
MIPOBEPJFUBHU TMOJALM KOJU O CMamWIM WK MOTIIYHO YKJIOHMUIIU ONKCHY KapaKTepHu3alujy.
[Ipakce capaame usmelyy oprana japue Bnactu 1 OL/] Hucy 3ag0BosbaBajyheM HUBOY.

Ilmmana Bpeanoct y 2030. roguun: MexaHu3Mu 3a CTBapame HOI[CTI/II_[ajHOF OKpPYKCHa 34
ACII0BaAKkC opraHH3aqua OUBUIIHOT IPYHITBA OCHAXXCHU CY KpPO3 yHanpelje}Le HOPMATUBHOT,
HHCTUTYIUOHAJIHOT U aAMUHUCTPATHUBHOT OKBHPA, Ka0 U I[06pI/IX I[MpaKkCu cCapaamEe OpraHa

jaBHE BJIACTH W OpraHM3allvja IIMBHIIHOT JIPYIITBA y CKJIaay ca Mel)yHapoJHUM cTaHIapauMa
y 0BOj o0acTu.

H360p nposepe: N3Bemraju o cnpoohewy CTpaTeruje 3a cTBapame MOoACTUIAJHOT OKPYXKeHba
3a pa3Boj muMBMIHOr JpymTBa y PemyOmuum CpOuju 3a mepuoxn onx 2022-2030. ronuwne;
Harmonanuo uctpaxuBame o ctamy O/l y Penyonumu Cpbuju; M3BemTaju o cipoBohemy
PeBuupanor Axmuonor miana 3a [lormasibe 23; M3Bemraju o cnpoohewy PeBuampanor
AxmmoHor miana 3a Ilornassee 24; M3Bemtaj EBponicke komucuje o Hamnperky PemyOnuke
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Cpbuje y mpouecy EY unterpanuja (Progress Report); U3semraju Excrieprckor caBera 3a
IIPaBo 0 HEBJIAAMHUM opranu3anrjama Casera EBpore; M3BemTaju crienijaaHix U3BecTuIana
VH; Uzsemtaju SIGMA o cnpoBohemy pedopme jaBHe ynpaBe, HezaBucHu wu3BemTaju
nomahux u mehyrapoauux OL/; NctpaxuBame o ctarwy OLJl y Perry6mumm CpOuju;

bynyhu na crBapame MOJACTHLAJHOT OKpYXKEHma 3a JEI0Bamke OpraHu3aluja HUBUIHOT
ApyIITBA TPEJICTaBJba MOJUTHUKUA KPUTEPUjyM 3a mpuapyxuBame Pemyomuke CpoOuje
EBponckoj Yauju, kao u na je o 2001. roquHe NpHOPUTETHH CTPATEHIKU U TIOJTUTUYKH IHJb
Peny6muke CpbOuje unanctBo y EBporickoj YHHUjU, TOHOIIEHE OBE CTpaTeruje MpeacTaBiba
KOPaK y MPaBILy HCITYHEHha MOJUTHIKOT KpUTeprjyMa wiancTBa y EY.

EBpornicka komucuja je y uie M3pemraja o Hanperky Peny6nuke CpOuje, koHcTaTtoBaia
0JICYCTBO TIOCTOjara HAlIMOHAIHE CTpaTeruje MOACTUIIAJHOT OKpyXema y Penyonunu Cpouju,
Kao U J1a je TOTpeOHO YJIOKUTH Hamope Kako Ou ce 00e30eamia ,,cucTeMcKka capaama’ usmehy
Brnane w muBWIHOT ApYIITBA, MITO MPEICTaBJba jaCHO METOOJIOIIKO YIYyTCTBO EBporicke
KOMHCH]je y cMUCTY WwiaHa 49. 3akoHa o TiaHckoM cucteMy Penmybonuke Cpouje.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, nopeheme omnmuja koje Ou ce cacrtojano y aHaiau3u Status quo
OTIIMj€ KOJOM C€ HE JIOHOCH HOBM IUIAHCKH JIOKYMEHT, aHAJIM3H JApYre OMIMje JAa ce Y OKBUPY
Oymyher, jom yBek HEMPHUIPEMIBEHOT CTpaTeIIKOT JoKyMeHTa (0ymyhe cTparteruje mocsehene
yHanpehemwy spynckux npasa y Penmyomumu CpOuju koja Ou mMana jaeo mocBeheH pa3Bojy
MOJICTHIIAJHOT OKPYXEHa 332 Pa3BOj MHUBHIHOT JIPYIITBA) JOHECE IUIAHCKH JTOKYMEHT HUXKET
HHUBOA Yy OJIHOCY Ha CTparerujy (HMp. mporpaM pa3Boja MOJCTHUIAJHOT OKPYKEHa IUBUITHOT
JPYIITBA) ca OMIIMjOM KOJOM C€ JOHOCH HaIlMOHAJIHA CTPaTeTHja pa3Boja IUBIIHOT JAPYIITBA
U TUME CHCTEMCKH TMPHCTYyINa peaju3alyjd MOJUTHYKOT KpUTEpHjyMa 3a WiIaHCTBO y EVY,
M0CTaje HECBPCUCXOJHO, HAPOUYUTO MMajyhm y BHIY HEOIXOJHOCT HCIYHCHA jJEJIHOT Ol
MPUOPUTETHHUX CIIOJHHOTIONIMTUYKHX IHJbeBa Pemyomuke Cpouje.

Peanmuzamuja ommrer nmmiba CrpaTerwje ykbydyje 4deTupu mnoceOHa 1muiba CrpaTtervje u
0a3upaHa je Ha ’BbUX0BO] peasli3alluju.

IMoceonu mnsb 1: OGe30eheme Beher ykibyunBama HUBUITHOT CEKTOpA Y MPOLIEC JAOHOIICHA
OJITyKa Ha CBUM HUBOHMMaA BJIACTH.

Iloka3zaress ucxona Ha HuBoy IlocedHor mmiba 1: O6e3beheno Behe yuernrhe nuBUIHOT
CEKTOpa y MPOIIECY JIOHOIICHA OJUTyKa.

Bba3zna Bpeanoct y 2022. roqunn: HenotnyH crpareniku 1 HOpMaTUBHU OKBUP y o0acTUMa
ol 3Hayaja ykipyuuBawme OI[J] y mnpouec noHomema ojuiyka; HeanekBaTHe mpakce
ykipyunBama OLLJ y mpouec noHomema outyka; CBect rpahaHa o JpyIITBEHOM 3HAudajy U
epexTuMa ywemha y mpolecuma JOHOLICHa OJlyka Ha HUCKOM HuBoy. Cmuka OILJ y
JaBHOCTHU je He3a/J10BoJbaBajyha, IITO CBE YMHU OMMCHE KapaKTEpUCTHKE, a 0e3 MepJbUBUX
rojlaTaka 3a rnoysaany 0a3Hy BpeIHOCT.

Hn/bana Bpeanocty 2030. roqmun: /[oBpiieH 1 XapMOHM30BaH HHCTUTYLIMOHAIHY U IIPaBHU
OKBHUD KOjH ce JocienHo uMiuieMeHTupa. IIpakce ykipyunBama OLJl y mporec noHoIIeHa
oJuTyKa Ha BucokoM HuBOY. Cnuka OLI/] y jaBHOM JHCKYpCY je TO3UTHBHA.
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N3Bop mnpoBepe: l3Bemraju o crpoBohewy Crpareruje 3a cTBapame MOJCTUIAJHOT
OKpY)KEHa 3a pa3BOj HNUBHIHOT ApymTBa y Pemybmumu CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
rogune; M3pemraju o cropoBohemwy PeBummpanor Axmuonor tuiana 3a IlormaBibe 23;
W3BemTaju o cnpoBohemwy Peumupanor Axuumonor miana 3a llormaBiee 24; M3Bemiraj
EBporicke xomucuje o Hanpetky Pemybnuke CpoOuje y npouecy EY maTterpanuja (Progress
Report); M3Bemraju ExcriepTckor caBera 3a mpaBo O HEBIAIMHUM opranm3zandjama Capera
EBpone; M3Bemraju crneumjannux u3Bectmwinana YH, HeszaBucHu wmsBemraju nomahux u
mehynapoaaux OLJL; UcrpaxkuBame o cramy O/ y Pemryonumnu Cpouju;

IMoceonu nub 2: YHanpeleHo TpaHcnapeHTHO (pUHAHCUPaH€ U OJAP:KMBOCT IIUBUJIHOT
ceKTopa

IMoka3atess ucxoga Ha HuBOY IloceoHor mwba 2: OIpKHBOCT ITUBWIHOT CEKTOpa j€
yHarnpeheHa Kpo3 NOJICTUIaJHU HOPMAaTUBHU OKBUD U JOOpe aJJMUHUCTPATUBHE IIPaKCe.

Bba3zna Bpennoct y 2022. ronunu: PeneBaHTHM HOpPMATHBHU OKBHP je HEJOBPIICH W
HeycarnameH. [locrojehu mponucu ce He crpoBoOjie YBEK M JIOCIEAHO. TpaHCIapeHTHOCT
nporeca ¢uHancupamwa OIJl w3 jaBHMX cpeicTaBa HHje Ha 3aJI0BOJbaBajyheM HUBOY.
HeanexBatHe mpakce jaBHor ¢duHaHcupama OIlJ[ cy mpucytHe. OapXHBOCT je M3a30B 3a
Benuku 6poj OLLJI.

Humana Bpeanoct y 2030. roqunu: [IpaBHM OKBUP je y MOTIYHOCTH ycariaimieH. [Ipomucu
ce cupoBojsie aocienHo. Punancupamwe OIlJ] w3 jaBHUX cpeacTaBa je TpPaHCHAPEHTHO H
3aCHOBAaHO Ha IJIAHCKOM OKBHUPY jaBHHX MoJuTHKA. J[oOpe agMUHHCTpaTHUBHE Ipakce cy
UHTETPAHU JIe0 OJP>KUBOCTH LMBHIHOT cekTopa. OIpKUBOCT IUBUIHOT CEKTOpa je

yHanpehena.

HN3Bop mnpoBepe: M3Bemraju o crnpoBohewy CTparerdje 3a CTBapame IOJCTUIAJHOT
OKpYyXema 3a pa3Boj UMBHIHOI JpymTBa y PenyOmuuum Cp6uju 3a nmepuon ox 2022-2030.
rogune; HamumonanHo uctpaxuBame o crawy OLUJ] y Peny6muum CpOuju; M3Bemraju o
cnpoBohewy PeBuaupanor AkuuoHor miana 3a Ilormasiee 23; M3BemrTaju o crnpoBohemy
PeBuaupanor AknuoHor ruiana 3a [lornassbe 24; M3Bemra) EBpornicke komucuje 0 HanpeTKy
Penyonuke Cp6uje y npouecy EY unrerpamnuja (Progress Report); M3semraju Excrieprckor
caBeTa 3a MpaBO O HeBIaJuHUM opraHuzanujama Caseta EBpomne; HeszaBuchHu u3Bemraju
nomahux u mehynapoanux OLII, U3Bemraj o ctamy OLJl y Peny6anuu Cpouju.

IToceonu nmsb 3. Ilosehano yuemhe OI/L y conmo-eKOHOMCKOM pPa3Bojy H JAe10Bame y
CKJIAIy €a HaveJnMa OJpPsKHBOT pa3Boja

IToka3aTe/b McX01a HA HUBOY MoOceOHOr HM/ba 3: YHamnpeheH cTpaTelku U HOPMaTHBHU
okBUp Kkoju jaya ynory OIlJ[ y obmactuma o] 3Hayaja 3a COLIMO-EKOHOMCKH pa3Boj.
Jlepunucane jaBHe MOJIMTUKE KOje ce oclamajy Ha capaamwy ca OLJ] y ckinany ca Hauenuma
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op>kuBOT pas3Boja. [Ipemy3eha yxuBajy mopecke OJaKIIUIe MPU TOHUPAKY OpTaHU3aIljaMa
nuBmiTHOT npymTea. CBect rpahana o ynosu OL/] y conmo-ekoHOMCKOM pa3Bojy yHanpeheHa.
Vuanpehena cBect rpahana, HapouyMTO MIAIUX, O APYIITBEHOM 3Hadajy U edeKTuma
BOJIOHTUPaKka U (PUIAHTPOICKUX aKTUBHOCTU. HOpMaTUBHM OKBHp CTUMYJIMILE U OJaKIlaBa
BOJIOHTHpamE U 3anonubaBame y OL/I.

Ba3na Bpeanocr 2022. roqune: HemotmyH cTpaTteniki 1 HOpMaTHBHH OKBHP y 00JacTuMa 0.1
3Hauaja 3a COIMO-EKOHOMCKH pa3Boj; CBect rpahaHa, HapoOYUTO MIAJUX, O JPYIITBEHOM
3Ha4ajy U e(eKTUMa BOJIOHTHUPAkA U (PUIAHTPONCKMX aKTUBHOCTH Ha HE3a/l0BOJbaBajyhem
HUBOY.

Hubana Bpeanoct y 2030. roqunu: CBeoOyxBaTaH CTpaTEHIKd M HOPMATHUBHU OKBHD Y
obyacTiMa 0] 3Hayaja 3a COIMO-EKOHOMCKHM Pa3BO] YCBOjeH M mpumemyje ce; Ob6e3oehen
muBepsutetr ¢uHancupamwa OLLJl; [loBehan HuBO cBectn rpahaHa, HAPOUUTO MIIAJIUX, O
JPYIITBEHOM 3Havajy ¥ eeKTHMa BOJIOHTHpamba U (PUIAHTPOIICKUX aKTUBHOCTH.

HN3Bop mnposepe: M3pemraju o crnpoBohemy CTpareruje 3a cCTBapame IOJCTUIAJHOT
OKpY)KEHa 3a pa3BOj MUBIIIHOT ApymTBa y PemyOmumm CpoOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
roaune; Harmmonanno uctpaxusame o cramy O] y Penryomumu Cp6uju; U3Bemtaj EBporicke
KomucHje o HampeTky Penyomuke Cpbuje y mpouecy EY unterpanuja (Progress Report);
N3BemTaju 0 cipoBohemy cTpaTemIKOT OKBHUpa y 00J1aCTH collMjaaHe 3amTuTe; M3Bemraju o
crpoBohewy CTpaTemKkor OKBUpa Yy o00JacTH JeWHCTUTyIHMOHanu3amuje; HesaBucHm
m3BemTaju fomahux u mehynapoauux OLJI; M3BemTaj o cMamemy CHpOMAIITBA.

IMoceonn nusb 4. O6e30eheno Behe yuemhe OLL y npouecy eBponcKux HHTErpammja

Iloka3aTe/b McX0Aa HAa HUBOY mocedOHoOr muba 4: OLlJ] akTMBHO ydecTByjy y npahemy
MPEroBapayvKuX MOTJIaBJba U IPABOBPEMEHO U 00JEKTUBHO CYy HH(DOPMHUCAHE O IPErOBapavYKOM
nporecy. YHarpehen jaBau muckype o yno3u OLJl y eBpornickuM HHTETpanujama, HapouuTo y
BE3H Ca NMUTambUMa BJaJJaBUHE TIpaBa, 3aIlTUTE JbYICKUX M MambHHCKUX TpaBa U 0e30e10CTH.
VYuanpeheno ydemrhe OLJ] y mporpamupamy u npahemy cipoBolema cpeacraBa EY. Ojauanu
KalalMTeT! JIp>KaBHE YIpaBe 3a MporpaMupame W npaheme U3BelITaBama O pealn3aluju
¢donnoBa EY HaMemeHUX LUBUITHOM JPYILTBY.

Ba3na Bpegnoct 2022. ronune: OLJ] yuecTByjy y nmporuecy eBpornckux unterpauuja. OLLJ]
YUYECTBY]Yy Yy KOHCYATallMjaMa, ajli IOTPEOHO je YHANPEAUTH Ujajor O Mpeyio3uMa HIUBUIIHOT
npywtea. Excniepruza OL/ ce orpannueHo kopucty. JaBHu auckypce o nuramy yiore OL/I,
OCTaBJba MPOCTOP 3a Jlajbe yHanpeheme.

Hunpana Bpeanoct y 2030. roqunn: Yuemthe OLJl y cBum obnmactuMa oJ 3Havaja 3a
€BPOIICKE MHTerpaluje yHanpeheHo u akTUBHO yyemihe y aujanory. JaBHU JTUCKYpC O YI03HU
OLJI y eBponickum uHTerpanujama yHampehen je. OLIJl ykibydeHe y npoiiec nporpaMmupama
U TIpUIpeMe 3a Kopuirheme cTpyKTypHUX (OHI0BA U Ipyrux cpeacrasa EY.

H3Bop mnpoBepe: M3pemraju o crpoBohewy Crpareruje 3a CTBapame IOACTHIAJHOT
OKpYyXema 3a pa3Boj HMBHIHOT apymTBa y PenyOmuuum Cp6uju 3a nepuon ox 2022-2030.
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ronuHe; Hammonamno uctpaxuBame o cramwy OLJ] y PemyOomuum CpOuju; M3Bemraju o
cnpoBohery AkunoHor miana 3a [lornassse 23; M3BemTaju o cipoBohermny AKIIMOHOT TUTaHa
3a [lornassbe 24; M3BemTaj EBporicke komucuje o Hanpetrky Pemnydnuke CpbOuje y mporecy
EVY unrerpanuja (Progress Report); HesaBucau u3Bermraju qomahux u mehynapomxaux OLJI.

Y okBupy AKIHOHOT TuTaHa 3a crnpoBoheme Crpareruje Oumhe oapelleHW KBaHTUTATUBHU
WHIUKATOPYU HA HUBOY CBaKe MOjeJIUHAYHE Mepe Kojuma ce paspalyyjy ommrTd U moceOHU
uuibeBu Ctpareruje.

VIl MEPE 3A OCTBAPUBABE LIMJBEBA CTPATEI'MJE

IMoceonu mmp 1: O0e3dehewme Beher ykibyunmBama HUBHJIHOT CEeKTOpa y Mpouec
AOHOLIEHA OJIYKAa HA CBUM HMBOMMA BJIACTH

Mepa 1.1. YHanpehewe nNpaBHOI M HHCTHUTYHHMOHAJIHOI OKBHPA 3a Ja/bM Pa3Boj
yuemtha OI/l y npouecy noHomema oajyKka

Mepa 1.2. YHanpeheme kanmanuTera opraHa japHe ynpase 3a ykbyduBame OLJ y
npouec uspajae, npumeHe, mnpahewma npumeHe u BpeaHOBama edexkaTra jaBHHX
IMOJIMTUKA U ITIpoITuca

Mepa 1.3. Yuanpehewe kanamurera OIL|/l 3a pasymeBame yJore, HaJJIe;KHOCTH M
dyHkuuja jaBHe ynpase u yuyemha y nmocrynky u3panue, npumMeHe, npahema npumMmena
U BPeIHOBAabA J0OKYMEHATA jaBHUX MOJUTHKA M NPONHUCca

Mepa 1.4. YHanpehemwe cjiuKke HMBHIHOT CEKTOPA Y MeIUjUMA U jABHOCTH

IMoceOnn b 2: YHanpeheHo TpaHcnapeHTHO (PpMHAHCHPamb€ U OP5KUBOCT
HMBHJIHOL CEKTOPA

Mepa 2.1. YHanpehewe moacTuIajHOr HOPMATHBHOI OKBMPAa M AIMUHHCTPATHBHUX
NMPAKCH 32 TPAHCHAPETHOCT (PMHAHCHMPAKA U (PUHAHCHJCKY OJAPKMBOCT LHMBHUJIHOT
CEeKTOpa

Mepa 2.2. YHanpelhewe KaAPOBCKMX M CTPYYHHX KamamuTeTa jaBHe ympaBe 3a
IVIAHCKY W TPAaHCHApPEeHTHY Jojeny, npahewme M eBajdyanmjy aoaesne OyHeTCKHX
cpeAcTaBa HAMeHmeHUX 3a nporpame u npojexkre OLJl n ocTBapeHOCTH NOCTAaB/LEHUX
MJbeBa

Mepa 2.3. Yuanpehemwe crpyunux kanaunurera OL/] 3a TpancnapeHTHO ynpaB/bame
A0Je/beHUM OYJETCKHM CPeACTBHMA

IMoceonn nub 3: OGe3deheno Behe yuemhe OILJL y conmo—exkoHOMCKOM pa3Bojy U
AeJI0Bam-e y CKJIALY ca HaveJIMMa O/IP:KUBOT pa3Boja

Mepa 3.1. YHanpelem-e HOpMATHBHOT OKBHPA y 00J1aCTH COLMjaJIHe 3aITUTE, KOjH je
yckiaahen ca melhynapoanum cranaapauma u o0e3delyje ogp:KMBOCT yciayra koje
npy:xajy OLL

Mepa 3.2. VYuanpellewe CcBeOyKymHOI HOPMATHBHOI OKBHpPa O] 3Hayaja 3a
¢punaanTponujy, yk/bydyjyhu mnopecke mnpomnmce, TPAaHCHAPEHTHOCT M BHI/bHBOCT
(pHIAHTPONCKHUX AKTUBHOCTH
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Mepa 3.3. ldepunHucame cBeoOyXBATHOI HOPMATHBHOI OKBHpPa Koju Yypebhyje
COIHjaJHO (COJIMAAPHO) TNPely3eTHUINTBO, KOjuM ce o00e30elyje nauBep3uTer
¢punancupamwa O/l u kopumhemwe noreHuMjajga IPymITBEHO OATOBOPHOT NMOCJI0BAKHA

Mepa 3.4. Yuanpehere HOpMATHBHOI OKBHPa KOjuM ce ypelhyje BosioHTHpame Yy
ckiaaay ca mehynapoaHuMm crangapanma, ykibyuyjyhu cekropcke npomuce

Mepa 3.5. Yuanpelhemwe cBectu rpahana o yjaozu OL/l y conino-exkoHoMcKkoM pa3Bojy

Mepa 3.6. Yuanpeheme ymaore OLlJl y HedopmanHom o06pa3oBamy y CKJIAIy ca
CTPaTelIKUM JOKYMEHTHMA U Y3 00yXBaT 00pa3oBama 0 JbYJACKHM MPaBUMa

IMoceonu uusb 4: O6e30eheno Behe yuenrthe QL y npouecy eBponckux uHTErpamnuja

Mepa 4.1. HacTaBak M jauame aKTHBHE Capa/ilkbe OPraHa jaBHe BJIACTH KOJH YUeCTBYjy
y IperoBopuMa 0 eBpoONCKUM HHTerpauujama u HanuoHaJHMM KOHBEHTOM M APYIUM
O nnargpopmama

Mepa 4.2. Yuanpehemwe capaame OIL/] ca opranuma jaBHe BJacTH y 00/1aCTHMA O]
3HA4Yaja 32 eBpPOIICKe MHTerpanmje, Kpo3 peaoBHO pazmarpame npeajaora Ol y uuiby
kopumhema ekcnepruze O/l u octBapuBama crBapHor aujasaora ca OLLI

Mepa 4.3. Yuanpelheme jaBHor quckypca o yJjo3u OLJ] y eBponickum mHTErpamujama

Mepa 4.4. Yuanpeheme noaoxaja QL] kpo3 06e30eljeme epuxacHe npaBHe 3amTUTE
3a npunagauke OL/] u OpanuTesbe JbYACKUX PaBa

Mepa 4.5. UnTen3uBHuje ykbyunBame OLl y npouec nporpaMupama 1 npuinpeme 3a
Kopuiheme cTpykTypHuX GoHI0Ba M Apyrux cpeacrasa EY

Mepa 4.6. Jauame cBecTu rpahana o nponecy EY unrerpamnuja kpo3 capaamy ca QLI
Mepa 4.7. Jauamwe TpancnapeHTHocTH puHaHcupamwa OLJ kpo3 doHaoBe jenuHHUIA
JIOKAJIHE caMoylpaBe

IX. MEXAHU3AM 3A CITPOBOBEWE CTPATEI'MJE U HAYNH U3BEIITABABA O
PE3VJITATUMA CIIPOBOBEHA

[Ipahewe u mpormena ycmemHocTH crnpoBohema CTpareruje, ol BETUKOT Cy 3Hayaja 3a
TMHAMHUKY ¥ KBAJIUTET CIpPOBOlema OBOI CTPATEHIKOr JOKyMeHTa M mpareher AKIMOHOT
IJlaHa, Kao M 3a OJaroBpeMEHO YouaBalme H3a30Ba U Mpely3UMame Mepa 3a HHUXOBO
MIPEBA3UIAKEHHE.

3a motpebe mpahema crpoBohema HammoHnanmHe cTpaTeruje 3a cTBapame MOICTULAJHOT
OKpYKeHa 3a pa3B0j HUBHIHOT ApymTBa y Pemyomumu CpOuju 3a mepuoa ox 2022-2030.
roauHe obpazoBahe ce CaBeT 3a pa3Boj U capa/iby ca IUBUIHUM JIpymiTBoM Brane Peny6nuke
CpOuje (y naseem tekcry: Caser), oanykoMm Brnazme. ¥V umaHcTBO pagHOr Tesla MMEHYjy ce
MPEJCTaBHUIM KJbYYHUX MHCTUTYIIM]a 3a cripoBoheme Haronanne ctpaTteruje 1 Kao u jeiHaKk
Opoj mpelcTaBHHKA OpraHu3allyja IUBWIHOT ApymTBa. [Ipu generupamy mnpeacTaBHUKA
MHCTUTYIIM]a 3a 4iaHcTBO y CaBeTy MOTpeOHO je cTapaTu ce Ja OHU Oyy 1o (hyHKIMJH BUCOKO
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MO3UIIMOHUPAHU Yy OPraHM3allMOHO] CTPYKTYpHM HWHCTUTYIMje, uyuMme ce 00e30ehyje
NeoTBOpHOCT y cripoBohemy Crpateruje. [IpeacraBHuIm opraHu3anuja MUBHIHOT JPYIITBA
Oupajy ce Ha MpeayIor HUBUIHOT CEKTOpa.

3anmarak CaBera je Aa aHanu3upa pesynrare crpoBohema Hanmonanae crparervje Ha OCHOBY
W3BEINTaja CBUX PEJICBAHTHUX MHCTUTYIIHM]A KOj& YUYE€CTBY]y Y CIIPOBOhCHY OBOT JOKYMEHTA,
neuHuIIe 3aKbydKe M MPENOpyKe HAUIOKHUM WHCTHTYLHjaMa, W O pe3yaTatuma
cnpoBohema cTpareruje uzpemrasa Brnany. M3semraju o cipoBohemy Crpareruje 00jaBibyjy
ce Ha MHTEPHET CTpaHaMa MUHHCTapCTBA 33 JbY/ICKA U MalbMHCKA TIPaBa U APYIITBEHHU JIHjaior
u noprany eYnpasa. Haanexxsnocr, cactas, 3aganu u ¢QyHknuoHucame CaBera Ommxke ce
oapehyjy Omtykom Brnane, ¢ obGaBe3om maputeta y Opojy mpeacraBHuka OLIJl u  Opojy
Mpe/CTaBHUKA JIp)KaBHUX OpraHa, opraHusanvja W uHctuTHynuja Caser 3a mnpaheme
cnpoBohemwa CTpareruje o noTpedu Ha cacTaHKe MO3MBA MPEJCTABHUKE IPYTUX UHCTUTYLIH]A
M opraHuzanuja ykJbydeHux y peanmsainujy Crpareruje. CaBerT pazmarpa 00pasiioxeHe
npeyiore opraHu3alija UBUIHOT JAPYHITBa yiyheHe y Be3u ca U3BeIlliTajuMa O CIpoBohemy
Crpateruje u mpyxa aJIekBaTHY TIOBpaTHY HHPOPMAIHjy O aKTHBHOCTHMA YIUE-EHUM y TOM
nornexy. Haupt akra o Casery 3a Binany npunpema MUHUCTApCTBO 3a JbyACKa U MambUHCKA
MpaBa M IPYIITBEHU IUjaJIOT KPO3 KOHCYJITAIH]E Ca [IMBHIHUM JAPYIITBOM.

OBO MUHHCTapCTBO H3BemITaBa Bramy, Mpeko opraHa p)kaBHE yIpaBe HAIISKHOT 3a
KOOPJAMHAIIN]Y JaBHUX TOJIMTHKA, O Pe3yJaTaTUMa CIpOBOhema TOT JOKyMEHTa, HajKacHUjE Y
poky on 120 mana mo ucTeky cBake Tpehe kajmeHmapcke rofwHe OJf JaHa YCBajama, Kao U
(bMHATTHUM U3BEIITajeM KOJU C€ TTOJHOCH HaJKaCHHU]E IIECT MECEIM HAKOH UCTEKa TPUMEHE TOT
JOKYMEHTa, OJHOCHO 3ajeJHO Ca JIOKYMEHTOM jaBHE IIOJUTHUKE KOJUM C€ 3aMemyje Taj
JOKYMEHT, aKo ce mojHocu Brnaau Ha ycBajame mpe ucreka Tor poka. Mcro ce oqHocu U Ha
aKIMOHE TUTAHOBE KOju OyAy YCBOJeHH Y TOKY cripoBohema CTtpareruje u To HajKacHU]e Y POKY
on 120 mana mo McTeKy cBake KalleHIapCKe rOJMHE O] JaHa yCBajama UCTHX. YKOJHKO Ce
MOKaKe Kao MOTPeOHO, Y IEPHOIy Tpajama OBE CTpaTeruje crporenrhe ce ieHa peBru3mja.

X TTPOHEHA ®NMHAHCHUICKUX CPEJICTABA 3A CITPOBOBEWBE CTPATEI'MJE U
AHAJIM3A PUHAHCHUICKUX EQEKATA

Cpenctsa 3a cripoBoheme Ctpareruje o0ez0ehuBahe ce U3 pa3nuuuTHX U3BOPA U TO: U3 OyIieTa
Peny6nuke CpOuje, u3 cpelncraBa HaMEHEHMX OBOj OOJIACTH OIpeaesbeHUuX y Oyuery
AyToHOMHe nokpajuHe BojBoauHe u Oyyera jeAMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, U3 CpeicTaBa
JIOHATOpa, OJAHOCHO ITyTeM Iporpama M Impojekara Koju he ce ycBOJUTH M pealu30BaTH Ha
OCHOBY OB€ CTpaTeruje U lbeHor Oyayher akIiMOHOT IJiaHa.

CBa cpeactBa u3 Oyiera npensuheHa 3a peanu3alnujy akTUBHOCTH Y mpaTteheMm akunoHOM
wiany 3a 2022. u 2023. roauHy, Kao 1 OHOM Koju he OutH npunpemsbeH 3a nepuon 2024—-2025.
TOJIMHY, IUIAHUpaHa Cy OKBHPY HpelBU)EHMX JTHUMHUTa KOje je oApenwio MHHHUCTapCTBO
¢uHaHCcH]a 3a cBe OylIeTCKE KOPUCHHKE.
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Nmnniementanuja mepa npeasubennx CTpaTernjoM W NPBUM JIBOTOJUIIBGUM  aKIIHOHUM
mwianoM Hehe mmaru yrunaja Ha MelyHapomHe ¢unaHcHjcke obOaBe3e ApaBe, 3aTO IITO
HUKAKBO 3a/1y’)KUBabE HUjE TUITAHUPAHO.

CpencrBa 3a cnpoBoheme CTpareruje KOHKPETHO C€ MCKa3yjy y aKIHOHUM IUIAHOBHMA 3a
cnpoBoheme Crpareruje.

XI THOOPMALMIE O CITPOBEAEHUM KOHCVYJITALIMJAMA CA
3AUHTEPECOBAHUM CTPAHAMA

Mspana Crpareruje 3a cTBapame MOJACTUIIAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3Boj IUBWIHOT JPYIITBA y
Penry6muim CpOuju 3a nepuoa ox 2021-2030. rogune, otrnoyvena je 23. mapta 2021. rogune
KaJa je MUHUCTAapCTBO 3a JbY/CKAa M MamWHCKA NpaBa M JIPYIITBEHH JUjAJIOT 00jaBMIIO Ha
CBOJO] WHTEpPHET CTpPaHUIM BECT Ja 3alovumbe NpumnpeMy eX-ante anammse 3a uzpamy
JOKYMEHTa jaBHE TOJUTUKE 3a CTBapame IOJCTHIAJHOT OKpYXKEHma 3a pa3Boj IUBUIHOT
npymtea y Penmyonmumu CpOuju. VMcroBpemeHno yrnyheH je u JaBHU MO3MB OopraHu3anujama
LIMBUJTHOT JPYIITBA 3a ydyelrhe y KOHCyATaljamMa y IUby HJIEHTH(PUKOBaka HAJBAKHUJUX
M3a30Ba Ha KOje IOKYMEHT jaBHE TOJIUTUKE Tpeba Ja OATOBOPH M 00IACTH KOj€ j€ HEOIXOIHO
na o0yxBaTH.

Opranm3anyje OUBUIHOT JPYIITBA MO3BaHE Cy Ja TIOMyHE OHJIAjH YIIUTHUK U JIOCTAaBE CBOjC
MpeuIoTe U KOMEHTape y BE3M ca MOYETKOM M3pajie OBOT JOKyMeHTa. POk 3a momymaBame
YOUTHHUKA MPBOOUPHO je 6uo 15. anpun 202 1. ronune. Mehyrum, numajyhu y Buy 3Ha4aj TemMe
U TPEHYTHY CMUAEMHUOJIONIKY CUTYyalnjy, MUHHCTapCTBO MPOIYXKHIIO je POK 3a MOMYHaBamke
YruTHHKA, 1A je pOK 3a KOHcynTanuje 6uo 1o 29. ampuna 2021. roguHe, OJHOCHO TPajao je
HEIIITO BHIIIE OJ1 MECEII JaHa.

YHOHUTHUK je caapao YKYIMHO 3 THUTama. Y OKBUPY INPBOr NMUTamka OpraHM3anujaMa je
npykeHa 1 MmoryhHoct 1a of 15 Temarckux obnactu nuzadbepy Mmakcumym 10 obactu 3a xKoje
cMmatpajy aa om tpedbasio na 6yny ooyxBaheHe OBUM IOKYMEHTOM jaBHE TOJIUTHKE.

IIpencraBaunu OLJI cy Takohe nmanu cy MmoryhHOCT 1a HaBexy U Apyre TeMarcke objgacTu
Koje HHCY HaOpojaHe y MPEeTXOJHOM IMHTamly, a Ha Koje OM JOKYMEHT jaBHE IMOJMTHUKE 3a
CTBapam€ IOJICTULIQJHOI OKPY)KEHa 3a pa3B0oj LUBMUIHOI ApymTBa y Penyomuuu CpOuju
Tpebaso a OArOBOPH.

ITpencraBuuim OLL/I xoju cy oAroBapaiu Ha YIUTHUK Takohe cy UMalii IpOCTopa 1a I0CTaBe
onpeheHn nogaTHU MaTepujail y BUAY aHajau3a, M3BEIITaja, CTyJIuja y HEKOj OJ TeMaTCKHX
o0acTi 3a Koje cMaTpajy Jla ce MOTy KOPHUCTUTH 3a M3paay ex-ante aHanuse 3a U3pagy
JOKYMEHTa jaBHE IOJIMTUKE 3a CTBAapame MOJCTULAQJHOI OKPYXKEHa 3a Pa3B0Oj ILUBUIHOT
apyurBa y Penyonaunuu CpOuju, a koje cy pajuiie BUXOBe OpraHu3aluje.

VYOUTHUK je TOMyHWIO YKYmHO 43 mpencTaBHUKAa 3aHHTEPECOBAHE jJaBHOCTH, OIHOCHO
MpeJCTaBHUKA yIpYyKemha/opraHnu3aliija MUBUIHOT ApyITBa u3 nene Penybnuke Cpouje.
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Haxon cnpoBeneHNX OHJIajH KOHCY/ATanuja uspahen je u o0jaBsben V3BemTaj 4nju OCHOBHU
HaJla3u MpPEeACTaBJbajy MOJIa3HE OCHOBE 3a MpuIpeMy Ex-ante ananuse 3a uspany 10KyMEHTa
JaBHE TOJMTHUKE 3a CTBapame MOJCTHUIIAJHOI OKPYXKEHa 3a Pa3B0Oj LUBWIHOI JPYIITBA Y
Penry6muim Cp6uju®’.

Tokom ppyror kBaprama 2021. roguHe MHHHCTapCTBO je OTIOYEIO AKTHBHOCTH Ha
bopmupamy IlocebHe pagHe rpyme 3a uU3paay HaBEIECHOT CTPATEHIKOT JOKyMEHTa. Y IHIJbY
n300pa opraHu3alija MUBIIIHOT JPYIITBA, HA MHTEPHET CTPAHHUIIM MUHUCTAPCTBA 00jaBIbEH je
JaBHU MO3UB OpraHM3anMjamMa IUBHIHOT JAPYIITBA 32 WiaHCTBO y IloceOHOj pagHOj rpymnu 3a
m3pany Hampra crparteruje 3a crBapame MOACTHUIIQJHOT OKPYXEHha 3a pPa3Boj IUBHIHOT
apymTsa y Penmy6mumu Cp6uju 3a mepuon ox 2021-2030. romuue®. Osaj mosus je Taxohe
npocieheH Ha MejuIMHT JUCTy Koja 4uHU oko 2000 KoHTaKTa OpraHu3alyja ITUBHIHOT
npymTea. [To jaBHOM no3uBy n3abpana je 21 opranusaiiyja HUBUIOT JPYIITBA KOja j€ U3pa3uia
3aMHTEPECOBAHOCT M HCIYHUJIE MOCTaBJbeHE KpuTepujyme 3a yuemihe y IloceOHO] pamHo]
TpYITH 32 U3pajy HABECHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTA.

Hakon peanm3anuje jaBHOT TO3MBa OpraHM3alfjamMa [HUBUIHOT JPYIITBA W JIeTErUpama
MpeACTaBHUKA HAJUISKHUX opraHa, Gopmupana je [loceOHa pamna rpyma 3a u3paay HaBeJIeHOT
cTparemkor AokymeHTa. [loceOHy pamHy Tpyny caunmbeHa je o 26 mpeacTaBHUKA OpraHa
Np>KaBHE yIpaBe M HE3aBUCHUX Tena, kao U 20 mpeacTaBHHKA OpraHu3alija LHUBHIHOT

JPYIITBA.

VY nepuony tpeher kBaptama 2021. roguHe onpkaHa Ccy JBa cacTaHka OBe paaHe rpyme. Ha
MIPBOM cacTaHKy InpezcTaBibeHe cy [lonazHe ocHOBe 3a M3pay OBOT JOKYMEHTA U YIAHOBU
pajsiHe Tpylie Cy UMalu MepHoJ of IBE Hellesbe /1a JOCTaBe CBOje KOMEHTape U CyrecTHje 3a
yHanpeheme mokymenTa. HakoH peBu3mje MOKyMeHTa Ha OCHOBY MPHUCTHUTIIUX CYTeCTHja, Ha
MHTEpHEeT CTpaHuIM MUHHCTApCTBA 3a JbY/ICKA M MAUHCKA TIpaBa U APYLITBEHH aujanor &0 u
noprairy e-ympaBa o00jaBjbeHE Ccy online KOHCyATalyje HaMEHmEHEe MpeCTaBHUIIMMA
yApYKEeHwa U IPYTuX opraHu3aliyja MUBUIHOT APYIITBA, HAYYHO-UCTPAXKUBAUKUX, CTPYKOBHUX
U IpYT'HX OpraHu3alivja, Kao W MpeACTaBHUIIMMA JP>KaBHUX U MOKPAJUHCKUX OpraHa, opraHa
JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, IpEJCTaBHUKE MPHUBPEIHUX cyOjekaTta M Jpyre 3auHTEpecOBaHE
cTpane y Be3u ca [lonmasHum ocHoBama 3a u3pajay oBe crpareruje. Pok 3a pocrtaBibame

KOMEHTapa u cyrectuja 6uo je 3 Hezmesbe.

[Tpucturne komeHrape, mpeaiore u cyrecrtuje pazmorpuia je [ToceOna panHa rpyna HaKOH
yera je cauMEeH WU3BELITAj O crIpoBeleHMM KoHcynranujama® u o6jaBibeH Ha cajTy
MuHucTapcTBa 32 JbY/ICKAa M MalbUHCKA MpaBa U JPYHITBEHU AUJAJIOT U MOpTally e-YIpasa.

KoncynratuBau mnpouec Ha [lomazHe ocHOBe 3a M3pady JOKYMEHTa jaBHE IOJIUTHKE 3a
CTBapame€ IOJICTULIAJHOT OKpY)KEHa 3a pa3Boj LUBWIHOTr ApymTBa y Peny6muiu CpOuju,
HAcTaBJbeH je 00jaBJbMBAEKEM jJaBHOT I03MBa 3a IPEJICTaBHMKE OpraHa jaBHE ylpaBe U
OpraHu3aliyja IUBWJIHOT JpyIITBA 3a yyemrhe Ha KOHCYJITaTMBHMM CacTaHIMMa OJHOCHO

8 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-18.php
8 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-23.php
89 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
9 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php



http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-18.php
http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-23.php
http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php

82

¢doxyc rpymnama koje je MHHHCTApCTBO OpraHU30Balio. Y3uMajyhu y 003up enuaeMHoIONIKY
CUTYaIjy, OJip’kaHe cy ABe (poKyc rpyme o1 KOjuX je jeJHa oJIpikaHa OHJIajHE Kako Ou jana
MOTyhHOCT 3aWHTEpecOBaHMUM OpraHu3alyjamMa IMBHJIHOT JpPYIITBA M MpPEICTaBHULIMA
oprana jaBHE ympaBe ca Teputopuje Inene PenyOmmke CpOuje nma najy CBOj JIOTPHHOC
KBJIMTETHU]O] M3paau oBOT nokymeHTa. Ha dokyc rpynama yduemhe je y3emno ykymHO 50
MpeJCTaBHUKA OpraHM3allija IUBIIIHOT JPYIITBA U NPEACTaBHUKA jaBHE yrpase. [Ipemiosn u
3aKJbYYLlM M3HETH Ha (OKYC TpylnamMa HHTETPUCAHU Cy Y pagHy Bep3ujy JOKyMEHTa
Crpareruje.

Hakon cnpoBeneHux KOHCyNTanuja oapkaH je cacraHak [loceOHe pamHe rpymne Ha KOM je
npejAcTaB/beHa pagHa Bep3uja CTpareruje 3a CTBapame IMOJCTUIIAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3Boj
uuBuIHOT ApymTBa y Penyonmuuu Cp6uju 3a nepuoa 2021-2030. ronune.

Hakon ycBajama cyrectuja TmojeAMHUX ujgaHOBa, o0jaBibeHe cy Koncynramuje ca
3aHTEpecOBaHOM jaBHOIThy Ha [Ipensor cTpareruje 3a cTBapame MOACTUIIAJHOT OKPYKEHha 3a
pa3Boj umBmiIHOT aApymTBa y PenyOmuuu Cpbmju 3a mnepuon 2021-2030. ronune.
Koncynrauuje cy tpajane y nepuoay ox 24. no 30. HoBemOpa 2021. ronvHe, HaKOH yera je
yHampeher texct [Ipemmora oBOr cTpaTenikor JOKYMEHTa ca MPUCTUTINM KOMEHTapHMa.

X1l AKITMOHMU I1JTAH

Brnama noHocw AKIMOHM IUIaH 3a CIpoBolheme OBe cTpaTeruje. AKIIMOHWUM IUIAHOM ce, Y
CKJIaJy ca IuJbeBrMa U Mepama u3 Ctpareruje, 1eUHUITY aKTUBHOCTH KPO3 KOj€ C€ CITPOBOAM
CBaKa O]l Mepa, OJrTOBOPHE MHCTHUTYIM]E U MApPTHEPH, MMOKa3aTeJbH pe3yaTaTa (MHIUKATOPH)
Ha HUBOY MOjeJMHAYHUX MEpa, POKOBHU, PECYPCH U EBbUXOBH U3BOPH.

Nmajyhu y Buay motpedy 3a najbuM ypehemeM oBe 00J1acTH, Kao U MoTpely u3paje AeTajbHe
OyueTcke MpojeKiuje y TOM Torjeay, y NMepuoay Tpajama OBE cTpaTeruje m3pahuBahe ce
AxuunoHu miaH 3a crnpoBoheme Crpateruje, 6a3upaH Ha pe3ylaTaTuMa MPUMEHE MPETXOIHOT
AKIIMOHOT I1aHA.

[IpBu akumonu muaH 3a cupoBoheme Crpareruje omHocuhe ce Ha nepuon onx 2022-2023.
roauHe U nouehe ce y poky on 90 mana o1 1aHa ycBajama OBE CTpaTerje.

X111 OBJABJbUBABE

OBy cTparterujy 00jaBUTH Ha UHTEPHET CTpaHuly Braje, nHTepHET cTpaHulu MUHHCTapCTBa
3a JbyJICKa U MambUHCKa IIpaBa U ApymTBeHu aujaior u [loprany e-Ympase, y poky o4 ceaam
paJHUX JlaHa O]l JaHa yCBajama OBE CTpaTerHje.

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,Ciayx06eHoM riacHuky Peny6miuke CpOuje”.

05 Bpoj: 90-291/2022-1
VY beorpany, 3. ¢pebpyapa 2022. rogune
BIATA
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