AHAJIN3A EQ®PEKATA 3AKOHA

Ipuaor 2:
K/bYUHA TIMTABA 3A AHAJIM3Y INOCTOJEREI' CTABBA U INPABUJIHO
JE®UHUCAIBE ITIPOMEHE KOJA CE ITPEJJIAXKE

1) Koju moka3are/bu ce mpare y 00J1aCTH, KOjH Cy pa3jio3dm 300r KOjUX ce OBH
NMOKa3aTe/bH MpaTe U Koje Cy lhbUX0Be BPeIHOCTH?

3akoHOM O cJI000JHOM TMpHUCTyy HHGOpMaIjaMa O] jaBHOT 3Hayaja y 4jaaHy 35.
onpeheno je ma [loBepenuk 3a mHPOpMaIHje o1 jaBHOT 3Hadaja (y AajbeM Tekcty: [loBepeHUK)
MpaTy MOITOBake 00aBe3a OpraHa BJIAaCTH YTBP)EHHMX OBUM 3aKOHOM W W3BEIITAaBa jaBHOCT U
Haponny ckymmTrHYy 0 TOME, a 4JIaHOM 36. IPOITMCAHO j€ 1a y POKY O]l TPH MEcela Off OKOHYama
¢duckanne rogune, [loBepenuk nmognocu HapoiHOj CKYNMIITUHU TOTUIIEKBU U3BEIITA) O PaImhaMa
MPeay3eTUM O/ CTpaHe OpraHa BIIACTH y NMPUMEHH OBOT 3aKOHA, Ka0 U O CBOjUM palamama u
n3nanMa. [1OBepeHMKOBU TOIWINEGM HM3BEIITAjU TPEACTaBIbajy JTOKYMEHTE KOJU CajpiKe
cBeoOyxBaTHE HH(OPMAIIH]jE 1 TIOKAa3aTeJhe Y OBOj 00IACTH U KOJH HA BPJIO MPEIU3aH, aHATHTUIKH
MpPE/ICTaBJbeH HA4YMH MPUKA3yjy TPEHIOBE MpUMeHE 3aKOHA M IIETOKYIHOI cTama y o01acTu
npuctyna uHpopManujama oJ jaBHOr 3Hauyaja y PenyOmuum CpOuju. Haemenu roaumm
u3Bemraju [loBepeHHKa aHaNM3Wpajy CTamkbe W yTBPhyjy HpenpeKke y OCTBapHBamy IpaBa Ha
ciioboad mpucTyn MH(OMaIjama O] jaBHOT 3Hayaja, M3HOCE KApaKTPUCTHYHE CIIydajeBa 3a
CBaKy MOCeOHY TeMy, IPEIM3HO HaBojie akTUBHOCTH [loBepeHHKa, capalipy ca opraHu3saiujama
[UBWJIHOT JIPYILITBA, MEINjUMa, PETHOHATHUM U Mel)yHapOJHUM HHCTUTYIIH]aMa, U3HOCE TIOJaTKe
0 aKkTHUBHOCTMMa ciy>kOe IloBepeHMKa, a Ha OCHOBY CBera M3BOJ€ NpeIJiore U Mpenopyke 3a
pemiaBame mpodiaemMa u yHanpeheme ocTBapema OBOT IIpaBa.

VY IloBepeHUKOBOM roJuIIbeM u3BemTajy 3a 2016. roguHy HaBOAM ce Ja je MPBH MYT
JONIIO JI0 CMamema W3 TOJWHE Yy TOAMHY pacTyher mpoleHTa YCHEeIHHX WHTEPBEHIIH]ja
[ToBepeHnuka, u oH je ca 96% y mpeTxo/iHOj cMameH Ha 92%, Te 1a ce joll yBEeK MOKe TOBOPUTH O
penaTUBHO BHCOKOM TIPOIEHTY YCIEIIHOCTH, ajdu Ja je maa of 4% y TOKy jeaHe TOJUHE
ne(pUHUTUBHO 3a0pumaBajyhu.

[Toce6HO je 3a0pumaBajyhu TpeH ] y Be3u ca GopMaliHUM perieruMa kojuma [loBepennk
Hayaxe AaBamwe nH(popmaryja. Hanme, HakoH nnTepBeHiuje [ToBepeHnka no npumMibeHoj kajou,
MOCTYIIIM C€ Yy BeIUKoM Opojy ciydajeBa (61%) oxonuaBajy oOycTaBoM, jep opraH u 0e3
¢dopmanHor pemema [loBepeHuka naje mperxofHo yckpaheny undopmanujy. Mehyrtum, y
cily4ajeBUMa Kaja je OWjio HYXHO JOHOCUTH (popmanHa pemiewma, y 2016. roguHu mpolieHar
HUXOBOT U3BPIICHA Y OIHOCY Ha NMPETXOIHY roIuHy (ckopo 85%), cmameH je 3a 10,1% u nu3nocu
camo 73,6%. YV rogummeM u3BemTajy 3a 2017. ronrHy HaBOJIU ce Aa je MpOLEeHAT YCHEeNIHUX
untepsennuja [ToBepennka 6uo mpeko 93%, a HaBoAM ce 1a je moceOHo 3abpumaBajyhe cTame y
Be3u ca popMaHUM peniemuma kojuma [ToBepeHnk Hannaxe naBame nHbopmanuja. Hanme, HakoH
mro [ToBepeHHK Mo MPUMIBEHO] KaJIOH 3aTPaXKH O] IPBOCTENIEHOT OpraHa 13jallberhe, TOCTYIIH
ce y BemuKoM Opojy ciiydajeBa, rmpeko 61% okoH4yaBajy 00ycTaBoM, jep opraH u 6e3 gopmaaHor
pemema IloBepennka naje nperxoaHo yckpaheny nHpopMmalujy, a y ciiydajeBuma kaja je 0mio
HY)KHO JOHOCUTH (popmanHa peliema, MpoIleHaT H3BpIIeHka THX peliema oko 78%, mrTo je
00jeKTUBHO BeoMma 3a0pumaBajyhe jep roBopud O IMOTIYHO CBECHOM, HAMEPHOM HIHOPHUCAY
3aKOHCKMX o0aBe3a of cTpaHe opraHa Biactu. [Ipema roaummem u3BemTajy [loBepeHmka 3a



2018. roguHy TpaBO Ha CJI00OJAH MPUCTYN HHQPOpManMjama oJ jaBHOT 3Hayaja y CpOuju ce
KOPHCTH Y BEITUKOj MEPH, alli C€ U JIaJbe Y BEIIMKOM OOMMY TEIIKO OCTBapyje 06e3 MHTEPBEHIIN]e
IToBepeHnka 0 yeMy CBEJOYM BEIIMKH OpOj M3jaBJbEHHMX Kajnbu u npyrux obpahama rpahana
(4.842). NcroBpemeno ce moehasa Opoj cirydajeBa y Kojuma nHpopmainje octajy yckpaheHe gax
Y HaKOH M3jaBJbHBa-a JKaj0e U JoHOIIeHa 00aBe3yjyhe omnyke [loBepenuka. ¥ ciiydajeBuMa y
KojuMa cy pemiaBane xanbe usjaBibere [loepenuky (3.974), ycrnenHocT HHTEPBEHIT]ja MEpEHa
cTeneHoM nobujama nH(opMaliija y 0JIHOCY Ha OCHOBAHE kaJioe, je Ouia pelaTHBHO BUCOKA (OKO
89%). Wmnak, taj mpouenar ce, mouyeB ox 2015. roauue, cmamyje W TOTBplyje HacTaBak
HEeraTUBHHUX TPEHJI0BA y OCTBapHBaby IIPaBa JaBHOCTH Ja 3HA. Y CTaJbEHA j€ MpaKca PUCYTHA U Y
2018. ronuuu na, HaKoH WTO IloBEepeHWK MO MPUMIBEHO] >KajaOW 3aTpa)k O MPBOCTEIICHOT
opraHa M3jallimeme, noctynuu koj IloBepeHuka ce y BenukoMm Opojy ciydajeBa 3aBplile
oOycraBoM, jep opranu u 0e3 (opmanHoOr pemema [loBepeHuka majy mpeTxoaHo yckpaheny
uHpopmalnjy, rna Ao xxande H1je HU Tpebano aohu.

Crenen u3Bpuiema penema [loBepeHnKa ce mocieihIX HEKOIUKO TOIMHA BUIHO CMambyje
'y 2018. ronunu je 6Mo HajHMWKU of modeTka pajaa (oxko 70%). HazagoBamweM y ocTBapuBamy
IpaBa Ha MPUCTYM HH(POpMaIjamMa y OCIEIHE TP TOANHE, IPEKUHYT j€ PaHUjU KOHTHHYHPAHH
Hanpeaak y oBoj 00jacTu, a INIaBHU Y3pOK TOME jecTe OJCYCTBO MoApIike Kojy cy IloBepeHuky
OWUIM Ty)KHU J1a TIpYXe JAPYrd JpyKaBHU OPTraHu, OJICYCTBO OJrOBOPHOCTH U HE()YHKIIMOHHCAMHA
MeXaHu3Ma M3BplIeka oJuTyKa [loBepeHuka.

Taxobe, jenan on peieBaHTHUX MOJAaTaKa O CIIPOBONEHY 3aKOHA j€ IMMOCTYIalkhe Y IPABHOT
cyda 1o TyxOu U BpXOBHOI' KacallMOHOT Cyja IO 3aXTEBY 3a NPEUCHHUTHUBAKE CYACKE OIJTyKe.
Cycka 3amtura mpasa Ha ¢1o001y npes; YIpaBHAM CyJIOM y YIIpaBHOM criopy, obe3behena je y
IIOTJIEy 3aKOHUTOCTH oJuTyKa [loBepeHnka 1 oJuTyKa 1ecT opraHa NpoTHUB KOJUX HUj€ 103BOJbEHA
xanba IloBepeHuKy u Koju cy u3y3eru of 3amture npena IloBepennkom (Haponna ckymmtuHa,
npencennuk Penyonuke Cpbuje, Binana Penmyonuke CpOuje, BpxoBHu kacanuonu cya Cpouje,
VYcraBau cya u PenmyOnmuku jaBHu Tyxkunain). Y 2016. roguan ynyheHux Ty:k0u YTpaBHOM CyaIy
je 6wio 111, ox Tora 69 o cTpaHe npuBaTHO-NIPaBHUX cy0jekara, 15 o cTpaHe TyKWIalITBa U
27 on oprana jaBHe Biactu; y 2017. ronunu ykynHo 57 Tyx0u, ox tora 31 o cTpaHe NpuBaTHO-
NpaBHUX cyOjekara, 4 o cTpaHe TyKWJIalITBa U 22 o opraHa jaBHe Binactd; y 2018. rogunu
ykynHo 101 Tyx06a, o1 Tora 52 o1 cTpaHe NpuBaTHO-TIPAaBHUX cy0jekara, 22 oj CTpaHe TyWJIallTBa
u 27 on oprana jaBHe Binactu. Y 2016. roguau BpXoBHHM KacallMoOHM Cy[ j€ Y JEAHOM Cly4ajy
JIOHEO PEIICHEe KOJUM je 0/10a4eH 3aXTEeB 3a MPEUCIIUTUBAKE Mpecyae YIpaBHOT cynaa, y 2017.
roaunu IloBepeHuk Huje pacrnonarao oBoM MH(poOpMaiujoM, 10K je y 2018. roqunu nogaHero 6
3aXTeBa 3a MPEUCTIUTUBAKE OJITyKe YTIPABHOT Cy/1a 0] KOJUX Cy 2 3axTeBa o70aueHa, a 4 3axTeBa
cy onbujeHa. M3 usHeror ce BUAM 1a HCXOJ Ty>KOHM poTHUB o/TyKa [ToBepeHnka noTeplyje BUCOK
CTENeH 3aKOHWTOCTH W TPABHIIHOCTH JOHETHX ojanyka [loBepeHWKa, M Ja CylICKa 3amTHTa
MIPEJICTaBJba CPEACTBO KOj€ Ce aKTUBHO YIOTpeOJbaBa y MOCTYIIKY OCTBapeHa OBOT IpaBa.

VY obnactu cnobone mpuctyna uHpopmarujama, [loBepernk je y 2019. ronuan nMao y
pany 9.637 mpeamera y Be3M ca 3alITHTOM M yHarpeheweMm mpasa. Ox Tora, 2.877 npeamera je
npeneto u3 2018. ronune, a 6.760 npenmera je mpumibeHo y 2019. roqunaun. [loBepeHuk je pemmo
6.547 npenmera a ocrtaino je y paxy 3.090 npenmera mo KojuMa HHje OKOHYAO0 MOCTYIAK U KOjHU Cy
npenetn y 2020. roquny.

Haj3actynsbenuju neo aktuBHOcTH IloBepeHHKa y OBOj 00lacTH jecTe pellaBame I10
*aynbama rpahaHa, HOBMHapa W JpYyrux Tpaxuwialna HHQoOpMaluja O] jaBHOr 3Haudaja 300r
HEMoCTynama OpraHa BJIACTH IO 3aXTE€BUMa 3a NPUCTYN HHQOpMalMjamMa WM HenoOujama
uHpopmanyja.



Hpyre aktuBHOCTH [loBepeHuka y oOmactu ciao0oje mpucTyna HHpopManujama cy ce
oqHocwie Ha: moMoh rpahaHuma y OCTBapHBamy OBOT IpaBa MyTEM MHUCAHUX MHUIUBECHA H
M0jalllhCHba 32 MOCTYIAakhe Kao U Ha MOMOh OpraHuMa BIIACTH y IPUMEHH 3aKOHA, HAPOUUTO KPO3
MUIJBEHA U CIIPOBOheme 00yKa; Ha mpaheme crpoBolema 3aKOHCKE 00aBe3e opraHa y Morjieay
MIPOAKTHUBHOT 00jaBsbHBama HH(MOpMAIIHja OJHOCHO HH(OpMATOPa O Paay | Mpeay3uMame Mepa
y BE3HW ca THM,; JaBambe¢ MUILUbEHA y BE3M Ca JIOHOIICHEM IPONUCA M JPYTUX 3aKOHCKHUX
WHUIIMjaTUBA, MEPe Y BE3HW Ca yNPaBHUM HM3BPIICHEM pEIICHA; U3paay MyOIHuKanuja u JApyre
HaunHe 00jaBJbMBama cTaBoBa U3 mpakce [loBepennka; yuemhe Ha KOH(epeHLIHjaMa U APYTHM
CTPYYHHM CKYIIOBMMa; Ha KOMYHHKAIMjy Yy BE3W ca 3aXTeBUMa TpaxKuiana uHGopMalmja
nogHetuM uin npociehennm [loBepenuky u npyro. IloBepeHuk je mocTymnao u mo 3axTeBUMa 3a
pUCTyI nHpOopMaIjamMa KojuMa cy rpal)aHu v IpeICTaBHUIY MEIUja TPKWIN HHPOPMAIIH]e O
jaBHOT 3Hayaja Hactanme y paxy l[loBepenmka. Takohe, oaroBapao je W Ha TpeICTaBKE Ha
MoCTyname IPYrHMX OpraHa M mpoOJieMaTHKy Koja y HajBehoj Mepu M HUje Y HaJJIeKHOCTH
IToBepenuka.

VY 2019. rogunM je NpUMIbEHO HajBHILIE 5KajI0U O] MOYeTKa MpUMeHe 3aKOHa O CII000JHOM
npuctyny uadpopmamujama u taj 6poj uznocu 5.275 , mto je 3a 1.929 xanbu wim 57,6% Bume y
onHocy Ha 2018. ronuny. Y3 1o, 2.877 xanbu je nperero u3z 2018. roguHe mo xojuma HHje
3aBpIIIEH MOCTYIaK.

[ToBepenuk je y 2019. rogunu pemno 5.188 xanbu, mro je 3a 1.214 xanbu unu 30,55%
Bumie Hero y 2018. roguau. Hajeehu Opoj xanbu, mux 4.604 wmu 88,74% wusjaBmeno je 300r
MOTIIYHOT HTHOPHUCAama 3aXTeBa TPaXnola HH(opMalnja uin Jo0CTaB/bamba HEraTHBHOT O/ITOBOPA,
0e3 TOHOIIIEHa pellekha ca Pa3io3uMa 0/101jarmba 3aXTeBa U TIOYKOM O MIPABHOM JIEKY, KaKO 3aKOH
Hanaxe. TakBo mocTymname je 6uio 3a roroBo 6% (5,98) 3acrymsbenuje y onnocy Ha 2018. roauny.
Cgera 584 xain6e nmm 11,26% o ykymHOT Opoja pelieHnx xanou, n3jaBbeHe Cy IPOTHB PellicHha
OpraHa BJIACTH KOJUM C€ 3aXTeB TpaxXHolla 0/101ja Ka0 HEOCHOBAaH y3 00pazIokKeme.

XKanbe cy y Benukom 6pojy 6mite ocHoBane, Taunuje 4.321 sxanbda unu 83,29% oj ykynHor
opoja perrenux xanou (5.188). Ox 2.155 pemewma koje je IloBepeHuk a0HEO MO >Kaibama
Tpakwiana uH(opMalija KojuMa je opraHuMa BIAcTH HAJIOXKHO J1a UM HMH(pOpMaIiuje ydnHe
JOCTYITHAM, OpTaHH HUCY mocTymiwin y 334 cirydaja wim 15,5%, mto 3Ha4n 1a CTETNeH U3BpIIeHa
ojutyka [ToBepenuka y npoceky uzHocu 84,5% .

OBaj mojaTak rokasyje Ja je CTelNeH MOocTynama Mo peuemrMa [loBepeHnka y npoceky
nosehan y 2019. roguHu y omHOCY Ha TpeTXoaHy ronuHy 3a 14,2%, anu uctu Tpeba y3etn ca
pesepBoM. OBO U3 paszjiora IITO ce CKOpO MOJIOBUHA pelierwa [loBepeHnka ca Hanmo3uma jaa ce
uHdopMmarmje yarne noctyrnaum (1.149) ogHoCHIIO Ha OCHOBHE IIKOJIE KOj€ CY J00MIIe HCTOBETHE
3aXTeBE HCTHX MOJHOCHJIAIAa M OYMUTO 300r paHUjUX HCKyCTaBa M IOCIEAMLA Yy CIy4ajy
HETIOCTYIama 10 3aXTeBUMa, IIIKOJIE CY, OCHM Y 26 ciiy4ajeBa, MOCTYyIWIIe 1o peniewny. be3 opor
HeyoOnYajeHor ciydaja ca IKOoJaMa, CTeleH U3BplIewma pememna [loepennka qonetux y 2019.
TOJIMHY je MHOTO MamH 1 n3HocH 69,38%, npubimxHo oHOM y 2018. ToauHwM.

IIpaBo Ha moaHoIIEHE Tyxk0e YIpaBHOM CyAy HUMa CTpaHKa Koja je He3aJ0BOJbHA
OJUTYKOM H PeryOnmuku jaBHU TyXwWiall, Kajaa je oaiaykoMm nospehen jaam mHTepec. Y 20109.
TOAMHHU, YIIPaBHOM CyJy Cy MPOTUB OpraHa BJacTu MoaHeTe 22 Tyx0e 0/1 KOjUX je caMmo jeaHa
pemreHa. Tyx0e cy nogaete npoTtuB: 18 mpotus Bnane Pemyonmuke CpOwuje, o yera 17 360t T3B.
“hyrama ynpase*, Tpu IpoTUB BpxoBHOT KacalimoHor cy/a u jeaHa npotuB HapoaHe ckyniTHHe.



VYupasuu cyn je y 2019. rogunu pemno 21 tyx0y (jeana moguera y 2019. rogunan u 20 u3
paHujer nepuoja) Ha cienehn HauuH: yBakno 6 TyxOu u3jaBibeHUX NMpOTHB Biane; onouo 6
TYyk0H, 01 Kojux je 5 mogHero mpotuB Biaze, a jeqna nmporuB Haponne ckymmtrune; onbarmo 9
Tyx0u, 0] Kojux je 8 mogHero npotuB Brnane, a jenna npotus Ipeacennuka PemyOnuke.

[TpoTuB mpaBocHaXHE OTyKEe YTIPABHOT CyJa CTpaHKa M HAJIC)KHU jaBHU TYKHUJIAI] MOT'Y
Ja TojiHeCY BpXOBHOM KacallMOHOM CyJy 3aXTeB 3a MPEHCIUTHBaWmE cyncke omnyke. Y 2019.
roguHu, BpxoBHOM KkacanmoHoM cydy je momHero 20 3axTeBa 3a MPEUCTUTHBAKE OJITyKa
VYnpaBHor cyna o kojux je pemeno 10 Tako mTo ¢y YeTUpH 3axTeBa oJ10a4YeHa, a IeCT 3aXTeBa
je onbujeHo.

YcraBHoM cyay cy y 2019. romuHmM mojgHeTe YeTHUPH yCTaBHE KajuOe MPOTUB OJTyKa
[ToBepenuka, o kojuma Cyj joI HHje TJOHEO OJUTYKY.

HaBenenu mogamnwm mokasyjy za je o modeTka paja [loBepeHuka, y CyJCKHMM MOCTYIIIHMA
MIPEUCTIUTHBAkbA 3aKOHUTOCTH HETOBUX OANyKa, Yy 936 pemenux npeamera on ykymHo 1.037
nogHeTux Tyx0H, 94,13% wu 881 omnmyka [loBepenuka nmorBpheHa o1 cTpaHe cyja.

V 2020. roaunu’ je npumibeno 3.286 sxanbu, ok cy 2.783 sxanbe npeHeTe U3 IPeTXOIHE
roJMHE M0 KojuMa HHje 3aBpiieH noctymnak. [loBepenuk je y 2020. roqunu pemno 3.584 xanoe.
Hajsehu 6poj xanbu -1.908 wim 53,23% wuzjaBibeHO je 300T MOTIYHOT MTHOPHCAMAa 3aXTEeBa
TpaKuiiana uHGpOpMalrja Win JOCTaBJbarkba HEraTUBHOT OJIrOBOpa, 0e3 JOHOIIeHka peliema ca
pazno3uma oJ0Mjama 3aXTeBa U IOYKOM O MIPaBHOM JIeKy, Kako 3akoH Hanaxe. CBera 787 xanbu
wm 21,96% on ykymHOTr Opoja pemeHnx KauOu, U3jaBJbeHe Cy MPOTUB pelleha OpraHa BIACTH
KOJUM c€ 3aXTeB TPakHolla 0/10Mja Ka0 HEOCHOBaH y3 oOpazioxewme. Y 889 ciyudajeBa, opranu
BJIACTH CY HETIOTITYHO OATOBOPHWIIM Ha 3aXTeBe Tpakuiara nHpopmanmja, omqHocHo y 24,8% on
yKymnHor Opoja pemenux xanou y 2020.roaunu.

XKanbe cy y Benukom Opojy 6miie ocHoBane, Taunuje 2.996 xanbu ninu 83,59% oxa ykymHor
Opoja pemienux xanou (3.584).

N y 2020. ronuHA, Ka0 ¥ MPETXOJHUX TOJMHA, HACTABJLEH j€ TPEH/ Ja y BEIIMKOM OpOjy
OCHOBAHHUX aJiOM, mocTynak mno xanou IloBepeHuk 3aBpmaBa oOyctaBoM moctymnka, y 1.357
npeameta (37,86%) HaKOH IITO OpPraHU BIACTH MOCTYIIE MO 3aXTEBY Tpakuoua y mMelyBpemMeny,
[0 Ca3Hamy 3a *kajlOy M 3aXTEBAHOM H3jallllbemy 0/ cTpaHe [loBepeHuka, a mpe JIOHOIIEHA
OJUTYKE IT0 JKaJiOou, IpH ueMy ¢y y 655 cirydajeBa crpanke u popMaiHo oaycrane of xanoe. To u
Jlajbe MOTBphyje JOII OAHOC M OJCYCTBO OATOBOPHOCTH OpraHa BjacTH mpema rpabanuma,
HETIOMITOBakhEe 3aKOHA M HEPAIMOHAIHO OJHOCHO HEMOTPeOHO aHTa)KOBAmbE 3alloCIeHUX |
TpPOILEHE JaBHOT HOBIIA, Oyayhu fa mpaBor pasziora 3a npBoOMTHO yckpahuBame HHpOpMalyja,
TIpe M3jaBJbUBama JKaI0e, 3arpaBo 1 HUje OMIIO.

IIpema nmomanmma OHMX OpraHa Koju cy JocTaBuiin usBeinTaj [loepenuky, yrephyje ce na
je tum opranuma y 2020. ronuau nogrero ykymHo 19.387 3axTeBa 3a ocTBapuBam-e mpaBa Ha
ciio0o01aH MpUCTyN nH(popMalrjama Off jaBHOT 3Hayaja.

VY 2020. rogunau [ToBEepeHHUK je ¢ HAPOUUTOM MAKEHOM M XUTHOIINY OCTYIAa0 Mo jxanbama
y Be3u ca uHpopmanujama o Bupycy Sars Cov 2 u 6omectu Covid-19, umajyhu y Bumy

! PENIEBAHTHOCT NMOAATAKA 3A 2020. TOANHY CE MOPA Y3ETU CA PE3EPBOM C OB3MPOM HA OPFTAHU3ALMIY
MPOLECA PALA 3A BPEME TPAJAHA MAHOEMMIE BUPYCA COVID — 19 ( SARS COV 2)



MaHJIEMU]CKY CUTYyaIM]y ¥ 3Ha4aj Tux nHpopmarja. [Toreperuk je Tokom 2020. roguHe TPUMHUO
214 TaxBux xanbdu, a Hajeehu Opoj THX Kandu je u3jaBibeH 300T T3B. ,,hiyTama ymnpase®, yak 149.

VY 2020. roguan, pemieHo je 135 sxanbu Ha OBy Temy, a y 4ak 75 ciy4dajeBa [loBepeHuHK je
pelemheM MOpao J1a HaJIOXKHM OpraHrMa BJIACTH Jia JOCTaBe NMPETXOIHO ycKpaheHe nHdopmaryje.
VY 43 cnyyaja 00yCTaBJbEH je MOCTYIAK jep Cy OpraHu HAKHAJIHO MOCTYIUJIM 0 3aXTE€BY HAKOH
unTepBeHnuje [loBepenuka (on tora y 15 cinydajeBa cy *amuouud ¥ (popMaiHO OAYCTalH O]
xanbe). Y Tpu ciaydaja oJUTyKa MPBOCTETICHOT OpPraHa je TIOHUINTEHA W mpeaMmer je BpaheH Ha
MMOHOBHO OJUTYYHMBAam-E, MET XKajaOu je oxbadeHo u3 (GopMaHUX pasjiora, a JICBET KajaOu je
0JI0MjeHO Ka0 HEOCHOBAHO.

Tpaxxene wuHpOpManmje oaHOCWIEC Cy ce y HajBehem Opojy cinydajea (177) Ha
yrpO’KaBame M 3aIUTUTY JbYIH, 3aTUM Ha TPOIIEHkE OylIeTCKUX cpencTasa (23), mocTynke opraHa
Bnactu (9), kao 1 Ha jaBHE HaOaBKe U JOHAIIM]j€ 3a BpEMe MaHIeMuje BUpyca KopoHa (5).

VY crpykTypu xanbu pemenux y 2020. roaunu, Hajehu 6poj, Taunuje 1.354 xanbe niu
37,78% unne xande MpOTUB PEIyOIMUKUX APKABHUAX U APYTHX OpraHa ¥ OpraHu3alyja, a o Tora
cy 723 xanbe (53,4%) npoTUB MUHUCTApCTaBa M OpraHa y lbUXOBOM CacTaBy.

[Torehan Opoj xanbu 3abernexeH je MPoTUB jaBHUX npemyseha u 1o 3a 11,6%, a Gmaru
nopact Opoja xanbu y ogaocy Ha 2019. 3abenexeH je u koa oprana npasocyha. Cmameme 6poja
KajmOou eBUICHTHPAHO je KO/ OpraHa JIOKaJHEe CaMOyIIpaBe, penyOIMuKuX OpraHa v OpraHu3aliija
Ka0 U KOJ NOKPajUHCKUX OpraHa.

W3 mpukazaHor ce BUAM Ja Cy MOKa3aresbu u3 [0OBEepeHMKOBHX TOMUINLUX W3BEIITAja
HajpelieBaHTHUjU CKyN HMH(popMaIja KOju onucyje mocrojehe crame U M3HOCH HEraTUBHE WIIH
MIO3UTUBHE TPEHJIOBE y OBOj 00JacTH, T€ Jja Cy HHUXOBUM KOHCTAaTHUM NpahemeM M aHaIu30M
YCTAHOBJbEHU MHOTHU JEJIOBU MPABHOI OKBHpA KOJU C€ MOpPajy yHampeauTH. Jlakie, mpuMeHa y
MIpaKcH je yKazaja Ha noTpely aa ce 3akoH MHOBHpa U pa3Buja, Oyayhu na ce mokasasno /1a Heka
nuTama HUCY ypeheHa mim cy ypeheHa Ha HeaJeKkBaTaH HadyMH, 300 4era ce W MpenIaxy
onroapajyhe mamene u nomyHe 3akona. To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha MUTama. MPOAKTUBHOT
o0jaBpuBamba HMH(OpMalMja O]l CTpaHe OpraHa BJIACTH HAa HHUXOBUM BeO Ipe3eHTalujama,
yHanpeheme 1 moBehame TpaHCIAPEHTHOCTH MOJIaTaka Koje ce 00jaBIby]y y uH(OpMaTOpy 0 pasy,
IPOIIMPEHE Kpyra JIMIa Ha Koja ce 3aKOH OJAHOCH, NpelH3Hpame MOCTyKa U300pa U MpecTaHKa
nyxHocT [loBepeHuKa yrnpaBHO H3BpIIeHe pemema [loBepennka, yHanpeheme n3BemraBama
MIOBEPEHMKA, KaXKHhaBame 3a HEMOCTYName MO 3aXTBY 3a MPUCTYN MH(OpMalujama oJf jaBHOT
3Hauaja (,,hyrame ynpase‘), moBehame M3HOCA Ka3HU, KA0 M JPyre u3MeHe Koje CBeoOyXBaTHO
yHanpel)yjy ocTBapuBam€ IpaBa JaBHOCTU Ha NMPHUCTYN HH(OpMalHjamMa O]l JaBHOT 3Haudaja y
Penry6mmumm Cpowuju.

2) Ja M ce y mpeaMeTHOj 00JIaCTH CHPOBOAM WM Ce CIPOBOJMO JOKYMEHT jaBHe
nojuTuke uiau nponuc? IpexcraBuru pesysarara ciposolhema TOr JOKyYMEHTA jaBHe
MOJIUTHKE MJIM NMPONMUCA U 00PA3JI0KUTH 300r Yera J00MjeHM Pe3yJTaTH HUCY Yy
CKJIAy €a IVIAHUPAHUM BPEAHOCTHMA.

3) Koju cy Ba:xkehu mpomucu u J0KyMEHTH jaBHUX NMOJUTHKA O]l 3HAYaja 32 MPOMeEHY
KOja ce mpe/JIazke U y 4YeMy ce Taj 3Ha4yaj orJiena?

3aKoH 0 c1000JHOM HPUCTYNY HMH(pOpMaIMjaMa O] JaBHOT 3Hayaja je IpBU MyT ycBojeH 2004.
TOJIMHE, a 10 AaHac Buie myta Mmemwad (2007, 2009 u 2010), mpu yemy cy u3mMeHe Omie ycMepeHe
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Ha yHampeheme TekcTa y 1uiby MoOOJbIIaHe PUMEHE, Ka0 Ha IIPUMED y BE3H Ca M3BPIICHEM
otyka [loBepeHnka, mpoMeHe HaUICKHOT MHHHUCTApCTBA 32 BPLICHE Hax3opa (yciien mpoMeHe
3aKOHa O MHHHCTApCTBHMAa), U3MEHOM Ka3HEHUX Ofpenada, ajii Cy M30CTalld 3aXBaTH KOjU Cy
HY>KHHM Ca CTaHOBHILTA pa3Boja JbYACKHX IpaBa, MelyHapoIHUX JOKyMeHara U mpakce BehuHe
3emaspa EVY, kao u u3 pasinora mro cy y Mmel)yBpeMeHy JOHETH APYI'H HAIIMOHAIHH MPOIHCH O]
3Hauaja 3a OCTBAPHBAKHC MPaBa JaBHOCTH J1a 3HA. Mlako je 3aKOH OILICHEH Kao jeJlaH 01 HajOoJhHX
Ha CBETy Y OBOj OOJIACTH OJ CTpaHE EMHHEHTHHX Mel)yHapoIHUX HEBJIAJMHHUX OpraHH3allHja
(BUCOKO MO3HIIMOHMpAH HAa BPIO MPELU3HOj, cTaTucTuuku obpahenoj nuctu RTI-RAITINGA?
JUCTH HAjOOJBPMX 3aKOHA O CJIIOOOJHOM TpUCTyny HH(OpManujamMa Ha CBETYy, YH]y CYy
METOOJIOTH]Y U OLICHHUBAKE W3BPIIMIM EMUHEHTHH €KCIepTH U3 mpeko 60 CBETCKUX JIpKaBa),
Ipakca je mokasana Ja IocToju moTpeda aa ce 3aKoH pa3BHja U y IPYrUM MpaBnuma, oyayhu na
HEeKa NMUTamka HUCY ypeheHa Ha ajnekBaTaH Ha4MH WK HUCY yommrte ypehena. To ce mpe cBera
OJTHOCH Ha TIHUTame MPOAKTHUBHOI 00jaBJbHMBama HH(OpMaIMja OJ CTpaHE OpraHa BIIACTH,
yHanpeheme u moBehame TpaHCIIAPSHTHOCTH MoJjaTaka Koje ce 00jaBibyjy y HHPOpPMATOPY O pasy,
MPOIIMPEHE KPyTa JIMIA Ha KOja Ce 3aKOH OJTHOCH, ITPELU3UPake MOCTYITKa U300pa U pa3pelicha
[ToBepenuka, yrpaBHO H3BPIICHE, KA0 U IpYyre U3MEHE Koje cBeoOyxBaTHO yHanpelyjy npuMeHy
IpaBa Ha MPUCTYN UHQOpMaIlFjama O] jaBHOT 3Ha4aja.

N3mene u nomyHe OBOI 3aKOHa mpeaBubeHEe Cy IPBOOUTHO CTPATEHIKUM JIOKYMEHTHUMA —
AKIIMOHMM IUTAHOM 32 IPEroBapayko TNoriaBjbe 23, AKIMOHMM IUIAHOM 3a CIpoBoheme
Crpareruje pedopme jaBHe yrnpase y Penyomumm Cpouju 3a nepuoxa ox 2018 — 2020. roqunHe u
AKIIMOHMM TUTaHOM 3a cripoBolherbe nHuIMjatuBe [lapTHepcTBa 3a oTBOpeHy ympaBy (OI'II) 3a
2016. u 2017. ronuHy, TOHOBJBEHE Kao 0OaBe3yjyhe:

- peBuaupaHuM AKUMOHUM IutaHoM 3a llperoBapauko mnoriaBbe 23 'y MOCTYNKY
npuctynama Penyonuke Cpouje EBporickoj yauju (AxtuBHocT 2.2.5.2);

- AxumuoHMM IUTaHOM 3a crpoBoleme HoBe CTparerwje pedopme jaBHE YIpaBe Yy
Penryomumn Cpouju 3a mepuon 2021-2025. ronune y okBupy Mepe 6.5, YHanpeheme
pEaKTHBHE TPAHCHAPEHTHOCTH, IIOCTyNMama @O TMPOMUCHUMA W3 JeJIOKpyra pajaa
HE3aBUCHHUX JIP)KaBHUX OpraHa, OJHOCHO IO Mpernopykama HE3aBUCHHX JIP)KaBHUX
oprana, npensubena je aktuBHocT Opoj 1. M3mene u nomyHe 3akoHa O CI000AHOM
npuctyny uHopMalyjaMa OJf JaBHOI 3Hauaja pagu yHampehewma OIrOBOPHOCTH H
TPAHCHAPEHTHOCTH y pay OpraHa jaBHE BJIacTH;

- AKIMOHHMM IUIaHOM 3a CrpoBoljeme nHUIMjaTuBe [lapTHEPCTBO 3a OTBOPEHY YIpPaBY Y
Peny6numm Cp6uju 3a mepuon 2020-2022. ronuna (O6aBe3a 8) kojoM je mpenBuleHa
norpeba W3MEHa U JIOMyHa 3aKOH O CJIOOOJHOM NpUCTYNy HH(poOpMalnujama paau
obe3behema yHampehema molITOBama IpaBa Ha NPUCTYN HH(DOpMalMjama, Kao M
3aKOHOM IMIPOIMHCAHUX POKOBAa. YjeaHo, Tpeda yHampenuTu o0aBe3y MPOAKTUBHOT
o0jaBJpMBamba HHPOPMaLIKja — yTEM €JIeKTPOHCKOT HH(pOpMATOpa O pasy.

VYBakaBajyhu npymrBeHu 3Hauyaj o0nacTu Kojy ypehyje oBaj 3akOH, a paaW 4uje u3paje je
HEOIXOAHO OMJI0 MOTPeOHO Pa3MOTPUTU CTABOBE HAIJIKHUX opraHa, mpakce, EY u apyrux
Mel)yHapoJHUX HHCTUTYIIHja, Kao U caMor [loBepeHuka, kao mojia3Hy OCHOBY 3a u3paay Hampra
3aKOHa, Y3eT je mpeasor 3akoHckor Tekcra [loBepeHuka 3a uH(OpMalgje of jaBHOT 3Hayaja u
3alITUTY MOJaTaka o JMYHOCTH 3a U3MEHE U JoIyHe 3akoHa u3 2012. rogune, AHanu3a ekcrepara

2 https://www.rti-rating.org/
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CUI'MA (SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management) u3 2016. rogune
1 AHanm3a TmpuMeHe 3aKOHAa O CJIOOOJHOM MPUCTYIY WHQOpMaIMjamMa O] jaBHOT 3Haudaja ca
IIpernopykama 3a BberoBy U3MeHy Kojy je, y CKialy ca cBojuM obase3ama u3 All 3a mornasibe 23
MunucrapcTBo npasze u3paamio ¢pedpyapa 2018. ronune. Hakon cipoBeieHOT TOCTYIIKA jJaBHUX
KOHCYJITallja U jaBHE paclpaBe, T€ pa3Marpama J00UjeHUX MUIUbEHA HAUIEKHHUX OpraHa y
MOCJIOBHUYKOM ITOCTYNKY, MUHUCTAapCTBO JIp>KaBHE yIIpaBe U JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe je centeMopa
2019. rogune o6jaBro u3pahenu Harpt 3akoHa, anu Jajbu MOCTYIAK pa3MaTpama UCTOT Ha Biaau
je m3ocrao 36or mpencrojehux mzbopa, Te Hactymama nangaemuje COVID 19. Pan na uspaam
M3MEHa U JIONyHa OBOT 3aKOHA j¢ HacTaBJ/beH HakoH (popmupama HoBe Biage PC 2020. rogune, a
Kao ocHoBa je y3er Hampr 3akona u3 2019. ronune, kao u y mehyBpemeHy 100HjeHH CTaBOBH
ekcnepata CUI'MA.

3Hauaj HaBEICHUX JOKyMEHaTa ce oryieJja y moBehamy TpaHCHApEHTHOCTH pajia OpraHa jaBHE
Biactu y Penyonuuu CpOuju. Pedopma jaBHe yrpaBe Koja je YBEIMKO y TOKY HE HOJpazymMeBa
caMoO YCBajambe OpOjHMX 3aKOHAa M JPYTrUX MPONUCAa W jaBHUX TIOJWTHKA, Beh M HUXOBO
cripoBoheme, a MpeacTaB/ba M OWTAaH [e0 XapMOHM3alMje IocTojeher 3akoHOJaBcTBa ca
nponucuMa EBporicke yHHje. 3aKOHOM O CIIOOOJHOM MpPHCTYIy HWH(pOpMalHjamMa OJf jaBHOT
3Hauaja ypeheHo je mpaBo Ha uH(oOpMalMje O/ jaBHOT 3Ha4yaja KOjUMa pachojiaXy OpraHH jaBHE
BJIACTH, PaJyl OCTBapeHa M 3aIITHUTE HHTEpPECa jaBHOCTU Jla 3Ha M OCTBapema CI000IHOT
JIEMOKPATCKOT IOPETKa U OTBOPEHOT ApyluTBa. J[a Ou jaBHa yrpaBa Moriia e(hpuKacHo, JeI0TBOPHO
U CTPYYHO JIa OJTOBOpH Ha moTpebe rpalaHa u mpyXKu KBAJUTETHE jaBHE yCIyre y CKJany ca
IPUHLIUIKMMA U CTaHAapAuMa "1o0por ynpasibama', yHanpehemeM npaBHOT OKBUpa Koju ypehyje
npucTyn uHpopMaIlyjaM Off jaBHOT 3Ha4aja moBehaBa ce CBEOOYXBATHO M TPAaHCHAPEHTHOCT
HBEHOI' pajia, a THME U HUBO LIEJOKYIHE 00aBEeIITEHOCTH jaBHOCTU. Takole, 3amarame 3a 60Jby
jaBHY ympaBy u 00pOy HpOTHB KOpYIIIHje HYXHO IMOJApa3syMeBa TPaHCIApEHTaH paJ OpraHa
BJIACTH, KOJU C€ M3MeHama 3aKoHa IOcCHellyje mpe cBera noseheBameM Kpyra JMila Ha KOju ce
3aKOH O/IHOCH, Kao U nosehaBameM o0nMMa HH(opMalrja koje 00jaBibyjy OpraHu jaBHE BJIACTH.

4) Jla i cy youeHH Npo6/eMH y 06JacTH M Ha Kora ce oHu oxHoce? IlpeacraBurn
y3pOKe U mocJienie NpoMeHa.

Ananmusupajyhu mpobieme koje Ou oBaj 3aKOH Tpebano Ja peld, KOju Cy HadelHO
neunucann y Ctpareruju 3a pehopmy jaBae ynpase y Penyonmiu Cpouju 3a meprox 2021-2025,
IToceban nuse 6: YHAIIPEBEH HUBO OATOBOPHOCTU N TPAHCITAPEHTHOCTU HA
CBUM HUBOUMA BJIACTHU a tuuy ce He3aBUCHOCTU UHCTUTYIH]e [loBepenHnka, mpormmpema
Kpyra 3aKOHCKMX  OOBe3HMKa, YyHampehewa mocTynka, yHamnpehema  MpOakTHUBHE
TPaHCIIAPEHTHOCTH Kpo3 yHanpeheme napopmaropa o paay, jadame kananurera [loBepeHunka u
AKIIMOHUM IUTAHOM 3a CripoBohere nHunujaTiuBe [lapTHEpCTBO 32 OTBOpEHyY ypaBy y Pemyomuiu
Cp6uju 3a mepuox 2020-2022. roguHa, Mepa 8. Tadyka 8. HCTHYE J]a U3MEHE M JIONMyHE 3aKOHa
oMoryhaBajy /a ce moJUrHe HUBO OCTBapHBama cjI0007e npucTyna uHpopMmalmjama, HCTHHCKO
3ayiarame 3a 00Jby jaBHY ympaBy U 00pOy MPOTHB KOPYMIMjE€ KpO3 TPaHCIAPEHTaH paj OpraHa
BJIACTH.

Taxohe, kpo3 mpakcy opraHa BIacTH KOjU CHPOBOJE 3aKOH, Ka0 U MPAKCy MHCTHTYIH]E
[ToBepeHurka, Kao APYroCTETIEHOT OpTaHa y OBOj yIPaBHO] CTBApH, y MPOIIECY ycarjaliaBama ca
MMO3UTUBHOIIPABHUM IPOMTUCUMa JioMaher 3akoHO1aBCcTBA U omnTenpuxBaheHMM Mel)yHapotHuM
CTaHIapauMa, motpebHo je ucrahu cienehe HemocraTtke koje Tpeba MCIPABUTH KPO3 M3MEHE U
JomyHe 3aKoHa!



¢ [Ipommupene Kpyra 3aKkoHCKHX 00Be3HUKA ( OpraHa BJacTH) — Yy JI0CaIaIlIb0j IPUMEHHU
3akoHa YCTaHOBJBEHO j€ J1a je Mmojiesa cy0jekaTa KOju 0Baj 3aKOH IPUMEY]Y, Ha IpKaBHE OpraHe,
KOjU IpUMEY]y Y MOTIYHOCTH 3aKOH M OCTaje M3 wiaHa 3. 3akoHa, KOju HEeMajy o0aBe3y
n3BemTaBama lloBepennka (wran 43.) u uspagy uHbopmaropa o paay (wiaH 39.), MOTIYHO
HeomnpaBnaHa. Haume, monaszehu ox tora ma 6m mHpopMmalmje, Koje Cy y MOCEIy 3aKOHCKHX
o0OBe3HHKa, Tpebano nga Oyay jelIHAaKo JOCTYIMHE CBHMMaA, T€ Jla C€ Ha Ta] HAa4yWH (DAKTHYKH
HEOIMpaBJaHO CyKaBao 0OOMM OCTBApUBama OBOT MPaBa, KOjU je y IpaKcH 3Ha4ro U nosehan 6poj
3aXTeBa KOjU Cy JOCTaBJbaHHM OHHMM 3aKOHCKMM OOBE3HHIIMMA KOjU HHCY UMalid 00aBe3y
o0jaBipHBama H(pOpMaTopa o panay u obaBemTaBama [loBepeHHKa, jacHO ce MmoKaszaia morpeda
3a IOTIYHUM H3jeIHA4YaBabEM CBUX 3aKOHCKUX 00BE3HUKA. J[pyro, mpommpeme Kpyra Juia Koja
IpUMeRYjy 3aKOH je MOTpeOHO YBECTHM M M3 MPAKTHYHUX pasiiora yBolema HCTOr MPUHIIHIA
yBpIITEHa y 3aKOH CBUX BpINMOIA jJaBHUX OBJAIINeka M HAa HOBa IpaBHA JIMIA Koja Cy Y
MIPOTEKIIOM MEPHOJTy yBEJIeHa Y TTO3UTHBHO NIpaBo PenyOimke CpOuje (jaBHH OSIICKHUIN U jaBHU
u3BpimTesbr). Takohe, mpommperme je TOTpeOHO YBECTH M3 pasiiora ePEeKTHBHOCTH H IPAKCE, C
003upoM 1a je Bemuku Opoj 3axteBa Owo (opmanmHo ymyhmBaH TpajoBHMa Kao jeIWHHIIAMA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, TOK Cy C€ UCTH 3alPaBO OJJHOCHIIMA Ha BbUXOBE YXKE YHYTPAIIbhE jSAHHUIIE,
OJTHOCHO TPAJICKE OMIINTHHE, IITO j& MPOAYKABAIO POK MPHUCTYIA HHPOpMAIFjaMa U OTEKaBAIIO
pal caMHX TPaJICKUX YIpaBa, Te ce yKasaya morpeba Jia ce rpaJicKe ONMIITHHE MPErno3Hajy Kao
noceOHM 3aKOoHCKH 00Be3HnIU. OBaj mpuHIUN ce mocedHo ogHocro Ha ['pax beorpan u merose
rpajiCKe OMIITHHE, Koje ¢ 0031UpoM Ha OpOj CTAHOBHHMKA M 00MM HH(pOpMAIIHja KOJUM PaCIONIaxy
MPEJCTaBJbajy OMTHOT 3aKOHCKOT KOPHCHHKA KOjH Mopa OMTH MOCEOHO HaBEICH y 3aKoHY.
Takolhe, mpMEHOM 3aKOHa je YOUeHO Jia Cy ojjpel)eHa NpuBpeHa APYIITBA y KOjHUMa Jp)KaBa MMa
BehMHYy y yIpaBibaykoj CTPYKTYPH, KaO M IpaBHA JHIA Koja Oyay OCHOBaHA O] CTpaHE CBUX
MPUBPEIHUX JIPYIITAaBa KOja Cy OpraHM BIACTU MPEMa OBOM 3aKOHY, HEOIPAaBIaHO U3y3eTa U3
MpUMEHe, a Jia CBaKako MMmajy oOaBe3y, MMajyhu y BHAY Ja KOPHUCTE CPEICTBA W3 JPKABHOT
Oynera. CXo/1HO OBOME Cy OBa IPHUBPEAHA JAPYUITBA U MpaBHA JIMIAa YBPIITEHA Y OBE U3MEHE U
nornyHa 3aKkoHa Kao OpraHH BJIACTH.

e Hee(uKacaH MOCTYNAK IO 3aXTeBY 32 MPUCTYN MH(POPMaNHjaMa 0] jaBHOT 3HaYaja —
MHOTa TMHUTamba Ha Koja je yIyTuia Ipakca opraHa Kao mnpBocreneHux u I[loBepeHuka kao
JPYTOCTETICHOT OpraHa y OBOM IOCTYIIKY Cy MPENo3HaTa Kao XUTHA 3a PellaBambe — OpOUaBaIhE
MOCTYIaka OpraHa y ciy4yajy HeypeIHOT U HeMOTIIYHOT 3aXTeBa CTpaHKe, HaBoleme pasnora 300r
KOojux je mHpopMaiyja ojapeheHa kao TajHU MOJATaK, OJHOCHO MOCIOBHA WJIN NMPOQecHOoHaTHA
TajHa, OCUM YKOJIMKO j€ O3HaKa TajHOCTH ojJpeheHa oJ] cTpaHe APYyror opraHa y oOpasioxemy
pemiema TPBOCTENEHOI OpraHa, mocTymame [loBepeHMKa Kao JAPYroCTENeHOr OpraHa,
oMoryhaBame H3pajse Komuje JOKYMEHTa KOju caapku umHpopmauujy IloBepeHuky y ciyyajy
yTBphUBama YMHEHUYHOT CTama KOje Cy HEONXOJHE pajyl JOoHOIlemha peuema, CBU HaBeqeHU
HEIOCTalU MOCTYNKA Cy YYMHUIIM JOCTYIHOCT OBOT IIPaBa YMAmbEHUM Y NMPOTEKIIOM MEPHOAY U
OuIIK cy y IOCTYTIKY aHAJIM3Upamka CTamba y 0BOj 00JIaCTH MPEUCIIUTaHU U HOTUPAHU Kao 00aBe3HU
npeaMer npeacTojehnx 3aKOHCKUX N3MeHa.

1. HecnmpoBOAMBOCT YNPABHOT M3BpIIEHa — MPo0JIEM MPUHYIHOT YIIPABHOT W3BpIICHA Y
MOCTYIIKY CJIO0OJHOT MpHCTyNa HH(pOpMalujama o]l jaBHOI 3Hayaja ce OJHOCH Ha
(hakTHYKO peliaBame Ba mpodiema - HeMoryhHocT oapehnBama Ka3He Y HOMHUHATHOM
M3HOCY M HEHAJUIeKHOCT Cy/A0Ba M JAPYrMX opraHa 3a crpoBoheme u3Bpiewma. [Ipsu
mpoOJieM HAcTao je MOYETKOM NMPHUMEHE HOBOT 3aKOHAa O OIIITEM YIPABHOM TIOCTYIIKY
2017. rogune Ha koju ynyhyje oBaj 3akoH 1 KojuM je y uiany 198. mponucaHo s1a ce ka3Ha
3a MpaBHA JIMIIa W3pHYE y BHCHHHU O]l TOJla MECEYHHX TPHUXO0Ja IO JECeT MpOoIeHaTa



TO/IMIIBUX NMPUX0/Ia OpraHa, To Huje Moryhe mpuMeHnTH y npakcu. /locioBHa mpuMeHa
HaBezieHe onpende 3VYII-a, oqHOCHO ako OM ce TepMHUH ,,[IPUXOA" TyMa4no Kao OyleT
oprana Ou Ji0BeJa 0 HEpPealHO BUCOKUX M3HOCA OBUX Ka3HU, IITO OM y IPAKCH y BEJIUKO]
MEpU OTeXajl0 HOpPMaJaH paJ OpraHa, ako He W MOTHyHY HeMmoryhHoct oOaBipama
PEIOBHUX aKTUBHOCTHU. Jpyru mpoOieM je HaJUIe)KHOCT 3a M3BpIIEHE [loBepeHNKOBHX
peniema Koja cy obaBe3yjyha, KoHauHa W W3BpIIHA. Y MPUMEHH oJpenadba uiana 28.
3aKkoHa JONIIO je A0 HEKOHCTAaHTHOCTH OJHOCHO y Pa3IYUTOM TyMadewmy HaJIC)KHOCTH
OCHOBHHUX CY/IOBa Y OBUM CIIy4ajeBHUMa. Y HABEJICHOM CIIy4ajy CBOjy HEHAJICHKHOCT CYy
aprymMeHToBasu ozpeheHu CyJoBM OCHOBHE Haiuie:)kHOCTH, [Ipekpmajuu cyn u Hapoana
6anka CpoOuje. Y 2017.m 2018. roguHu 3HA4ajHO je CMambEH MPOIEHAT J0OPOBOJHHOT
riahama Ka3HU y OAHOCY Ha MPETXOAHY roauny, ca 73,5% Ha cBera 27,1%, onHOCHO
17,4% nox nomaru 3a 2019. u 2020. ronuHy He MOCTOje, Kao MOCICINIAa YHHCHULIE 1A
BUXO0BA MPUHY/HA HAIUIaTa HUje Moryha, U3 pasiora IITO jeé HOBUM 3aKOHOM O OIIIITEM
YIIPaBHOM TIOCTYIKY IPOIUCAHO Jla C€ MPABHOM JIMIy Ka3Ha HM3pHYE y PACIOHY O
MIOJIOBUHE HErOBHX MeceyHuX npuxoaa 1o 10% HeroBux roAdIIBUX MPUXO/Aa Koje je
octBapuo y PC y npeTxoH0j TonuHH, T€ je 0110 TOTpeOHO ca HaUIe)KHUM OpraHiMa, Ipe
cera MuHUCTapcTBOM (DMHAHCHja, YTBPAUTH INTa CYy MECEYHH OIHOCHO TOJIUIIIHH
MIPUXOJIH KOje OpraHu jaBHE BiacTH ocTBape y Penmyonmim Cpouju. Kako [ToBepenuk Huje
yCIEeOo J1a 071 HAJUIeKHUX OpraHa NpuOaBu MOTpeOHE MoJaTKe Paay U3BPLICHA IPHHYIOM,
TO je OJrOBOP 3aILTO MPAKTUYHO MPUHYIHA HAaIIaTa HUje Moryha.

e llmajyhm y Buay 1ga OBakBO CTame Yy BEIMKO] Mepu oHemoryhaBa HecMeTaH paj
[ToBepeHrka U na Ka3He Koje HHCY IiaheHe H00pOBOJHHO, BUIE HUje MOTryhe HAIUIaTUTH, Te
CXOJHO HABEJCHOM H30CTajy TO3UTHUBHU €(PEKTH KaKibaBamba IITO OWTHO CMamyje CTEleH
U3BpIICHa pememha [loBepeHnka, a THME M ONMIITH HUBO MPHCTyNa WH(POpPMaIjaMa Off jaBHOT
3Hauaja y Cpouju.

e HenpenusHoct (HeyckiaheHocT) 3akoHckor ckpahuBama WM OrpaHHYaBamba
OCTBAapHBamka NpaBa Ha NpHUCTYn HMH(oOpMamujama o jaBHOr 3Ha4Yaja — y CKIaay ca
onpehennm MelhyHapoJHHM CTaHIapauMa, Kao W moTpebamMa Ha KOje j€ yKazajga Ipakca,
HEOIXOJHO j€ TMpelu3upaTH HEKOJUKO H3y3eTaka KOjU Ce€ OJHOCE Ha 3allTHTY IpaBa
WHTENIEKTyalHE W WHAYCTPUjCKE CBOJHHE, YMETHHYKHX W KYITYpHHX 100apa, MOCIOBHUX
uHTepeca (PU3MUKUX M MPaBHUX JHIA, oApel)eHNX eKOHOMCKHX M (PMHAHCHUJCKUX KaTeropuja u
obmnacTu, ka0 Moryhux pasiiora 3a orpaHUYe-€ MpaBa JaBHOCTH JIa 3Ha, jep je IIpaKca rmokasasa ja
Ce 3aXTEBM YECTO OJHOCE Ha CUTYyalllje y KOojuMa Ou MpUCTYNOM HH(pOpMallija Ha HA4WH Jia ce
TPaXKUOILy JOCTaBH MHPOPMaIIKja OJHOCHO KOIHja TOKYMEHTa, OBa Ipasa, 0JTHOCHO J00pa Moriia
outu yrpoxena. JlocajammoM npuMeHoM uwiaHa 9. 3akoHa Ouio je Moryhe HUCKIbydyeme
cI000THOT MpHUCTyNa nH(popMaliMjamMa 01 JaBHOT 3Havaja, caMo M3 pas3jiora MmocTojama OMacHOCTH
OJTHOCHO YTpoXkaBama KUBOTA, 3/[paBJjba, CUTYPHOCTH, NpaBocyha, ogOpaHe 3eMibe, HAllMOHATHE
u jaBHe 0€30€IHOCTH, €KOHOMCKE M00pOOHWTH 3eMJbe, TajHE, INTO C€ y MPaKCH TOKa3ajo
HEOIpaBJIaHo, ¢ 003UPOM J1a ce HH(POPMalIKje alprUOPH UCKIbYUY]Y U3 Kpyra OHUX HH(popMalmja
KOje MOopajy OMTH JOCTYIIHE JaBHOCTH, WJIM Ce MaK MIPUCTYN nH(OpMalivjamMa OrpaHiyaBa Ha HEKU
Jpyrd HauuH, Tako IITO ce ojpeheHe MHGOpMalMje yHAmpes MporialiaBajy TajHUM, WU Ce
npuCcTyn HH(OpMaIjamMa yCcIoB/baBa MOCEOHNM CTaTyCOM WIJIM TIPaBHUM HHTEPECOM TPaKHOIa
uHpopMalrja, CympoTHO OCHOBHOM 3aKOHCKOM Hayelly jeJHAKOCTH U 3aKOHCKO] MPETHOCTaBIH
MOCTOjarka TpaBa jaBHOCTHU Jia 3HA. ©UMajyhul OBO y BHJIy HAI[PTOM j€ yBedeHa MOTYhHOCT, a He
o0aBe3a orpaHUyYEHa OBOT IpaBa y npeaBuleHnM uzysernrma. HoBuM pemiemnma ce mpenusupa
na cy uHpopMaluje u3 nNpaBHO ypeheHux mocTynaka 3amrrheHe caMo 0K TH MOCTYILHU TPajy



(tauka 3). Y OKBUpY HCTE TaYKe KAO HOBU U3y3€TakK MpeaABHul)eHO je Bolerbe MoCTyIKa UCTUTHBAbA
MOBpEJIe KOHKYpPEHIMje Yy CMHUCIY 3aKOHa KOjUM je ypeheHa 3amTuTa KOHKYpPEHIMje Kao |
n3y3eTaK Be3aH 3a obaBe3e PemyOmuke CpOuje y mel)yHapoaHHM apOUTpaKHUM CIIOPOBUMA, C
0031poM Ha TO J1a apOUTPaKHU MOCTYILHM O] TOYETKa, A ¥ HAKOH JIOHOIIEHa Ipecyae Hoce
03HAaKYy TMOBEPJEUBOCTH U MOJICKY MOCCOHMM MPABHIIMMA y TIOTJIEy FbHXOBOT 00jaBJbHUBamba.

o . Takohe, npenu3upajy ce U M3y3elu KOjU CE€ OJHOCE Ha 3aIITHTY SKOHOMCKHX
untepeca Peny6iuke Cpbuje, mim yrpoxkaBame cripOBOhema MOHETAPHE, (UCKAIHE W JEBU3HE
NOJUTUKE, (UHAHCHjCKE CTAOMIHOCTH, YIpaB/bamba JIEBU3HHM pe3epBama, HaA30pa Has
(MHAHCH]CKUM MHCTUTYIMjaMa WK W3/aBaba HOBUAHMIA M KOBAHOT HOBALA (Tauka 4), 3alTUTY
npaBa HHTEJICKTyaJHEe U MHIYCTPHjCKE CBOjHHE, YMETHUYKHX U KYJITYpHUX 100apa (Tauka 6), kao
Moryhux pasiora 3a orpaHHueH-€ IpaBa jaBHOCTH Ja 3Ha, jep je Impakca MmoKasana Jia ce 3aXTeBU
4YeCTO OJTHOCE Ha CHTYyalldje Y KojuMa OW MpHCTynoM HH(OpMaIja, Ha HAYUH Ja C€ TPAXKHOILY
JOCTaBH KONHja JOKYMEHTa, OBa MpaBa, OJHOCHO J00pa Moria 6utu yrpoxena. [Ipennoxennm
J0MyHaMa OTKJIamajy ce 4ecTe AMJIEME KOJI MOCTYyIamka OpraHa BJAacTH IO 3aXTEBUMa KOjH Ce
OJTHOCE Ha OBE BPCTE HH(OpMAIIHja.

N3menama je npeasuljeHo U IpaBo Ha 3aIUTUTY MOAATaKa O TUYHOCTH YCTaHOBJHEHO Y CTaBOM
Penrybnmke CpOuje u 3aKOHOM O 3aITUTH TOJaTaka O JMYHOCTH, Kao moceban Moryhu pasior
OrpaHUYCHa TpaBa jaBHOCTH Ja 3HA, KOjJUM OM ce Mpelu3Hupalio Jia OpraH BiacTu Tpeba ja
oMmoryhu mpuctyn TpaxeHoj MHPOpPMaIUji, ako je y MOryhHOCTH Ja UCTOBpeMeHOo 00e30enu
MIPaBO jJaBHOCTH JIa 3HA U ONPABJaHE U HA 3aKOHY 3aCHOBAHE MHTEPECE CBAKOT (PM3UYKOT JIMIIA 13
3alITUTH CBOjy MPUBATHOCT.

e [Ipemmpoxo U HEAOBO/LHO jacHO 3aKOHOM JepHMHHCAHM Pa3jio3u 3a oa0Ujame
3axTeBa 3a NPUCTYN HHoOpManKjaMa 0/ jaBHOT 3Hayaja 300r 3j0ynorpede — 3noynorpeda
3axXTeBa je y MpaKCH MpeTHia Ja TOCTaHe HaeJIeKBaTHO MPUMEHHBaHA O]l CTpaHE OpraHa KojH
MOCTYIajy MO 3aXTeBy UMajyhu y BHIly Aa UcTa npema noctojeheM 3aKOHCKOM TEKCTY MOJIexKe
Cy0jeKTHBHO] OIIEHM OpraHa, Kao HIp. YeCTO IOJHOIIEHE 3axTeBa. Jpyro, camo Tpakeme
0o0MMHMX HMH(pOpMalHja, He MOXKe OUTH JJOBOJbAH PasJior Jia ce TaKaB 3aXTeB KBaIM(UKYje Kao
3JI0ymoTpeda mpasa, jep Mnojyieke Cy0jeKTUBHIUM KPUTEPHjyMHUMa OLIeHe. Y clydajeBuMa Kaja ce
O]l OpraHa BJIaCTH TPakH BEIMKH Opoj mHpopmMmanuja, Beh mocroju 3akoHcka MoryhHocT aa ce
OJIpe/ii 1y’KU POK 3a MOCTYIAmE, [1a TO HE MOXKe OUTH BaJbaH PasJior 3a 0A0Hjamke 3aXTeBa MO
BUZOM 350ynorpede mpaBa. OcuM Tora, y BpeMeHy Op30r pa3Boja HayKe M TEXHOJIOTHjE U
€JIEKTPOHCKE KOMYHHKallM]je, BEIMYMHA JOKYMEHTa OAHOCHO OOUM TpaKeHHX MH(popMaluja, He
6u Tpebano aa mpeacTaBiba NpobaeM y TOCTyNamy opraHa BiacTu. OBU mpoOiieMHu Ha Koje je
npakca ykasala ce MmoJay/apajy u ca TpeHJIO0BUMA U CTaHIapArMa y Mel)yHapoIHOj IPaKCH y OBO)]
obyacTH.

e ,hyrame ynpaBe“ —jenHa o1 Hajuemhe ClIOMHBAHUX MalbKaBOCTH CUCTEMA Y CII000THOM
MPUCTYITy, ald W JPYrUM OOJIACTHMA j€ WTHOPHCAmE 3aXTeBa TPAKUONA WIH JOCTaBIhAbe
HEraTUBHOT 0/iroBopa 6e3 aprymenTanuje. Y usseuirajy [loepenuka 3a 2017. roauny HaBoje ce
M3Yy3€THO BHCOKE OpOjKe KOj€ jaCHO MpHKa3yjy Jjoiie cTtame - 85,4% o ykymHor Opoja xainou
[ToBepeHuKy je u3jaBJbeHO 300T HEMOCTyIama OpraHa Mo 3aXTeBY MM JOOHjamba HEraTMBHOT
HeaprymeHtoBaHor oarosopa. Iloeepenuk je y 2018. rogunu pemmuo 3.974 xanbe, mro je 3a
12,9% Bume Hero y 2017. ronunu. Uy 2018. roaunu je Beauku Opoj ciydajeBa y KOjuMa Opranu
BJIACTH HHCY YOMIITE TMOCTyMadd MO TPUMIBEHHM 3aXTe€BUMa 3a CJI00OMaH MPHUCTYII
uHpopManMjaMa MM Cy JOCTaB/bald HeraTHMBaH OAroBop. TakBHX ciydyajeBa T3B. “hyTama
ynpase“ y oqHocy Ha Opoj pemeHux je 82,76%, mro je 3a 2,64% Mamwe y ogHocy Ha 2017. 'oguny
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[ToBepenuk je y 2019. rogunu peumo 5.188 >xanbu, mro je 3a 1.214 xanbu wiu 30,55% Buie
Hero y 2018. roguan. Hajsehu 6poj xandu, mux 4.604 wiu 88,74% m3jaBIbeHO je 300T MOTIYHOT
UTHOpHCama 3axTeBa TpaXKHola HH(popManuja WM JOCTaB/barkba HETaTUBHOI OATOBOpPa, 0e3
JIOHOIIIEHA pellieha ca pa3sio3uMa 0J0Hjara 3aXTeBa U IMOYKOM O IPABHOM JIEKY, KaKO 3aKOH
Hanaxe. TakBo mocTymname je 6o 3a roroBo 6% (5,98) 3acrymbennje y ognocy Ha 2018.
roguny. Y 2020. ronuuu Hajsehu Opoj xandu, mux 1.908 mam 53,23% wusjaBmeno je 300r
MOTIYHOT WMTHOPHCama 3aXTeBa TpaXwiala WHPOpMalWja WIH JIOCTaBJbakhba HETaTHBHOT
0JIroBopa, 0e3 IOHOIIEHkA Pellekha ca pa3io3uMa 010Mjamba 3aXTeBa U MOYKOM O IIPAaBHOM JIEKY,
KaKo 3aKOH Hayake. OBaKo jaCHO M3pa)kKeHa CHCTEMCKa Hee(duKacHOCT, 0e3 003upa Ha BEIHKH
Opoj YCHEIIHO 3aBpUICHUX KaJOCHUX IOCTYyMaKa, ykaszyje He MoTpely pearoBama U HM3MEHA
3aKOHa KOJUM OM CE€ YTHIIAJIO HAa OpPTaHe J1a MPOaKTHBHO 00jaBsbyjy HHGOpMAIIH]je, Kao 1 J1a YPEIHO
MOCTYIIajy MO 3aXTeBUMa 33 MPUCTYI HHPOpMIIKjama.

® HEJA0BO/bAaH HMBO He3aBHCHOCTH uMHcTHTYHHje IloBepeHuka — 3aKOHOM je y IPBOM
ynany uHctuTynuja IloBepenuka onpeheHa kao camocTanaH Op>KaBHH OpraH, HE3aBHCAH Y
BpIICHY cBOje HamnexkHocTH. All 3a mormasibe 23 npensuha ob6aBe3y ojayaBama GUHAHCH]CKE H
WHCTUTYIIMOHATTHE He3aBUCHOCTH [loBepenuka. Jenan 1eo HaBeAeHUX MpoOIeMa MOXKE Ce PEIIUTH
Y 3aKOHCKMM U3MEHaMa OJTHOCHO aJICKBaTHUJUM MTPECIH3UPABLEM 3aKOHCKUX OApeion Koje ypehyjy
cTpyuny ciyx0y [ToBepenuka, Ha HaunH koju je cam [loBepeHuk popmynucao y mpeniory 3akoHa
u3 2012. romuue. Jlasbe, moTpeda 3a 3aKOHCKHM peryiimcameM obaBe3e IloBepeHuka na naje
MUIbEHa Ha IMPOIMHUCE KOjU Ce€ TUYYy OBe obOyiacTu je HaBoheHa W y Buiue [loBepeHMKOBUX
TOAMIIBUX M3BemTaja. Hemocramm moctynka m3bopa u mpecrtaHka Manaara IloBepeHuka cy
takohe Omnu npeamer uszBemraja CUI'MA ekcriepara, a koje 6u Tpebasio AeQuHICATH HA HAYUH
Koju Om oMoryhno mpeBaszmiiaxeme mpobdiaemMa KOju MOTY HAaCTaTH Y MPaKCH. Y3pOK: Maau Opoj
Moryhux kanaunata 3a I[loBepeHuka, IIMpa jaBHOCT HHje YKJby4eHa y MOCTyHak H300pa
[ToBepenuka, HEMOCTOjakbE JaBHOT MO3MBA CBUM KaH/IMIaTUMa, HETIOCTO]jalkbe MHPOpMaIlfja 0 TOKY
n3bopa IloBpeHrka Ha BeO CTpaHMIIM, HEMOCTOjake MOI'YNHOCTH JaBHOT M3Jlarama KaHAuJaTa 3a
n360p [loBepenuka kojuma Tpeda a 6yae oMmoryheHo /1a M3HeCy CBOj€ CTABOBE O YJIO3M U HAUMHY
ocTBapuBama ayxHoctu IloBepeHuka, (Huje y ckiany ca onpeabom umaHa 203. cras 3.
[TocnoBuuka Hapoane ckymmrune). [Ipobiem: HemoBosbaH HUBO He3aBUCHOCTU [loBepeHuKka.
[Tocnenuna Tora je HeOBOJBHO TpaHCMApeHTaH nocTynak n3bopa [loBepeHnka, kao 1 3HayajaH
YTHIIA] TOJIUTUYKUX YMHUIIALA Ha ocTynak nu3bopa [loBepenuxka.

* HeaJeKBaTHO 00jaB/bMBam€ HH(OPMAIKja O CTPaHe OPraHa BJACTH U He0BOJbHA
TPAHCIMAPEHTHOCT MOJATAKa KOju ce o0jaB/byjy y mHpopmarTopy o pany - IIpoakrusnHa
TPAHCMAPEHTHOCT TIOApa3yMeBa IPABOBPEMEHO O0jaBJbUBAkE JIOKyMEHaTa M IpYyKambe
pasymspuBuX HHpopmanuja rpahanuma Ha yBua. MHpopmarop o pagy U HEroB caapxaj
nepuHUCaHu cy 3aKOHOM O cJI000JHOM NpUCTyly HHGOpMalujamMa O]l jJaBHOI 3Hadaja u
oOyxBarajy mHpoOpMaIije Koje y CBOM paay KOpHUCTE WM MPOU3BOJE OPTaHU jaBHE BIIACTH.
Tpenytnu HauuH objaBpuBama Mabopmaropa (Word/PDF) u cuctem axxypupama 3a mocieIuiry
UMajy HEJOBOJbHY IOIMYHEHOCT TMOJaTaka, OTeKaH HaA30p HaJ NPUMEHOM U OrpaHHuYEHY
MoryhHocT ynopehuBama mHpopMalyja, YUMe ce yMmMamyje Onmra MHPOpMHUCAHOCT TpahaHa.
Pesynratu uctpakuBama y OBOj 00JIaCTH TOKa3alu Cy JAa MHpoOpMaTropuma o paay Hajyemrhe
HEJI0CTajy HajoceT/buBHje MH(pOpMaiuje u To, y uH(popmarumje o Oyuery (69% cmydajeBa),
uHpopmanuje o jaBHUM HabaBkama (00jaBibyje cBera 16% ommrTuHa), a NOJATKe O J0/AEJbEHO]
Jp>KaBHO] TOMOhM M pa3HUM BHI0BMMA (PMHAHCHU]CKE MOJPIIKE jJaBHUM U OCTaJIUM Ipeny3ehnma
11%. Oko nonoBune unpopmaropa o paxy JJIC y Cpouju (47%) Hema nogatke o, Ha MpUMED,
MOTpeOHUM JTOKYMEHTHMa U YCJIIOBHMA 32 CTHIAFh¢ HEKOT COILMjaTHOT IpaBa, MM O HU3/1aBamby
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yBepema 0 yIHCy y MaTHUHYy Kibury pohenux. HemormyHoct nH(popMaTopa je mpoy3pokKoBaia
nosehame 00MMa 10CTaBJbEHUX 3aXTEBA, & HEAKYPHOCT YUECTAIOCT HCTUX, JIOK j€ YK KPYT OHUX
KOjU Cy MMaJld OBy 00aBe3y JOBOJIMO JI0 TEHEPaJIHO HWXKEr CTeleHa OCTapema OBOT IPaBa.
[Ipouienat oprana koju He00jaBsbyjy HHGOPMATOP O Paay je HEONMPaBIaHO BUCOK KO oapelheHor
Kpyra 3aKOHCKUX OOBE3HUKA HITP. APYTH AP)KABHU OpPraHH U OpraHu3aiuje (areHiuje, IMpeKImje,
3aBoH, GOHIOBH, KoMope - 43%), Tyxkunamtsa (73 %), opranu u opranusamnuje AIl Bojsoaune
(66,66 %), jaHa npenyseha (pem. u mokpajuHcka - 69,7 %), ycTaHoBe obpaszoBama (5,5 %)>.
Oo6aBe3a axxypupama nHPopMaTopa 0 paay je Takole Ha H3y3eTHO HUCKOM HHBOY UMajyhu y BUIY
Jla c€ Y MHOTHM ciydajeBuMa MH(popMaTop o paay o0jaBH jeJHOM y TOAMHY JaHa, a Ja ce Ha
M3MEHY MMojlaTaka y UICTOM 4eKa | JI0 00jaBbuBama nHpopMaTtopa cieache rogune.

e Hee(puKacHO KaxKmbaBame — NMajyhu y BUy /1a ¢y KazHEeHe opeade 3aKkoHa MOCENmbH
nyT Memane 2010. roarHe, MPOTEKOM BpeMeHa JIOILIO je 0 PaCKOpaka HOMHHAJTHHUX M PEaTHUX
BPEIHOCTH HOBUYAHHMX M3HOCA, YCIEJA 4Yera Cy TPEHYTHU M3HOCH Ka3HH HHUCKH J1a OM MOCTHIIIH
OCHOBHE IIMJbEBE KaKIaBarha, a HA OCHOBY uera Ou Tpebasio MpOMHCaTH HajMame TBOCTPYKU
M3HOC Ka3HHW. HeycarjameHocT M3HOCa Ka3HM ca 3aKOHOM O IpPEKpIIajuMa, Kao U HaBEICHH
poOJIEM y MOCTYIKY MU3BPIICHA TTOBEPCHUKOBUX PEIICHA, JOBOJIC Y MUTAKE 110 CHCTEM KOjU
omoryhaBa ocTBapHBamE OBOT TIPaBa U MPEACTABIbAjy jeHE 01 HAjOUTHH]UX MUTaka KOja MOPajy
OWTH perieHa OBUM H3MEHaMa 3aKOHa.

5) Koja npomeHna ce npeniase?

6) Jla 14 je mpoMeHa 3aMCTa HEONXO0AHA H Y KOM 00uMYy?

e [lpommpen Kpyr Juua y cKiaay ca YCTaHOBJbaBambEeM HOBUX KaTeropuja juma (jaBHH
OeneXKHUIIN, U3BPIIMOIH, TPaJICKe ONIITUHE) U UCKIJbYyUeHA MOielia Ha IpKABHE OparaHe u ocTalie
(cBu mpumemyjy 3akoH y mortmyHoctn), YBODBEWE ITPUBPEJIHUX JIPYILITABA T'JIE
OPI"'AHU BJIACTU NAMJY BUIIE O ITOJIOBUHE YIAHOBA OPTAHA VIIPABJbABA,
KAO U ITPABHA JIMIIA KOJE OHU OCHVYJY- Kpyr nuia xoja ¢y 3aKOHCKH OOBE3HHIIHN CE y
HajMawkoj Mepu YABOCTpyYyje, WTO he y Kpajmkoj JUHHMJU JIOBECTH 1O 3HAaTHOr mnosehama
JTOCTYITHUX WH(pOpMaIMja O paay OpraHa jaBHE BJIACTH, T€ JIOBECTH 10 KBAJIUTETHUJET M
epuKacHMjer pean3oBama MpaBa rpahaHa U ocTaNUX Tpaxkuiana MHPOpMalLUja U TeHEepaTHO
00Jb0] UHPOPMHUCAHOCTH APYIITBA.

e [Ipenu3nupaHo HEKOJIMKO U3y3€TaKa KOjU C€ OJJHOCE Ha 3aIUTUTY NMPaBa HHTEJEKTyaIHe
U MHAYCTPHjCKe CBOjHHEe, YMETHHYKHX, KYJTYPHHUX M NPHPOAHHUX Ao00apa U KUBOTHE
cpeauHe, MOHeTapHe, (HUCKa/JHe W [eBH3He MOJHUTHKe, (UHAHCHjCKY CTAOMJIHOCT,
ylpaB/bame 1eBU3HUM pe3epBamMa

[IpemioskeHUM HOBHM WJIAHOM 9. OCHOBHOT 3aKOHA BPIIIU C€ MPEIU3UPakhe HEKOIMKO 3HAUajHIX
u3y3eTaka y Kojuma je moryhe yckpahuBame npaBa Ha NMpHCTYN MH(opMaiujama oj jaBHOT
3HaYaja, y IWJbY OTKJIamama HejacHoha y morieny aomamnaja moctojehux oapendum wiana 9.
3akoHa. YBOJHA pEUEHUIIA je U3MEHEHA y INJbY NMpeI3hparba /1a U3y3elH 0] 0CTBapUBamba paBa
HUCY arcoJyTHH, YuMe OM ce oBa ojpenda yckiaauia ca wiaHoM 8. 3aKoHa KOju ypehyje

3 Uzop — Uszeemraj o cnipoBoljery 3akoHa 0 clI0GOIHOM TIPUCTYIy HH(pOPMAIMjamMa oJ] jABHOT 3HaYaja U 3aKoHa o
3aIITUTH NoAaTaka o imaHocTy 3a 2017. ronuny [ToBepenunka 3a mHGopMaIje o1 jaBHOT 3Hauaja v 3aIlITUTY [10J1aTaka
0 JIMYHOCTH:

https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%
B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
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orpaHWveHa MpaBa y ckiaay ca YcraBom PenyOmmke CpOuje m KoHBEHIHMjOM 0 OCHOBHHUM
JbYJICKMM TIpaBMMa, YMMe ce oMoryhasa mpuMeHa Hayela Cpa3MEpHOCTH OTrpaHHYaBama IMpaBa,
YaK M y CllydajeBUMa KaJla OM WHTepec mpaBa OMO CYNPOTCTaBJHEH MHTEPECY 3allITUTE JKUBOTA
HeKor Jjuia, Oyayhu aa HyKHO He OM MOpao J1a y LEJOCTH MCKJbYYH OCTBapuBam-€ IpaBa Ha
npucTyn uHopMaljama oj] jaBHOT 3Hauyaja. To MpaKTUYHO 3HAYM Jia OPTaH BJIACTH MPHIUKOM
mpujeMa 3axTeBa 3a cino0oJaH MpHUCTyNn HWHQOpMaIMjamMa O] jaBHOT 3Hayaja, y CBaKOM
MOjeIMHAYHOM CJIy4ajy pa3marpa 3aXTeB M TECTOM CPa3MEPHOCTH CBakKH IyT yTBphyje na au ou
OJIaBalbEM TPAKEHHUX IOJaTaKa MOIJIE HACTYIHMTH TEIIKE MPaBHE WIM JPYre MOCICIHIE IO
MHTepece 3amTrheHe 3aKOHOM KOjU TIPETEeKY HaJl IIPAaBOM jaBHOCTH J1a 3Ha, Y KOM CIIy4ajy MOXe
TPaXHOIy YCKPAaTUTH HPUCTYN MH(OpMaIjama oJ1 jaBHOT 3Ha4aja, ITO je AYy)KaH J1a 00pa3IoKH
y peliemhe y KOJuM ce 3axTeB 010uja. Tako ga oBy ozpenly Tpeda TyMauuTH PECTPUKTHBHO, jep
Ce CBaKH ITyT paJid IPOBEPa TECTOM CPa3MEPHOCTH MHTEpeca.

[Iperm3Ho cy maTh U3y3eLH KOjU ce OJHOCE Ha 3alTUTY €KOHOMCKHX MHTEpeca PemyOmmke
CpOuje, win yrpoxapame cripOBOhema MOHETApHE, (GUCKATHE U TEBHU3HE MOJIUTHUKE, QUHAHCH]CKE
cTaOWIIHOCTH, YIPaBJbakba IEBH3HUM pE3epBaMa, HAA30pa HAL (HUHAHCHUJCKMM HWHCTHTYIH]jaMa
WIA W3JaBarba HOBYAHWIA M KOBAHOr HOBANA (Tauka 4), 3a0ITUTY IpaBa WHTEICKTyalHE H
WHJYCTPUjCKE CBOJHHE, YMETHHUKHX U KYITYpHHX Ho0apa (Tauka 5), kao MOryhux pasnora 3a
OTrpaHHYCHHE TIPaBa JaBHOCTH Ja 3HA, jep je Mmpakca Mmokas3ajia Jla ce 3aXTeBH YeCTO OJIHOCE Ha
cUTyalyje y Kojuma Ou MpHUCTynoM HMH(popmainuja, Ha HAYMH Jla C€ TPAKUOIYy JOCTAaBU KOIHja
JIOKYMEHTa, OBa IpaBa, OJHOCHO 1O00pa Morja OWTh yrpoxkena. lIpeanoxxeHuM nomyHama
OTKJIamajy Ce YecTe TUIIeMe KO/l IIOCTYyIamka OpraHa BIacTH MO 3aXTEBHMa KOjU C€ O/IHOCE Ha OBE
BpcTe MHPOpMaIyja.

VY Tauku 5) ce BpIy, Npe cBera, TEPMUHOJIOUIKO ycKiIahuBame ca 3aKOHOM O TajHOCTH
nonaraka (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 6poj 104/09), koju je TOHET MeT roinHa HaKOH JOHOIIEHa
3akoHa O ci000IHOM MPUCTYNYy HH(pOpMalMjaMa OJ jaBHOI 3HAayaja, Tako INTO CE€ YBOAU
TeHepUYKH T10jaM ,,TajHU MoJlaTak™, yMecTo Ha0pajama 03HaKa TajHOCTU KOj€ CTaBJbajy Ap>KaBHU
opranu. [Ipennaxe ce na ce y Kpyr nojaraka Koju ce 3amtuhyjy 0BOM Ta4KOM YBPCTE U MOalU
KojuMa pacrnoyiaxxe J[p>kaBHO MPaBOOPAaHWIIANITBO O 3aCTyMaHUM CYOjeKTHUMa y TOCTYIIKY 3a
CIOPa3yMHO pPElIaBamke CIOpa, OJHOCHO y CYJCKOM, YIIPABHOM MUJIU JIPYT'OM IOCTYIIKY.

Mebhyrum, Tauky 5) Tpeba mocMarpaTM M CHUCTEMCKH TyMauuTH 3ajeJHO ca
oarosapajyhum oapenbama u3 npeioKeHOr U3MEHEHOT WiaHa 16, mpema KojuMa ce MoCTyTamke
M0 3aXTEBY 3a MPHUCTYIN HHOpMaIjaMa oJ jaBHOT 3Hauyaja KOjU C€ OJHOCHU Ha TajHU IMojaTak
pas3nuKyje y OAHOCY Ha TO Jia JIU j€ 3aXTEB MOJIHET OPraHy KOjH je 0peIno TajHOCT MOAATKa, U
OpraHy KojHu j€ caMmo y Ioceay TOI MojaTka. Y HUCTOM CMHCIy Tpeba mocMaTpatd U ojapende
M3MEHEHOT WwiaHa 16, KojuMa je MponKrcaH HauyuH MOCTYyINamka OpraHa Koju je OJpeauo TajHOCT
MoJIaTKa M cajip:kaj o0pasiioxkema peliemha KOjuM je 0401jeH MPUCTYN TajHOM noaaTky. Taxobe,
NpEeLU3npajy ce U U3y3elu KOjU Ce OJIHOCE Ha 3alUTHUTY IpaBa WHTENEKTyalHe U MHIYCTPHUjCKe
CBOjWHE, YMETHUYKHX U KYyJATYPHHX J100apa, Kao MOTYhHX pasJiora 3a OrpaHHYCHE MpaBa JaBHOCTH
7a 3Ha, jep je mpakca rokasasa Jia ce 3aXTE€BU YeCTO OJIHOCE Ha CUTYaIllje y KojuMa OU IPUCTYIIOM
nHpOpMaIrja, Ha HAYHH JIa Ce TPAXKUOILY TOCTABU KOITHja TOKYMEHTa, OBa IpaBa, OJJHOCHO 100pa
Morya 6utu yrposkeHa. [IpennoxkeHuMm JomyHaMma OTKJIamkajy ce yecTe JUIeMe KOJ MOCTyHama
Oprasa BJacTH IO 3aXTE€BHMa KOjU Ce OJIHOCE Ha OBE BPCTe MH(OpMalHja, TaKo Ja je oBa JOIyHa
yKJby4eHa Kao omnpapjaHa y Tekct Harpra 3akona u3 2018. roause, Ha npeasor WwiaHoBa pajHe
rpyne u IloBepenuxka.
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Takohe, n3MeHama OBOT WiaHa MPYKEHA j€ 3alITUTA TPUPOJHUM JTOOpPUMA U 3allITUTH
®UBOTHE cpeanne. OBa ofpenda je yHeTa u3 pas3jiora yckiahuBama HAIIMOHATHOT 3aKOHO/IaCTBa
Penyoiuke CpOuje ca upektuBom 2003/4/Ell o gocTymHOCTH jaBHOCTH HHGOpMaIyja o
xuBoTHO]j cpeaunn (Directive 2003/4/EC of the European parliament and of the Council of 28
January 2003 on public access to environmental information and repealing Council Directive
90/313/EEC) u 3akonoMm o norBphusamwy Konsenmuje o pocrynHoctu nHdopmanuja u ydemiha
JaBHOCTH Yy JIOHONICHY OJJIYKa W MpaBy Ha MpaBHY 3aIUTUTY y MHUTAkUMa XHUBOTHE CpPEIUHE
(,,Cnyxx06enu rnacauk PC — Mehynapoaau yrosopu”, 6poj 38/09), u To y nomeny neduHucama
M3y3eTaKa o]l M3aBama HH(opMaIja o )KUBOTHOj CPEAMHHU U ycKiajuBama ca WwiaHoM 4. cTaB 2.
Hupekrtuse. [IpemnoxkeHa n3MeHa BayKHa je U ca acleKTa cripoBohema obaBes3a u3 Mel)yHapoHuX
yroBopa kao mto cy KoHBeHnmja o MeljyHapoJHOM MPOMETY YTPOKEHUX BPCTa TUBJbE (ayHe U
¢drope u KoHBeHiuja o OMOJIONIKO] pa3HOBPCHOCTH Y MOTJISTY 3aIITUTE U O9yBambha IMBJBUX BPCTa
OJTHOCHO TpUpOAHUX noOapa. OnaBame onapeheHux uHpoOpMaIHja O AWBJBHM BpcTama, MOIYT
JIOKaIMja Ha KOjuMa Ce MPUMEPIH Hajla3e, MOXKE YrPO3UTH HUXOB OINCTAHAK y MPHUPOAM 300T
MOTEHIIMjaJTHOT KPUBOJIOBA M WIICTATHOT CaKyIUUbakha, WK Y CIIy4ajy IpUMepaka Koju ce JApxKe y
3aTOYCHUINTBY, Kpahe win yOujama MCTHX paau wierajHe Tproune u ci. C THM y BeE3H,
onpeheHUM TmojanyMa KOju Ce OJHOCe Ha 3amThheHe JMBJBE BpPCTE MOpa Ce€ MHPYKUTH
onropapajyha 3amruTta U Kpo3 TPEUIOKEHO 3aKOHCKO ACPUHHCAmE M3y3eTKa OJ CI00O0THOT
npuctyna uadopmairjama 10 jaBHOT 3Hayaja.

e mpenu3Hpame pasiora 3a oadujame 3axTeBa 300r 3/710ynorpede NpaBa HABEACHUX Y
3aK0oHY Kao HIp. YeCTO TOJTHOIICHE 3aXTeBa M O0MM HH(OpMaIHja, ¢ 003UpPOM Ja je YecTo
MOJIHOIICHE 3aXTeBa Kao pas3jior HEMoCTyNama y Mpakch OMo cam 310ynoTpebsbHBaH jep ce
OJTHOCHO Ha MCTOBETHE 3aXTEBE 3a KOje HHje OMOTYheH MpHCTyM, 0K je oOuM mHpopMaImja
UCKJbYYEH C O03UpOM Ja HalpeJak TEXHOJIOTHje YTHYe Ja KamaluTeT Hocada WH(popManuja
panuIHO HaIpeayje U3 TOANHE Y TOAWHY, HE IMOCTOjU ONPaBAakhe 32 Y3UMamke 00uMa TPaKeHUX
uHpopmanyja kao 310ynorpedy. TepmuH ,,310ymoTpeda™ je mpeacTaB/bao MpodsieM y MpakcH na
J€ panu ajgeKkBaTHHj€ NMPUMEHE 3aKOHa HOBUM HALPTOM HCKJbYYEH, TAaKO Jia je JeIMHU rocedaH
cllyyaj orpaHuuema InpeaBuleH ciyyaj Kaja OM MOCTyName M0 3aXTeBYy OHeMoryhmio wim y
BEJIMKO] MEPH OTEXaJI0 peAOBaH paj TOT OpraHa BIACTH.

e VHanpehewe mnoctynka mnpea opranom Biaactu u npea IloBepeHmkom Kao
APYTrocTeNeHUM OPraHOM— IOJEeJIMHU JIEJIOBH TOCTynKa cy yHanpehenu oxapendama Harpra
3aKOHA: Kao IITO je ofpehuBame poka y KOjeM OpraH BIAacTH Mopa 0e3 HaJOoKHaJe, MOYYHTH
TpaXXMolla Kako Jia OTKJIOHU HEJOCTAaTKe y 3aXTEeBY, OJIHOCHO Ja JIOCTaBU TPAKUOILY YIYTCTBO O
JIOMTYHU HCTOT, YME C€ MPHUMOpPaBa OpraH BIACTH Ja €PUKACHO JIENTyje M HEOYTOBIauH MOCTYIAK
HITO C€ JIelIaBaJI0 y MPAKCH; 3aTUM aKO Ce TPakKeHHW MOJATaK 4YyBa Kao TajHU MOJATaK WM
MpeACTaB/ba TMOCIOBHY WM TpOo(EeCHOHATHY TajHYy, y 00pa3ioXKemy IMPBOCTEIEHOT peIleHkha
HaBOJIE C€ M pa3JIo3u 300T KOjuX je mojaTak ojapeleH kao TajHu MoAaTak, OJHOCHO MOCIOBHA UIIH
npodecuoHaIHa TajHa, OCUM YKOJIMKO j€ O3HaKa TajHOCTH oJipeheHa oj crpaHe Apyror oprasa,
YUMe Ce OTKJIama MpoOJeM y MpakcH KOju ce OJHOCHO Ha CIIyJlyajeBe 3aXTeBamba J0CTaBJbamba
TajHUX UHOpMaIMja 0 OpraH Koju Te MH(opMalMje HUCY O3HAUMIIM Kao TajHe U omoryhaBa
aJIeKBaTHO CIPOBOheme MOCEOHHUX MPOMKUCa O TaJHOCTHU 0/1aTaKa;. MPOAYKEHE POKA y KOJeM je
[ToBepenuk mayxaH na orydu 1o xanou, ca 30 Ha 60 nana, yckinahuBame je ca pOKOM W3 WiaHa
174. 3akoHa O OMNIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY 32 OJUIyUYHBAHKE APYTrOCTENCHOI OpraHa Io KaJjou.
Takohe, Ha moTpeOy MpoIyKema poka yka3yjy U 00JeKTUBHHU pa3iio3n u3 npakce [loBepenuka,
Oynyhu na je y >kaja0eHOM MOCTYIKY U Y 3a/1aTOM POKY MOTPEOHO Mpely3eTH BUILE MPOLECHUX
paamu 1a Ou ce MocTynak OKOHYA0, a KOje 3aXTeBajy MpoToK oapeheHor BpemeHna. Haume, mpema
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nndopmanujama [losepenuka, y 2020 roaunu je ox ykymHo 3286 xanou, 1490 6uno u3jaBpeHO
OJ1 CTpaHe >KaJIujama Koju uMajy npeduBanumre win oopasuiute y beorpany, a 1796 ox crpane
YKaMIIala 4uje je npeouBanuiTe uiu 6opasuinte Bad beorpana. Y ucroj ronunaun, 1337 xanbu je
M3jaBJbEHO MPOTHB OpraHa jaBHE BJIACTH 4Hje je cenuinTe BaH beorpana, a 1949 mportus oprana
BJacTy umje je ceaumre y beorpany. M3 HaBeneHOTr pon3iiasy /1a je moTpeOHO BHIIE BpEMEHA 3a
KOMYHHKAIIM]y TyTeM IOIITe ca CTpaHKaMa u oprannMa BaH beorpanga. CBe HaBeneHe oapenda
Hampra 3akoHa ynpaBibeHE Cy Ha OTKIIamamke MpoliieMa HACTAIMX y MPaKCH, T¢ yTUIy Ha Behu
CTETICH MPaBHE CUTYPHOCTHU U TIOTITYHH]€ OCTBAPEH-E jJaBHOT HHTEpeca.

e MW3060p u npecranak ¢pynkuuje [loBepenuxa - IlpennoxxeHuM u3MeHaMa U J0OMyHama
3akoHa BpIIE ce, Mpe CBera, 3HauajHa MpelHu3upama y CBPXY yHampehema mocTynka u3dopa
[Toepenuka. [Tocrojehu unan 30, HauMe, He caapku oapeade o TOME Kajga ce M Kako mokpehe
nocrynak u3bopa [loBepeHrKa, HUTH y KOJUM POKOBUMA j€ HAJUICKHH CKYIIITHHCKH 000D
nyxaH na HapoaHoj CKynIITHHY TIOTHECE MpeIIor Kauauaara 3a [loBepeHuka.

3a pa3nuKy 0J1 CaJlallliber pelieka, MpeMa KojeM Kanauaara 3a [loBepeHuka npeaiaxe
0100p HaJUIeKaH 3a uH(pOpPMHCabE, MPEJIaKe Ce 1a Ty HAJICKHOCT Mpey3Me 0100p HaJIeKaH
3a p)KaBHY yrpaBy, uMajyhu y BUIY U OKOJHOCT Jia j€ Y HEroBOj HAJJICKHOCTH pa3MaTpame
TOAMIIBUX M3BemTaja o paxy lloBepenuka. [Ipemmaxe ce, Takobe, ma mpeasore KaHauIaTa 3a
[ToBepeHuka HaJIGKHOM 000pY MOTY JIa IPEJUIOKE MOCIaHruUKe rpyre y HapoaHoj cKynTuHwy,
IITO je pemierme Koje Beh moctoju y 3akony o 3amtutHuKy rpahana. [Ipemnaxke ce u mpornvcruBame
00aBe3HOI' jJaBHOT' pa3roBopa oa0opa ca KaHIuJaThuma, KojuMa Tpeba na Oyae oMmoryheHo na
M3HECY CBOj€ CTaBOBE O yJI03U U HAUYMHY OCTBAapUBama MyKHOCTH [loBepeHMKa, MITO je y CKIIaTy
u ca oapendoom uinana 203. craB 3. [locnoBHuka HapomHe ckymmTHHE, KOjOM je mpenBubeHo
OpPTraHHU30BAKEC OBAKBOT PA3roBOpa MPE] CKYMIITUHCKAM OJ0OpPHMa HAJICHKHUM 32 MpeIjiarame
¢dbyHkmonepa koje oupa Hapoana ckymnimTuHa.

butny HOBHHY TIOocTymnKa M300pa [loBepeHnka npeacTaBsba yBol)ermbe HHCTUTYTA JaBHOT
M03MBa CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA Jla c€ NMpHjaBe Kao MOTEHIMjaJHU KaHAWIATH 32 OBY
ayxHocT. [Ipemmaxe ce 1a jaBHU NMO3MB pacHuiIe npence HUK HapoaHe CKyImTHHE U Ja ce Taj
1o3uB 00jaBM Ha BeO mpe3eHTanuju HapoaHe CKyMIITHHE U y jeIHUM THEBHUM HOBHHaMa Koje ce
IUCTpUOYyMpajy Ha TEPUTOPU]HU 1ieJie IpKaBe, Jep ce cMarpa Ja OM Ha HaBe/IeHW HaYlH JaBHU [TO3UB
010 J10CTYyTaH HajIIUPO]j JABHOCTH.

O6jaBspuBamE JaBHOT M03MBA j€ y APYIITBEHOM HHTepecy. JaBHUM no3uBoM nosehasa
ce IpYIITBEHU YTULIA] U KOHTpoJa y mocTynky u3bopa [loBepennka u omoryhasa Hajimpem Kpyry
muna Aa Ha popManHo ypeheH HauuH U3pase CBOjy 3aUHTEPECOBAHOCT Ja Y MOCTYIIKY YYECTBY]Y
y cBojcTBY KaHauzara 3a IloBepenuka. [lopen Tora, mocnanuuke rpyne he ucksbyuno mohu aa
MpeUIoKe 3a KaHAMIaTa OHO JIMIE KOje Cce Hajla3u Ha MPETXOJHO yTBphEeHO] JIHMCTH KaHaAuJaTa
KOjH UCITyH-aBajy 3aKOHOM IIPOIMCaHe yclloBe 3a u360p. MelyTum, OHO IITO je MOK/ia HajBaXKHH]e
¥ mTo OuM Tpebaso ONMpaBIaHO OYEKWBATH YBONEHEM HMHCTHTYTa jaBHOT IO3UBA y IMOCTYIIKY
u3bopa IloBepenuka, jecte To J1a he mocianuyke rpyne ONpUiIMKoM ojabupa juma ca yTBpheHe
JUCTe, HACTOjaTH Na ojabepy HajOOJber KaHAWAATa ca JIUCTe Kako OW JaBHOCTH TPYXKUIIH
oarosapajyhe obpasznoxeme 3a yuumbeH 0a0up KaHauaTa Kojer he mpeuioxkuTH.

Hanprom 3akoHa ce, makie, >KelMd TPEHU3UPATH W YPEIUTH caM TOK TIOCTYIKa
npeuiarama 1 n3dopa IloBepennka. Baxkehu 3akoH He AeduHUIIE KAKO CE€ 3aMIOYUEHE MOCTYIAK
n300pa, HUTH CaJIp>kKH OApen0e KOjuM O ce Mperu3upaii POKOBH 3a BPIICHE MOjeIuHUX (aza
n3bopHor mocrtynka. 3aro ce Hamprom 3akoHa mpenBubajy pokoBH 3a 00jaB/bHBaHkE jaBHOT
M03MBa, KOje MPAaKTUYHO MPEJCTaBba IMOYeTaK Mmoctynka nzbopa [loBepeHnka, Kao ¥ pOKOBH 3a
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Ha/IeKHU 07100p Aa HapomHoj ckymuTuHu npeioku kanauaata 3a [loBepenuka. [ToceOHo je
3HAYajHO HOpPMHpaAmkE CHUTyaluje y kojoj Haponna ckymmmrtuHa Huje m3abpama [loBepenuka y
CITyd4ajy Ja MpeUIoKEeH! KaHIuaaT HUje 70010 moTpedan Opoj riacoBa HApOAHKUX MOCIaHUKa, Kao
U TIPOIUCHBAKE POKa y KOjeM, Y TOj CHTyaluju, Tpeba 3amoyeTd HOB MOCTYMaK M300pa, IITO
TPEHYTHO HUjE PEryJIncaHo BakehrM 3aKOHOM.

Takohe, OMTHY HOBHHY NpeIcTaB/ba M NPELIOr Aa ce H300p HAa JYKHOCT
IToBepeHuKa OrpaHUYH HA jeJaH MAHAAT Y TPajamby 011 0CaM TOJMHA, OJTHOCHO J1a CE TPajarhe
Mmanzata [loBepeHuka ca cajammbux ceaM MpOAYKH Ha OocaM roJuHa, Kao U Aa ce MoryhHocr
n30opa Ha ayxHocT [loBepeHrKa OrpaHnYH Ha jellaH MaHJaT, 33 Pa3jIkKy O]l CaJalllieT PelIckha,
mpeMa KojeM ,,MCTO Juie Moxke Outu Oupano 3a IloBepenuka HajBume aa myta“. Kako
[ToBepeHHUK criaa y MHCTUTYIIH]Y ,,0MOYICMaHTCKOT THIIA® OBaj MMPEJIOT CE OCJIarha Ha HCTOBETHO
pelieke Koje Jé MPUMEHEHO Y HAIPTY HOBOT 3aKOHA O 3allITUTHUKY TpaljaHa, DyKUHY MaHIaTa
JPYTrUX HE3aBUCHHX JIP)KAaBHUX OpraHa Koje Oupa u paspemaa HapojHa CKyniTHHA U KOjU 3a
CBOj pan oxaroeapajy HapomHoj CKYNIITHHH, Kao W Ty)KWHY MaHJIara JPYTHX WHOKOCHHX U
KOJICKTUBHUX JIp)KaBHUX opraHa. lIpemayiokeHMM OCMOTOJUINLUM MaHAATOM, ITOCTHUXE Ce
3a0KpY’>KEH U JOBOJbaH BPEMEHCKH IIepro/1 y KojeM 01 nzadbpanu [loBepeHuk Morao y1a e()eKTHBHO
ocTBapu cBOJy (yHkuMjy, ynme ce o00e30ehyje u yHnampelyje HE3aBUCHOCT WHCTHUTYIHU]E
[ToBepenuka. Konauno, rmpeayioxkeHo 3aKOHCKO peliemke Jykune manaara [lopepennka kpehe ce
y OKBUpHMa Hadyelna u3 Tauke 11. BeHenujaHCKuX NMPUHIKITKA, IPpeMa KOjeM je TIOXKEJBHO Jia ce
Opoj MaHjaTa OrpaHUYM HA jenaH, 0e3 MoryhHoCcTH MOHOBHOT M300pa M Ja He Tpaje kpahe of
cellaM roJIuHa.

Wmajyhu y Buay 3HauajHy AYXKHHY j€HOT MaHAATa, MPEAJIOKEHa pelieha uMajy 3a b U
crpeyaBame T3B. ,,ipodecroHanm3anyje” Bpuema ayxHocta [loBepeHnka, yKoiIMko Ou mcrta
JUYHOCT OWJIa Ha TO] TY>KHOCTH JiBa ITyHAa MaH/1aTa, OAHOCHO Yak 16 roauHa.

Hapoana 0anka CpOuje nck/by4eHa u3 APYror CTeneHa y IocTylamy [0 3aXTEeBHMa 3a
cinoboman mpuctyn. Y CKaay ca CBOJUM IOCEOHHMM YCTaBOM M 3aKOHMMa YCTaHOBJHEHUM
HQ/IJISKHOCTUMA Kao M 3Hayajy ¢yHKUHja koje obaBiba Hapoana 6anka CpbOuja je yBpuiheHa y
KpYT OpraHa KOju Cy U3y3€TH OJ JPYrOoCTEIeHOT OJJIy4YHBamka y OBOM IMOCTYINKY, IOPEI Camor
IToBepenuka, Haponue ckynmrune, Baane, [Ipencennuka Peny6nuke, YcraBHor cyaa, BpxoBHor
KacallMoOHOT cyJa U PemyOnuykor jaBHOT Ty)XHOLA. Y CTaBOM 3ajaMyeHa camocTaiHocT Haponne
banke Cpbuje yrBphena je u uwianom 868 3akoHa o Haponnoj Oannu CpOuje m onpendama
MOCEOHMX 3aKOHA KOJUM C€ TOBepaBajy ympaBHa onamhema Hapomnoj 6anuu Cpbuje mpema
KOjUMa je Ha JeZJMHCTBEH Ha4MH MIPONKCaHo Ja cy pemema Hapoane 6anke CpOuje koHaYHa U 12
ce MPOTUB HUX MOKE BOJUTHU YIPaBHU CIOpP (HEMa JBOCTENEHOCTH yIpaBHOTr nactymnka). OBaj
MPUHIUI 1TOCEOHO je HarJallleH Y CTaHAapArMa HE3aBUCHOCTH IIEHTpaTHUX OaHaka yTBpheHUM y
nponrcuma EBporicke YHH]je, a unjy HCIYBEHOCT Y MPOIiecy NpuapyxuBama Penyomuke CpoOuje
EBpornckoj Yauju y norneny Haponne 6anke Cp6uje onewyje u EBporncka Komucuja.

e VYnpaBHO Wu3BpHIeHe — IIpeBa3sUiIaXewme MamkaBocth wiaHa 198, 3VIIa oko
IIPONMCHBaKka HOBYAHUX Ka3HU - IIPELM3UPaH PaclioH U3HOCA Ka3He 3a opraHe U ojjpeheH cyn kao
Ha/JIeKaH oprad 3a crnpopoheme. [locrojehe 3akoHCcKo pememe ynyhyje Ha mpuMeHy 3akoHa O
OIILTEM YIPaBHOM IOCTYNKY Koju y wiaHy 198. oapelyyje BUCHMHY Ka3HE 3a MpPaBHO JIMIE -
,,JIDABHOM JIMIly - Y PaclioHy OJ NOJOBHHE HETOBUX MECEYHHMX NPUXOAA, JO JIECET IpoleHaTa
HErOBUX MOJUIIBUX MPUX0/a Koje je ocTBapuo y Penmyonuiu Cp6uju y nperxoHoj roaunu ‘. OBa
oJpenda MOTIYHO je HEPUMEmUBa ¢ 003UpoM aa Ou Tymauehu HaBeneHy oJpealdy U3HOC Ka3HU
01O M3y3€THO BUCOK (y HEKHUM CllydyajeBUMa U MPEKO MUJHMjapay AuHapa), Te je IloBepeHuky
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o"emoryheHo na ucre Hariahyje. OBaj mpo6JieM je pelieH yBohemeM oipe10e 0 pacloHy Ka3Hu
Koja je ymomoOJbeHa ca 3aKOHOM O MPEKpINajuMa U TPEHYTHHUM E€KOHOMCKUM (DMHAHCH)CKUM
BpenHocTHMa M ogHocuMa y PemyOmmmu CpOuju (npBa kazna no 50.000 auHapa, yKymHO 10
500.000 gunapa). [pyru mpoOseM Koju je MOCTOojao je aa 3aKOHOM HHje HPEIU3UPaHO KO je
Ha/JIeKaH 3a crpoBoheme [loBepeHNKOBUX pelliemka, Te Cy ¢e 0 HCTe OoriymaBaiu onpeheHn
cynosH, kao u Hapomna 6anka Cp6uje. OBaj mpobiieMm je y Hanpty 3akoHa pemieH Tako MmTo ce
U3BpIICHE CIPOBOAM y CKIQAy ca oJpeadaMa 3aKoHa KOJUM C€ pEryJuIlie HW3BpIICHE H
o0e30eheme, 0JJHOCHO MPOTMHCYje HANTIE)KHOCT CYA0BA.

e Pedopma undopmaropa y paay — yBoheme ammukanuje Tj. €ICKTpPOHCKa oOpana
nHpopmaropa, koju he caga oOyBaTaTH IPOLIUPEH KPYT 3aKOHCKUX OOBE3HMKA, a Koju he Outu
JOCTYIIHM M Y MAIIMHCKH YUTJBMBOM (opMmary, T€ BHUCOKOM HHBOY aXypPHOCTH II0/aTKa
caapkanuM y uHpopmatopuMa. obe3denunhe modospmano npaheme ctama y odmactuma y Kojuma
ce OCTBapyjy UUJBEBH ynoTpeOe jaBHUX CPECTaBa, AUPEKTHO YTULATH HA TPAHCHIAPEHTHHUJU Pajl
JaBHOT CEKTOpa M YTHIIATH Ha KBAIMTCTHHU]E YTBphHUBame jaBHE MOJUTHKE 3aCHOBAHE HA aKyPHUM
U TOTIIYHMM TofanuMa. HoBHHA y HanpTy 3aKoHa je MOCTYyName Yy Ciaydajy Ja OpraH BIIACTH
MPONYCTH Jla M3PaJHu U axypupa MHPOpPMATOp O CBOM paay, y KojeM ciyuajy je IloBepeHHK
oBnamheH Ja MOJHece 3aXTeB 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYMKa 3a mpekpmaj. Hamprom
3aKOHA YBOJIM C€ IpaBHH OCHOB ja [loBepeHHMK mporucyje oOpa3all M HAuuH JIOCTaBJbambha
u3BemrTaja U3 wiana 43. rje Cy OpraHu BIacTH 00aBe3HW Ja JIOCTaBe TOAMIIILM H3BEIITA]
[ToBepeHHKy 0 pajmbaMa Mpeay3eTuM Y by IPUMEHE OBOT 3aKOHA.

® KaXKlbaBame OPraHa BJIACTH 300r HemocTynama mo 3axrteBy (,hyrame ynpase“) -
naBame oBiamhema [loBepeHUKy /1a, y CiIydajy Jla JOHECe pelieHkhe KOJuM ycBaja a0y 300r
HETOCTyIamba OpraHa BJIACTH, W3/la MPEKPIIajHA HAJIOT JIMILYy OJrOBOPHOM 3a TO HEMOCTYIamme
(craB 10. mpemioxeHor HOBor wiaHa 24). [{uib KOju ce OBaKBUM pENICHEM JKelu mocTuhu je na
ce yTHMYe Ha OpraHe BJACTH Jla HE UTHOPUIIY 3aXTEBE 3a MPUCTYN MH(OpMalMjaMa O] jaBHOT
3Hayaja, mITo je, Kako je Beh HaBeJeHO y pa3yio3numMa 3a JIOHOIICHE OBOT 3aKOHA, Hajuyelnu pasyior
3a u3jaBjbuBame kandu IloBepeHuky. OcuM TOra, NpPEASIOKEHUM pellemheM Ou ce OUTHO
pacTepeTiiii TIPEKPIIajHu CYAOBH, KOjUMa C€ BHUIIE HE OM MOTJIM TMOAHOCHTH 3aXTEBU 3a
MOKpeTame MPEeKpIIajHUX MMOCTyMaKa 0 OCHOBY OBOT IpeKplaja, cXoaHo 4iaHy 168. 3akoHa o
npexpuajuma (,,Ciayxoenu rimacauk PC*, 6p. 65/13,13/16,98/16 - YC, 91/19 - np. 3akon 1 91/19).
Jla 61 oBakBO pelewme Ouno Moryhe, OBUM HALPTOM 3aKOHA ce MpeJula)ke jOII jelHAa HOBMHA,
OJIHOCHO yBol)ew-e HoBUaHe Ka3He y (PMKCHOM M3HOCY 3a MpeKpliaj 300T HEMOCTYIamka 10 3aXTEBY
3a ¢1000/1aH NMPUCTYN HH(pOpMaIMjaMa y pOKOBHMa yTBpheHUM wiaHoM 16. 3akoHa.

e Oo6aBe3a n3BemraBama [loBepenuka — Haiprom 3akoHa npeasuleHa cy 4 ckyma HOBUX
MoJIaTaKa Koje 01 CTpaHe CBAKOT OpTaH BIACTH M TO O PYKOBOJIMOILY OpTaHa BIIACTH M OBJIAIINEHOM
nuiy, Opojy MOAHETUX 3aXTeBa KOJHU ce 0JHOCE Ha nH(popMaluje 0 31paBjby CTAHOBHUIITBA UJIH
3aIITUTH )KUBOTHE CPEeMHE M3 WiaHa 16. ctaB 2. 0OBOT 3aKOHA, OpOjy MOAHETHX 3aXTEBa KOjU CE
oJIHOCe Ha H(pOopMaIMje O pacroiaramky jaBHUM CpeACTBUMA M OpOjy MOJIHETHX 3aXTeBa KOjU ce
omHOce Ha wH(poOpMalyje U3 HaUIKHOCTH TOT OpraHa BiacTh. HoBWHaA y HalpTy 3akoHa je
MOCTYTAkE y cIydajy Ja OpraH BJIACTH MporycTu Aa [loBepeHuKy nogaHece roAUIImbE U3BEILTa],
y kojeM cnyuajy je IloBepenuwk ommamheH aa MOgHECE 3aXTEB 3a MOKPETamE MPEKPIIajHOT
MOCTYIIKA 32 MPEKPILa].

e (o0aBe3a npudaBbamba MulLbewa [loBepennka Ha Haipte 3akoHa Koju ce oHOCE Ha
ETOB JIEJIOKPYT, YMMe ce 00e30elyje ycariameHocT MOCEOHNX MPOoInca ca MAaTUIHUM 3aKOHOM
y 0BOj obusiacTi 1 oMoryhaBa HHTEpBEHIIHMja TOBEPEHUKA y CIIy4ajy Ipe/Jlaramiba 3aK0Ha KOju Ou
HapyIIWIU OCTBApUBAK-E TIpaBa Ha CJI000/IaH MPUCTYM HHPOPMaIIHjama O]l jJaABHOT 3Ha4aja.
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e VYckiahuBame Ka3HEHUX 0/ipe0H ca 3aKOHOM 0 NPeKpIIAjuMa - OTICeT Ka3HU nmoBehan
ca 5.000-50.000 na 20.000-100.000 munapa, pamgu yckiahuBama ca TPEHYTHUM €KOHOMCKUM U
(MHAHCHJCKUM CTambeM y 3€MJbH, y IMJbY MOOMITpaBama Ka3HEHEe NOJUTHKE M mosehama
e(pUKACHOCTH MOCTYIKA KOjU C€ OJJHOCH Ha BPILIECHE HAA30pa HAJl TPUMEHOM 3aKOHA.

7) Ha koje unsbHe rpymne he yrunaTu npeajio:keHa npoMena? YTBPAUTH U MPeICTABUTH
HHJbHE TpyIie HAa Koje he mpoMeHa HNMAaTH HelocpeIaH OJHOCHO NMOCPeAaH YTUIA].

ITpomena ce mpe cBera oJHOCH Ha roBehame Kpyra Jinia Ha Koje ce 3aKOH ITPUMEY]je, TUME IITO
Ce CBU 3aKOHCKHM 00aBE3HUIIM M3jeIHAUaBajy, T€ C€ 3aKOHCKE 00aBe3e Kao LITO Cy MOCTYMAkE 10
3axTeBy 3a NPHUCTYTI, obaBemTaBame [loBepeHrKa 0 akTHBHOCTHMA, U3paja HH(POPMATOPA O pasy,
KOje Cy paHHje BaXWJEe caMO 3a JpXKaBHE OpraHe caja OJHOCE W Ha OpraH TEPUTOpHjasTHE
ayTOHOMH]e, OpraH JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, OpraHu3alrja Kojoj jé MOBEPEHO BPIICHE jaBHHUX
oBnamhema, MPaBHO JIMIE KOje OCHUBA WM (MHAHCUPA Y LEIUHHU, OJHOCHO Y IPETE)KHOM JICTY
np>kaBHU opraH. Takohe cam Kpyr 3akoHCKMX OOBe3HHKa je moBehaH ma ce cajga 0JJHOCH TOpen
HABEHUX M Ha TPAJICKe ONIITHHE, (U3UYKO JIMIIE KOjeM Cy IOBEpaHa oBjamhema, y OJHOCY Ha
uH(OpMaIHje Koje Cy Y BE3H ca BPIICHEM THX OoBalhena, IPaBHO JIMIE WK TPETy3eTHHK KOjH
o0aBJpa JIEIATHOCT O] OMIITET MHTEpEca, y CMUCIY 3aKOHa KOjuM ce ypelyje mosoxaj jaBHHX
npenyseha, y ogHocy Ha nH(popMalije Koje Cy y Be3u ca 00aBJbambeM THUX JIEJIaTHOCTH.
3ak0oHCKUM M3MeHama 00e30eauhe ce a mocTyImak npucTymna nHpopMaljama oJ1 jaBHOT 3Hadaja
MOCTHTHE 00JbE pe3ylTaTe y IMJby KBAIUTETHHU]ET U e(pUKACHU]ET pean30Bama npasa rpahana u
OCTAJINX TpaKuiana nHpopMaIrja u reHeparHo 00Jb0j HHHOPMHUCAHOCTH APYIITBA; BehH CTeneH
NpaBHE CHTYPHOCTH;, NoBehaHa TpaHCHIAPEHTHOCT paJa OpraHa jaBHE YIpaBe; IOTIIyHUje
OCTBape-€ jaBHOT MHTEPECa; KBAIMTETHH]E yTBphUBabe jaBHE IMOJIMTHKE 3aCHOBAHE Ha a)KyPHUM
U TMOTHYHUM TNoJanuMma; rnodospiiaHo mpaheme cTama y o0jlacTUMa y KOjUMa Ce€ OCTBapyjy
LMJbEBU yNIOTpeOe jaBHUX CPE/ICTaBa.
Kibyunu edextn, ca acnekra rpabhana, noctuhu he ce omoryhaBamem kopumthewma [loprana
nHpopmaropa o pagy Ha KojeM he ca jenHor mecta MohM Ja nmpuctyne uHpopMaTopuma o paay
CBHUX 3aKOHCKHMX 00Be3HMKa; 00e30eauhe ce M3y3eTHO BUCOK HUBO aKypHOCTH MH(poOpManuja —
cBe TIpoMeHe y uHpopmaTopuMa he MopaT 1a ce yHecy y poky on 30 maHa oJ 1aHa HacTaHKa
IIPOMEHeE, JIOK Ce J0 Ccaja MOpajlo YeKaTH YaK M OJUHY JlaHa, OJHOCHO JI0 MOMEHTA M3/JaBama
HOBOI' MH(OpMAaTOpa; KBAIUTETHHje Kopullheme HMH(OpManMja — MAIIMHCKH YUTJBUB OOJIMK
uHpopmaropa he omoryhuTu nakmu pas3Boj yciayra W JAWTHTAIHHUX pellema 3a ojapehene
COIIMjaJTHE YCIIyTe WU APYIITBEHE TPOMEHE (HIIp. Kperupame BeO Wi MOOWIIHE arlTuKaIuje Koja
O6u rpahaHnMa mpyxanga HeonxoaHe HHGoOpMaluje O HIp. MOTPeOHO] JOKyMEHTAlUju 3a
OCTBApUBAK-€ HEKOT IIpaBa U 1p);
3a opraHe koju mocenyjy uHopMmalMje, Haj3HauyajHUja M3MEHa ce OJHOCH Ha pedopmy
uHpopmaropa o paay, koja he omoryhutu Opxy M KBUIUTETHHU]Y U3pany uHpopmaropa, U TO
UCKJbYYUBO €NEKTPOHCKO cauumaBambe HH(popMaTopa; Bumie Hehe OUTH HENOTIYHUX
nHpopMaTopa - aruIMKaldja ce He MOXKEe 3aTBOPUTH YKOJIMKO CBU TpeABHNEHH MONAIM HUCY
yHelleHd, ynMe he OuTtu omoryheH jak M epuKacaH HauMH u3pajae MHPopMaropa KOju cam
TCHEpHIIEe eJEKTPOHCKH OOJMK y MAIIMHCKY YHTJHUB MOTOJAH 32 HANpeaHy 00pajy Ol CTpaHe
KOPHUCHUKA;
Ocurypahe ce peanse mance 3a 00Jb€ U epUKacHUje OCTBapUBambe IpaBa rpalhana, au U IpaBHUX
JMIA ¥ ToAUDH CTeTeH HBHXOBOT 3a/I0BOJBCTBA.
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8) a m mocToje Baxkehn 10KyMeHTH jaABHHX MOJIMTHKA KOjHMAa OH ce MOTJIa OCTBAPHTH
’)KeJbeHa IPOMeHAa U 0 KOjUM JJOKYMeHTHMA ce paau?
Baxxehum nmoxkymMeHTHMa jaBHUX MOJMTHKA HE OM MOTJIa J1a C€ OCTBApH JKeJbeHa MPOMEHA.

9) Ma Ju je mpomeny moryhe ocTBapuTn npuMenom Baskehux nmpomnuca?
Huje moryhe ocTBapuTH XesbeHy IPOMEHY IPUMEHOM Bakehux mpormnuca.

10) KBaHTHTATHBHO (HyMePHYKH, CTATUCTHYKH) MPEICTABUTH OYeKHBAaHe TPEHI0BE Y
MpeAMEeTHOj 00J1aCTH, YKOJIHKO ce 0JyCTaHe 0] HHTepBeHIuje (Status quo).

Crneneha kperama TpeHI0Ba Y 00IacTH CIIOOOAHOT MpHUCyTa HH(OpMaIHjamMa o] jaBHOT 3Ha4aja
7ajy jacHy ciuKy Oynyhux HeraTMBHMMX IOCJEAMLA OAYCTaHKA O] yCBajama U3MEHA U JIOIyHa
3akoHa, a OJHOCE Ce HAa TTOJIaTKe U3 TOAUIIBUX u3BemTaja [loBepenuka 3a 2016, 2017,2018, 2019.
u 2020. ronuny:

e JlosehaBame Opoja sxandu. 2016. — 3.252 xkainode; 2017. — 3.520 xanou; 2018. — 3.974
xainoe; 2019. - 5.275 xan6u; 2020. — 3.286 xxanodu. C 063upom Ha okoHOCTH paja y 2020.
romguHu y ycioBuma mnaniaemuje Bupyca Covid — 19, momaum HuCY peleBaHTHH 3a
n3Bohema 3aKJbyuKa.

JIuneapHo nosehame Opoja xanbu Koje y TOKy NpeTxoaHux roauHa [ToepeHuk pemaBa y ckiany
ca IpYrocTereHOM YNpaBHOM HaUIeKHOHINY y TOCTYNKY NMpHUCTyna WH(pOpMaIuja o jaBHOT
3Ha4aja BpJIO IPELU3HO II0Ka3yje MOpacT HEMOCTyIamba 10 3aXTeBUMa OpraHa jaBHe BJIACTH, T€ Ce
JIAaKO MO’KE 3aKJBYYHTH J1a OW J1aJbi, OYCKHBAHM MOPACT Opoja W3jaBJ/bCHHX KajlOW HACTaBUO Ja
ypymaBa (yHKIMOHAIHOCT 3aKOHOM YypeheHor MocTynka, Aajbe YTHLIAa0 Ha Beh XpOHUYHY
npeontepeheHOCT BenKiM OpojeM npeamera y paay ciayx0e [loBepeHuka, u y Kpajiboj TUHIJH Y
BEIMKO] MEpU OTeXao WIM IMOTHYyHO oOHeMoryhmo octBapuBame oBOr mpaBa. OCYyCTBO
OJITOBOPHOCTH 3a KpIIEHE 3aKOHa je TJIABHU Y3pPOK BENIHMKOT Opoja >xandu IloBepeHuky.
Ob6jextuBHa HemoryhHoct [loBepeHnka a cBe kajnde pely y 3aKOHCKOM pOKYy, cBe je yenthu
pasJor noAHoIeka Tyx0u mpotus [ToBepeHuKa 3a Bol)eme ynpaBHOT criopa y KoMe YIpaBHH CY/I
TYXHOIy J0cylyje TPOILIKOBe MOCTYIKa Ha TepeT Oylera.

e _hyrame ympase® - y 2016. roguHu je BeIMKH Opoj ciaydajeBa y KOjUMa OpraHU BJIACTH
HUCY YOIIITE TIOCTYHNAJM 10 TPHMJBEHUM 3aXTeBHMa 3a CJI000JaH TPHUCTYII
uHpopManrjama Ui ¢y OAroBapalid Ja He MOTY Jia J0cTaBe MHGopmMaluje, ca win 6e3
aprymenTaije. TakBux ciiydajeBa T3B. “hyrama agMuHHCTpanuje” y oJHOCY Ha Opoj
pemenux je 84,4%, mro je 3a 3,3% mame y onHocy Ha 2015. ronuHy, 3a KOJIHUKO je
mo00JBIIAHO MaKap (GOPMATHO MOCTYIAkE OPTaHa Jia Ce OJITOBOPH T10 3aXTEBY TPAKHOIIA.
VY 2017. roguHu ciny4ajeBH ,,hyTama ynpase® y olHOCY Ha Opoj pelieHux xanou je 85,4%,
mTo je 3a 1% Bumie y onnocy Ha 2016. roguny. My 2018. ronunu je Benuku 6poj cimydajeBa
y KOjUMa OpraHd BIAcTH HHUCY YONILUTE MOCTYNadd MO NPUMIBEHMM 3aXTE€BUMa 32
CJI000/1aH MPUCTYIT MHPOpMAIjaMa W Cy J0CTaBJball HEraTHBaH OJroBop - 82,76%,
mTo je 3a 2,64% Mame y ogHocy Ha 2017. roquny. Y 2019. rogunu, o 5.188 pemenux
xaiou, 2.306 wim 44,44% je u3jaBibeHO 300T MOTITYHOT UTHOPHCAama 3axTeBa, a 2.298
xanou unm 44,3% Ha HeraTuBaH oAroop oprasa. Llto ce Tiuue 2020. rogune, [ToBepeHuk
je pemmo 3.584 xan6e, o1 Kojux je Hajeehu 0poj, mux 1.908 umu 53,23%, uzjaBpeHo 300r
MOTIYHOT UTHOPHCAmka 3aXTeBa TpaKuiiana nHpopMalrja Wi J0CTaB/bamba HETaTUBHOT
0JIrOBOpAa, O€3 JOHOIIEHA PEIIeha ca pa3ao3uMa 0/101jama 3aXTeBa U MOYKOM O IMPaBHOM
JIeKYy.
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Nmajyhu y Buay 1a HE MOCTOjU jacaH TPEH CMambema Opoja ciiydajeBa ,,hyrama ymnpase®, 1a je
Hajuo3uTUBHUjU nax oxa 3,3% y 2016. roaunu 1 najbe Aajieko MambH O]l OHOT IPOIEHTa KOju Ou
e(UKacHO yTHIIA0 HA OpPraHe jJaBHE BJIACTHU Ja IMOCTYIajy MO 3aKOHY, 3aKJbydyje ce J1a Baxxehum
3aKOHCKMM ojpendama HHje Moryhe ocurypatv CHaXKHU]y MpUMeHy M oMoryhutu eduxacHo
OCTBapUBam-€ OBOT TIPaBa.

e Cwmameme Opoja HeocHoBaHux xanou: 2016. - Cera 508 xan6u wam 15,6% oxn Opoja
PEeIIEHHX XKaJlOH, U3jaBJbEHO je IPOTUB PEIlIeHha OPraHa BIACTH KOJUM CE 3aXTEB TPAKHOIA
on6uja xkao HeocHoBaH; y 2017. cBera 514 xanbu unu 14,6% oz Opoja pemeHux xanou, y
2018. - 530 »xan6bu wiu 13,34% ox Opoja pemenux xanou, y 2019. - 584 xanbe umu
11,26% on Opoja pemenux xanou u'y 2020. - 787 sxan6u unu 21,96% oz ykynHor 6poja
pEIIeHUX KajIou.

[IpenBubhama nasmer cMamema Opoja HEOCHOBAHUX KallOH, (TpeH I naaa ox npexo 1% roauiime),
y3 TPOTNOPIIMOHATIAH MOpacT Opoja caMux >KajaOu Jaje BPJIO HETaTHBHY CIUKY OTBOPEHOCTH
JP>KaBHOT ceKTopa y Omuckoj OymyhHocTu.

e (OOycrapa nocrynka - y 2016. roguHu, Kao ¥ MPeTX0IHUX FOJIMHA, HACTABJbEH je TPEHI Aa
Ce Yy BEJIHMKOM OpOjy OCHOBAaHHX >KaJlOW, MOCTymak 1o »ayiou IloBepeHWK 3aBpIiaBa
obycraBoM mnocrynka (60,8%) HaKOH ITO OPTaHU BJIACTH IOCTYIIE 110 3aXTEBY TPAKUOIIA
y Meh)yBpeMeHy, HaKOH ca3Hama 3a kan0y v uHTepBeHnuje [loBepenuka, a mpe 1oHoueha
oJutyKe 110 )anou; y 2017. ronuHu nmoctymak o xanou [loBepeHuk 3aBpiiaBa 00ycTaBoM
nocrynka y 1.878 nmpeamera (61,8%), y 2018. y 1.889 npenmera (54,85%), y 2019. y 1.786
npenmeta (41,33%) u y 2020. y 1.357 npeamera, ogHocHo 37,86% y oaHocy Ha Opoj
OCHOBaHUX KajOu.

CxoaHO TOME Jia je Behu Hampeaak y OBUM CiTy4ajeBUMa HalPaBJbeH CaMO y MPETXOIHO] TOJMHA
a nma ce 30or mangemuje COVID 19 , Huje moryhe ca curypromhy yTBpIUTH Jlajba MO3UTHBHA
KpeTama Opoja cilyuajeBa M MOCTOTKa 00ycTaBe MocTynka. Mojke ce Mmak 3ak/byduTH Jia 3a
yckpahuBame nH(pOpMaIlMja HUje HU OWJIO CYIITHHCKHUX pasjiora, T€ Jla C€ TaKO HEOJArOBOpaH U
HepalMoHalIaH OJTHOC OpraHa BJIAacTH Mpema rpaljaHuma M jaBHUM pecypcuma Morao uzbehu, kao
1 caMo U3jaBJbHUBame kande, Te 1a Ou Tpedaso yBecTu oapeleHe HHCTpyMEHTe KOju OU ocUrypanu
cTabuIIaH Maj MoCTOTKa 00ycTaBe MOCTYIIKA, 0[] Mpeko 6apem 7-8%.

e [lpunynHo u3BpuIewke pemiema [loBepenuka — y 2016. roaunu 6poj NOJHETUX MpeIora
3a u3BpIIEHE je Ouo 245, 00ycraBibeHUX MOCTyIaKa H3BpIIeHma je 6uo 188, moHernx
3aKJby4aKa O U3pHIIalky HOBYAHMX Ka3HU 148, a JOHETUX 3aKJbyyaka o I03BOJIM U3BpIICHA
106; y 2017. ronuau Opoj MOJHETHX MPEAJIOTa 3a U3BpIICHE je 0o 342, 00ycTaB/beHUX
MOCTYIaKa U3BpILeHka je 610 298, ToHeTHX 3ak/byyaka O U3pHLlaky HOBYAHHUX Ka3HU 97 a
JIOHETHX 3aKJby4aka o JI03BoJiu u3Bpiiema 138; y 2018. roguau 6poj mogHETHX Mpeiora
3a u3BpIIeHe je 6uo 212, oOycraBibeHUX NOCTyIMaKa M3BpLICHa je Ouo 146, noHeTHx
3aKJbydaka O M3pHUIlahy HOBYAHUX Ka3HU 7 a JOHETHX 3aKbydaka O JO3BOJIA H3BPIICHA
112; y 2019. roaunu 6poj mogHETUX Ipeziora 3a usspuiewme je 6uo 110, o6ycraBibeHux
MOCTyIaka U3BpIIeHa je Ono 64, Huje JOHET HUjelaH 3aK/bydaK O M3pUIlamhy HOBYAHUX
Ka3HH (jep HUCY ITOCTOjalI YCIOBH 3a JIOHOLICHE YCIIe/ HeJJ0CTaTKa eJleMeHaTa 3a ’bUX0BO
yTBphUBame) a JOHETHX 3akJbydaka o no3Bom m3Bpmiewma 81; y 2020. romuHu Opoj
MOJTHETUX TpeAJiora 3a U3BpLIeHE je 010 212, o0ycTaB/beHUX MOCTYIaKa U3BpIIEHA je
6uo 146, noHEeTHX 3aKJbydyaka O M3pHUIaky HOBYAHMX Ka3HH 7 a JIOHETHUX 3aKJbydaka o
JI03BOJIN U3BpLIeHa 112;
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Tennenuuja cMamema Opoja MOAHETUX Mpe] Kajora 3a U3BPLICHE jeé U3y3€THO HUCKA, OJTHOCHO
npeaBuleH MO3UTUBAH TPEH Maja o1 2-4 Ipeasiora roJUIIbe He MPeICTaBba JOBOJBHO e(hEeKTHO
11o0oJbIIake y OCTBApHUBaky OBOT IIPaBa y OBUM CllydajeBUMA.

OnHoc u3peyeHnx u HarmtaheHNX HOBYaHWX Ka3HU — y 2016. TOAMHU YKyIaH U3HOC M3PEUYECHUX
HOBYaHUX KasHHU-TeHana je m3Hocuo 13.200.000 guuapa, ok je y Oyner ymiaheno 9.700.000
nuHapa, y 2017. ronuHu yKynaH U3HOC U3pEUYeHUX HOBUaHUX KazHHU-TIeHaa je n3nocuo 9.300.000
nuHapa, 10K je y oyuer ymiaheno 2.520.000 nunapa; y 2018. ronmHM yKynaH W3HOC U3PEUEHUX
HOBYAHUX Ka3HU-TIeHaNa je u3Hocuo 460.000 nunapa, 1ok je y Oyner ymnaheno 80.000 nunapa. Y
2019. u 2020. ronuHM HUCY HW3pHUIlAHE HOBUYAHE Ka3HE jep, KaKO C€ HaBOJW Yy H3BEUITajuMa
[ToBepeHnka, HHCY MOCTOjajl YCIOBU 32 HUXOBO M3PHUIIAE YCIIEA HEIOCTaTKa eJeMeHaTa 3a
BUXOBO yTBphuBame.

EdukacHOCT HOBUAHOT KaXKmaBama Koje je mpumeTHo y 2016. u genom 2017, roguau Harmio je
nopemeheH cTymameM Ha CHary HOBOI' 3akOHa O OINIUTEM YIpPaBHOM IocTynky. Haume,
[ToBeperuk je y 2018. ToaMHM Ha MpeIOT CTPaHKE-TPAXHONAa WHPOpPMalWje MPHHYIHO
U3BpIICHE NPUMEHOM HOBUYAHMX I€HAJA, Tj. Ka3HU MOrao CHPOBOJUTH CaMO Yy IpeIMeTHMa
3all0YeTHM TIpe CTylama Ha CHary HaBeaeHor 3akoHa. Ymanom 198. 3VIla mpommcano je xa ce
HOBYaHA Ka3Ha 3a IPaBHO JiuIe oapelyje y pacroHy o]l HOJOBUHE HErOBUX MECEUHUX NMPHUX0/a,
710 JIeCeT MpOILeHATa HETOBUX TOJHIIBLMX NMpHXoJa Koje je octBapuo y PemyOmuuu Cpbuju y
IPETXOAHO] IOJAWHHU, WTO oHeMoryhyje y mormyHocTu lloBepeHnka na copoBOIU HPUHYIHO
u3BpiIewne. HemoryhHOCT HOBUAHOT KaXXhaBama 3a HEMOCTYambe 10 3aKOHY MOTITYHO 00E€CMHUIIIbA
11€0 MPaBHU OKBUP CJI00OJHOI MpUCTyNa MH(popMaljama oj jaBHOT 3Hayaja, Kao u oxcycrBo
KakmaBama y 2019. u 2020 roguHu, Te HAcTaBaK MOTIYHE OJIOKAJe HOBYAHOT KAXKIHABambha Y
Oynyhem nepuoay 6u katacTpodaaHo yTHLIA0 Ha OCTBapHBambe oBOI IpaBa y PernyOnuuu CpOuju.

bpoj noxneTux Ty:x6m npoTuB peniewa [lopepenuka - y 2016. ronuHn YnpaBHOM cyny je 6o
111, ox Tora 69 on cTpaHe mpUBaTHO-NIPAaBHUX cyOjekaTta, 15 on cTpaHe Tyuiamrtsa U 27 of
opraHa jaBHe BiacTH; y 2017. roaunu ykynHo 58 Ty»x06H, o Tora 32 oj1 cTpaHe MpUBATHO-IIPABHUX
cy0jekara, 4eTUpH O] CTpaHe Ty>KUJIAIITBa U 22 oJ] opraHa jaBHe BiaacTty; y 2018. roquHu yKynmHo
101 Tyx0a, ox Tora 52 o1 cTpaHe MPUBATHO-NIPAaBHUX cy0jekaTa, 22 o cTpaHe TyXuWiamTsa u 27
ol oprana jasHe BiactH; y 2019. roqunu ykynHo 103 Tyx6e, ox Tora 71 on crpaHe nmpuBaTHO-
IpaBHUX cyOjekaTta, 16 oj cTpaHe TyxunamTBa 1 16 of oprana jaBHe Biactu; y 2020. roguHu
ykynHo 123 Tyx0e, o Tora 99 oa cTpaHe MPUBATHO-TIpAaBHUX CyOjekara, JECeT OJ CTpaHe
Ty)Kunamrea u 14 ox opraHa jaBHe BinacTH . M3y3eTHo Manu Opoj TyxOu je yCBOjeH Of cTpaHe
VYmpasHor cyna, u To jenqna y 2016, aujenna y 2017. ronunau, 1ok HujeaHa omryka [loBepenuka
Huje npenHadyeHa y 2018. roauHu anu je YOpaBHU CyA NMOHMIITHO U BPAaTHO Ha MOHOBHO
omnyunBame 13 omnyka [loBepeHuka no ty:x6ama PemyOinukor jaBHOT Ty:KuiamTBa (01 KOJUX
ce 12 0JHOCHO Ha UCTY CTPAHKY Y MocTynKy). ¥ 2019. rogunu, YpaBHHU CyJ j€ IPEMHAYHO IIECT
onnyka [loBepeHnka, a Ha TOHOBHO OJydnBame Bpatno 17 omnyka. Y 2020. rogunu, YnpaBHH
CyJ je mpenHauno ocam ojutyka IToBepeHnka, a Ha TOHOBHO OTyuMBame Bpatuo 11 omnyka. Y
2016. roguau BpxoBHM KacallMOHU CyJ j€ y J€IHOM CIy4ajy JOHEO pelliermhe KOJUM je o/10aueH
3axTeB 3a IPEUCITUTHBAE ITpecyie YpaBHOr cyaa, y 2017. ronunu [loBepeHuK HUje paconarao
oBOM HHGpopMaiujom, 0K je y 2018. roguHu noaHero 6 3axTeBa 3a MPEUCHUTHUBABE OITYKE
YmopaBHOT cyna ol Kojux cy 2 3axTeBa oj0aueHa, a 4 3axTeBa cy ombujena. Y 2019. roaunu,
BpxoBHOM KacanimoHoM cyny je mogHeTo 20 3aXTeBa 3a MPEeUCIUTHBAKE OJITyKa YTIpaBHOT cyia
0] KOjUX j€ pelIeHo JeceT TaKo IITO Cy YeTHUPHU 3axTeBa of0aueHa, a IIeCT 3aXTeBa je 0JI0MjEeHO.
Tokom 2020. rogune, BpxoBHOM KacallioHOM cyAy je MOJHEeTO 26 3axTeBa 3a MPEUCHUTHBAKE

21



oJTyKa YTpaBHOT cyaa, o1l Kojux je [loBepeHrk moaHeo ocaM, a 0J1 KOjuX HUjelIaH HH]E PEIICH.
YcraBHoM cyny cy y 2016. roauHu [OAHETE YETUPH YCTaBHE XKanbe npoTuB outyka [ToBepeHnka
JIOK je ucTu Opoj ycTaBHUX >kanou moaneT u 'y 2019. roguan. Y 2020. ronuHu TOJHETO j€ 0ocam
YCTaBHHX KaJION MpoTuB oryka [loBepeHuka, mo kojuma Cy1 joIr HUje JOHEO OITYKY.

Nmajyhu y BUly U3HETO BUJBUB j€ TPEH aKTUBHOT Kopulllhemwa CyJCKe 3alITUTE Y IPeAMETUMA
no apyrocrenenoj omnyuu IloBepeHrka, anu M M3y3€THO MajH MOCTOTAK yBa)KaBamba TYXKOW,
IperHayema oAjyka U Bpahama Ha MOHOBHO OulydrBame. OBUM je YCTaHOBJbEH BHCOK HUBO
MPAaBUIIHOCTH M 3aKOHHTOCTU OAJyKa Koje je IloBepeHnK Kao HaJUIeKHH JIPYTOCTEIIEHH OpraH
JIOHEO Y OBOj YIIPABHO] CTBapH.

11) KakBo je MCKYCTBO y OCTBapHBamy OBAKBHX NMpoMeHa y mopeljemy ca HCKYCTBOM
APYTHUX Ap:kaBa?

3aKOH je OICHCH Kao jefdaH oj HajO0OJBMX Ha CBETY y OBOj OOJIACTH OJI CTpaHE EMUHEHTHHX
Mel)yHapoHHX HEBIaJMHHUX OpraHu3anuja (TPeHYTHO Ap>Kd Tpehe MecTo Ha BpIO NMPEUu3HO],
cratructnuku oOpahenoj RTI-RAITING nuctu Haj00JpMX 3aKOHA O CIOOOAHOM TIPHUCTYITY
uHdopmarnmjama Ha cery)). [Ipojekar The right to information Raiting mokpenyT je o1 crpane
eKCIIepTCKUX OpraHu3almja u3 oBe obmactu u3 3emasba EY u Kanaze, a okynspa cTpydmake u3
npeko 80 CBETCKUX JprKaBa KOjU Cy U3PAHIN METOAOJIOTH]Y U CIIPOBOIC OLICHH-HBAE 3aKOHA M3
oBe 00JacTu CBUX JApiKaBa Ha cBeTy. MeTozoioruja npeasuha 60 naaukaTopa kKoju omoryhasajy
CTaTHCTHUYKM TIPEIM3HO W CTPYYHO yropehuBame 3aKOHCKMX OJpendM ca HajBUILNM
MehyHapogauM ctangapauMa. Mimajyhu y Buay HaBeZeHO MOXKE Ce 3aKJbYYHTH J1a je TPEHYTHH
3aKOHCKHM TEKCT jellaH O]l HajKBAJIUTETHHJUX HA CBETY, JOK ce HOBHM ojpendama yHampebyje
nocrojehe crame, Te Ja Cy HEKEe O] HUX HOBMHA M Ha MehyHapomHom HuBOYy (ompende o

nH(pOpMAaTOPY O paay).
Ipuaor 3:
K/bYUHA IINTAIBA 3A YTBPBUBAIBA IUJBEBA

1) 36or 4era je HeonxoaHO MocTuhu KeJbeHY MPOMEHY HA HUBOY JPyIITBA?
2) IllTa ce mpexMeTHOM IPOMEHOM :KeJiu mocTuhn?

Omnmt nuss peopMe je nasbe yHanpeheme paja jaBHe yrpase y CKiaay ca MpUHLIUINMA
T3B. EBpONCKOr aIMUHHUCTPATUBHOT MPOCTOPa, OJHOCHO 00e30ehrBame BHUCOKOT KBAJIUTETA
ycayra rpahaHuMa ¥ mpUBpeIHUM cy0OjeKTuMa, Kao U CTBapame TakBe jaBHE yrpase y Pemyomumm
Cpbuju xoja he 3Ha4ajHO JONPUHETH EKOHOMCKO] CTa0MIIHOCTH ¥ ToBehamwy *KUBOTHOT CTaHapaa
rpahana.

AkmmoHuM MIaHoM 3a crpoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHe ympase, y [locebHOM
by 5 - Ilosehame mnaprunmmanuje rpahaHa, TpaHCHIApPEHTHOCTH, YHampeheme eTHYKux
CTaHJap/la ¥ OJATOBOPHOCTH y oOaBJhalky IIOCIOBAa jaBHE ympaBe, kao Mepa 5.3 - Jadame
MeXaHu3aMa CIIOJbHE M YHYTpallllhe KOHTPOJIC Y jaBHO] yIpaBH, IpeaBuleHa je NpuIpema,
KOHcynTanuje u yrephusame [Ipeasiora 3akoHa o u3MeHama U JolyHama 3akoHa O CII000THOM
npucTyny uHpopMalnMjaMa Off jaBHOT 3HAyaja pagdl jadama HE3aBUCHOCTH WHCTUTYLH]E,
MpOIIMpeha Kpyra 3aKOHCKMX OOBe3HWKa, yHampehema mocrymka, yHampehema MpoakTHBHE
TPaHCIAPEHTHOCTH, IITO je Takol)e HaCTaBJbeHO Kpo3 AKIMOHU IIaH 3a cripoBoheme Crpareruje
pedopme jaBHe ympase 3a iepuoa 2021-2025. roguna, 1uss 6. OAHOCHO aKTUBHOCT Y
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3) Ja Jau cy onmimTH nocedHU HHJbeBH yckaahenu ca Baxxehnm 1oKkyMeHTHMA jaBHUX
NMOJIMTHKA W MOCTOjehuM NMpaBHUM OKBHPOM, a Mpe CBera ca NMPHOPUTETHUM
nnbeBuMa Biaane?

OnmTy tuBeBH Cy yckiaheHu ca BaxkehuM MOKyMEHTHMa jaBHHMX IOJIMTHKA U TOCTOjehum
MIPaBHUM OKBHPOM W NMPHOPHUTETHHM IMJbeBUMa Bnanme (Crtpareruwja pedopme jaBHE yrpase y
PenyOnumm CpOuju m AknmoHU IiaH 3a crpoBoheme Ctparerwje pedopme jaBHE ympase y
Peny6muin Cp6uju 3a nepuos o 2018-2020. rogune u 2021-2025 roaune).

4) Ha ocHOBY KOjHX MoKa3aTe/ba YYHHKA he 0uTH Moryhe yrBpauTu aa Jiu je T011LI0
70 OCTBAPUBAHKH-A ONMIUTUX OJJTHOCHO MOCEOHUX HHU/beBa?

[Tokasaress yarHKa KOjH je Ou OMO OCTBApEeH YCBajameM U CIIPOBOemeM 3aKOHa je MPeICTaBIbeH
y OKBHUpPY ITOCEOHOT 1MJba 5. AKIIMOHOT IJ1aHa 3a crpoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHe yrpase
y Perry6mmutin CpOuju 3a epuon ox 2018-2020. ronune (oxespak 11 [T Ctpareruje pedopme jaBHE
ynpase) - [loBehame mnapTunumanuje rpahana, TpaHCHAPEHTHOCTH, yHampeheme eTHUKHX
CTaHJapAa U OATOBOPHOCTH y 00aBJbamy IOCIOBA jaBHE yIpaBe, Kpo3 WHAMKaTtope mepe 5.1 -
VYHanpehewme ycioBa 3a yuenrhe 3aMHTEpecOBaHE jJaBHOCTH Y Pajly jaBHE yIpaBe y3 noBehame
JTOCTYITHOCTH MH(OpMaIija 0 paay jaBHE ympaBe M jaBHMM (puHaHcujama. Hamme y okBHpy
HaBeJeHE Mepe jenHa oJf mnpeaBuheHUX aKTHBHOCTH je W YHampehewme NpoakTHBHE
TpaHcnapeHTHOCTH — MHpopMaTop o pamy, Kpo3 u3paay MpUpyIHHKaA 3a Kopulihema arinKaimje
(jemuHCTBEHOT MH(POPMAIIMOHOT CUCTEMA 3a PUCTYIIalke, 00pajly U pe3eHToBame MHpopmaTopa
0 paidy) Koju je y oBy cBpXy u3paleH, cripoBoheme 10 15 o0yka oBimamheHux Juma y JpKaBHAM
opranuma u JJIC, noHomeme HOBOT YIyTCTBA 3a U3pany u objaBibuBame MHpopmaTopa o pany,
MIPOMOILIU]y aITUKaIje Ka JaBHOCTH, IUBIIIHOM CEKTOPY, TOCJIOBHOM CEKTOPY M ME/IMjUMa, a CBE
Ha OCHOBY yCBajama MPeIMETHUX U3MEHa U JIONyHa 3aKOoHa.

Kao nnnukatopu oe mepe nojasipyje ce [Ipornenar o0jaBsennx Mudopmaropa o pagy nmyrem
JEIMHCTBEHOT UH(OPMAIIMOHOT CUCTEMA 3a IIPUCTYNHambe, 00pay U MPe3eHTOBAkE
Nudopmaropa o pany 2021. ronune novyetHa Bpennoct 0% oOjaBsenux Mudopmaropa o paxy
MyTeM jeTUHCTBEHOT MH(POPMAIIMOHOT CHCTEMa 3a MIPUCTYIAmke, 00paay U MPe3eHTOBAKE
Nudopmaropa o paxy 2022. roqura -25% o6jaBibennx Muadopmaropa o pany; 2023. roguna-
50% o6jaBmennx Mupopmaropa o pany;

Takolhe, moka3aTesby y9nHKa c€ Hala3e M Kao HHIUKATOp UCIymhema [loceOHor musba 6.
YHAIIPEBEH HHMWBO OAI'OBOPHOCTM U TPAHCIIAPEHTHOCTM HA CBUM
HUBOUMA BJIACTU u3 AkiuoHor 1miaHa 3a crnpoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHE yrpaBe
y Peny6numm Cpbuju 3a nepuon on 2021-2025. rogune. Mepa 6.5: YHampehewe peakTUBHE
TPAHCMAPEHTHOCTH, IOCTYIAalke IO MPONHCHMa W3 JEJIOKpYyra paja HEe3aBHUCHHUX APKABHUX
oprasa, 0OJIHOCHO I10 NpernopyKama He3aBUCHHUX JAP>KaBHUX OopraHa -AKTHBHOCT 1.

[Tokazaresbu KOjU c€ OJTHOCH Ha TpaHCHAapeHTHOCT U oAroBopHocT SIGMA nokazamesn:
Ilpucmyn ungpopmayujama 00 jasnoz 3nauaja - 3a oneHy IpUCTyIa HHGOpPMaIHjama oJ1 JaBHOT
3Ha4aja pasBujeH je moceban SIGMA mokaszarerr Koju MepHM HUBO JO KOTra je TpaBHU H
MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBUP Yy Be3d ca HH(poOpMalMjamMa oOJi jaBHOI 3HAuyaja YCIOCTaB/bEH U
IIPOMOBHCa-€ MMPABOBPEMEHOT OJroBapama Ha 3axXTeBe 3a MPHUCTYI MHpopMalnjaMa Off jaBHOT
3Hayaja 0e3 HaIuIaTe TPOIIKOBA WM Y3 HAIUIaTy Pa3yMHHX TPOIIKOBA. Y OKBHPY OBOT ITOKa3aTesba
pa3BUjeHH Cy IMOTIOKA3aTeJbH KOjU Ce MOTY OLEHHTH 00l0BMMa Yy pacnoHy o 1 (Hajcimabuju
yuuHak) 710 5 u 10 (HajO0JbH yUHHAK 3aBHCHO O] TIOTIIOKa3aTesba) 32 HOPMATUBHU OKBHUP, OJTHOCHO
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y pactiony ox 1 (Hajcnabuju yunHak) 1o 2,5 1 5 (Haj00sbu YIYMHAK 3aBUCHO OJ1 ITOTIIOKA3aTesbha) 3a
NpHUMEHY Yy npakcu. HopMaTHBHHM ¥ MHCTUTYIIMOHAIIHUA OKBHD callpku cienehe mormokasaresbe:
aJICKBaTHOCT 3aKOHOJIaBCTBA KOj€ C€ OHOCH Ha MPUCTYN HHQpOopMalrjama o japHor 3Havaja (10);
MMOKPUBEHOCT OCHOBHUX MEXaHM3aMa 3a IPUMEHY MPUCTyIa HHPOpMaIjama o] jaBHOT 3Havaja
(5). Ilpumena y npakcu camapxku cienehe mormokasaTesbe: MPOAKTUBHOCT JIP)KABHUX OpraHa y
omoryhaBamy JAOCTYmHOCTH MH(]OpMaIMja oJ jaBHOT 3Hayaja Koje ce MOry Hahu Ha HBUXOBUM
MHTEpPHET Ipe3eHTanujama (5); IpOaKTHBHOCT OpraHa jaBHE yIpaBe Ha IICHTPAIHOM HHUBOY Yy
omoryhaBamy JOCTYIHOCTH 0a3a mojiaTaka Koje Cy y lUX0BOM moceny (5); mepueniyja rpahana
0 JOCTYIMHOCTH WH(OpMaIrja o] jaBHOT 3Hauaja (2,5); meprenmuja IpuBpeae O JOCTYITHOCTH
uHpopmanuja o jaBHor 3Ha4aja (2,5). bogoBu cBakor moTnokasaresba ce cabupajy, a moToM ce
yKynaH 30up 0ooBa mperBapa y KoHauHy BpeaHocT. KoHBepToBame yKymHor 30upa 6010Ba y
koHauHy BpenHocT: 0-5=0 6-10=1 11-15=2 16-20=3 21-25=4 26-30=5

[TouetHa BpeqHOCT HaBeAeHOT UHAUKaTopa je: 21 ox makcumannux 30 6oq0Ba 'y 2017.
TOJIMHH,

HaBenene wnaukatope 3a EBponcky komucujy npatu CUI'MA, o kojumMa penoBHO
n3BemraBa Komucujy y poky ox aBe roauHe a MUHHHCTapCTBO Ap)KaBHE YIPaBe M JIOKATHE
caMmoyIlpaBe je KOOpAMHATOp 3a M3BelITaBame 3a PenyOnuky CpOujy mo nutamuma peopme
jaBHE yTIpaBe.

JlogatHu mnokaszaresb onHOcU ce Ha Ilpouenam u3epuiersa npeonodHceHux 00HOCHO
HA0JCeHUX MEPA Y UHCHEKYUJCKOM HAO30PYy HAO NPUMEHOM RPONUCA O CIODOOHOM RPUCHIYRY
ungopmayujama 00 jasnoz 3navaja. HaBeneHu MHIUKATOp NpaTu YTNPaBHU MHCHEKTOPAT 3a
2021. roguHy W HaJUICKHH OpPTaH 3aIy>KEH 3a BPIICHE MOCIOBAa MHCIEKIMjCKOT Haa30pa Haj
crnipoBohemeM 3akoHa 0 c1000THOM NPUCTYIY HH(OpMaIjama o]l jaBHOT 3Hayaja 3a 2022, 2023,
2024. n 2025. ronuny.

IToueTHa BpeqHOCT HaBeJeHOT HHAKKaTopa je: 75% y 2019. ronunu.

HonatHu mnokaszaresb - Ilpouyenam opzana jaene ynpase Koju nocmynajy no
oonykama/npenopykama Ilogepenuka 3a ungopmauuje 00 jasnoz 3nauaja u 3awmumy
nooamaka o nuunocmu xoju ce nparu Ctpaterujom PJVY, onHocu ce Ha UMIUIEMEHTALH]y
nperopyka IloBepeHnka The je H3BOp IMoJaTaka TONWINM H3BemTaju lloBepeHmka 3a
uHpopMalMje O jaBHOI 3HAyaja M 3aIUTUTY IOJaTaka O JIMYHOCTH https://www.poverenik.rs/sr-
yu/izvetaji-poverenika.html;

[ToueTHa BpeqHOCT HaBeAeHOT WHAMKATOpa je: 65% y 2019. romunmu.

IIpuaor 4:
K/bYYHA IUTABHA 3A UWTEHTUO®OUKOBAIBE OININUJA JABHUX ITOJIMTUKA
1) Koje peieBanTHe onuuje (aJTepHATHBHE Mepe, OJITHOCHO TPyNe Mepa) 3a oCTBapeme
HIba cy y3eTe y pasmarpame? Jla iu je pasmarpana ,,status quo* onuuja?

2) la am cy, mopea PperyJjaTopHHX Mepa, HWAeHTH(HUKOBaHe M [pyre omiuje 3a
NOCTU3ambe JKeJbeHe IPOMEHe M AaHATU3UPAHU lMXOBH NOTEHUMjaJIHH eperTn?
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[urame pemnraBama HaYMHA HA KOjU OM c€ MOTJIO JIOhM 70 KeJbeHUX IHJbEBa KOjU OH
YHaNpeAuIn 00JIacT clI000JHOr MpucTyna WH(OpManujamMa Of jaBHOT 3Havaja y PemyOmumnum
CpOuju, 6mI10 je pazMaTpaHo BHUIIIE IyTa O MOCIeIBUX U3MeHa U gornyHa 3akona 2010. roaune.
Wmajyhu y Buay za je o1 Tajga mpomao Ayr BPEMEHCKH MEPHOA Y KOjeM je U3 JOMEeHa IpaKce
opraHa Koju MpUMeY]y 3aKOH HOTUPaH BEIMKU OpOj peliemka Koja ce MOTY 0O0JbIIIaTH OHOCHO
YBECTH HOBa KoOja OM peminia HoBOHAcTase mpobiaemMe, HECTIOPHO j€ 1a c€ OHU 300T 0OMMHOCTH,
Qi ¥ JIPYNITBEHOT 3Hayaja MOTY PEIIMTH caMO HW3MeHama IocTojeher 3aKOHCKOT TEeKCTa.
Pasmatpana je u ommuja na ce He Mema BakehM 3aKOH, alM Ha Taj HAYMH HE OMO pelleH y
MMOTIYHOCTH OOMM YOUEHHX MpodiieMa.

3) Ha Jim cy, mopea pecTpMKTHBHUX Mepa (3a0paHe, orpaHHYerhba, CAHKIMje M CJIHYHO)
HCIUTAHE U MOJCTUIIajHe Mepe 32 MOCTH3ae MOCe0HOT uba?

Hema mMoryhHOCTH TpMeHe MOACTUIIAJHIX Mepa 3a MOCTU3AbE IOCEOHOT IMJba Y OBOj OOJIACTH.

4) Jla qm cy y OKBHPY pa3MaTpaHMX oONuHuja uiaeHTH(PUKOBaAHe MHCTHTYIHMOHAJIHO
YIPaB/bAYKO OPraHU3alOHE Mepe Koje je HeONXOHO CIIPOBECTH a2 OM ce MOCTUIJIN
noceOHM UUbEBU?

He

5) la au ce mpomMeHna mMoxe nocruhu kpo3 cnposolherme HHPOPMATHBHO-eTyKATHBHHUX
Mepa?
He moxke ce moctuhu mpomeHa kpo3 cripoBohere nH(HOPMaTUBHO-ETyKaTUBHUX Mepa.

6) /Jla s uusbHe rpyne W JApyre 3aMHTEpPecOBaHe CTPaHe W3 HUBHJIHOT M NPHBATHOT
ceKTopa Mory jaa 0yay yk/bydeHe y npouec cnposolhema jaBHe MOJMTHKE, OJHOCHO
Nponuca WJIH ce MpodjeM MoOKe PEelHTH HCK/bYYHBO HHTEPBEHIHjOM jaBHOT
cekropa?

ITpobnem ce MOXke PelINTH UCKIbYYMBO HHTEPBEHIIM]OM JaBHOT CEKTOPA.

7) Jla 1M mocToje Pacmoio;KMBH, OJHOCHO TMOTEHIHMjaJHH PecypcH 3a crnpoBoheme
UAeHTU(PHUKOBAHUX onuMja?
He moctoje pacmnonoxuBu, 0IHOCHO MOTEHIUjATHA PECYpCH 3a CIIpoBOleme UACHTU(PUKOBAHUX
omIyja.

8) Koja onuuja je n3aépana 3a npoBoljer-e M1 Ha OCHOBY Yera je nmpouemeHo aa he ce Tom
onuujoM nocruyhm :kejbeHa npoMeHa u ocTBapeme yrphenux nuunbena?

PemraBame npeTxoaHO HaBeICHUX MPOoOIeMa U OTBOPEHUX MUTamka je Moryhe HCKJbYUYHBO KO3
WHKJTY3WBaH M TPAHCIIAPEHTaH MMOCTYIIAaK JOHOIICHa U3MEHa UAO0MyHa OBOT 3aKOHa, KOju OW Ha
JEIHOM MeCTy Ha CB€OOyXBaTaH HaYMH YHANpeauo CTame y oBoj obnactu. Oapehene ctBapu Ou
MoOTJIe OUTH pEIIeHe KPOo3 yjeIHauaBame Mpakce, peopMucame oapeheHnx akara moa3aKk0HCKOT
U MHCTPYKIMOHOT Tuma, MehyTum ¢ 003upomM Ha Opoj HEpeLIeHMX MUTama, Ka0 U HHUXOBY
MIPHUPO/TY, KOja ce TUPEKTHO OJTHOCH Ha HeaJleKBaTHE U Hee(huKacHe 3aKOHCKE Ofpe10e, HECTIOPHO
je aa je To Moryhe ypaauTH caMoO JOHOIIEHEM HOBUX 3aKOHCKUX OAPENOH, OJTHOCHO M3MEHOM
noctojeher 3akoHcKor TekcTta. MelyyTuMm, camo JOHOIIEHE 3aKOHA HUj€ JOBOJAHO, OHO HA YEMY
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Tpeba MHCUCTUPATH U MCTPAjaTd je MPUPOAA OBOT MOCTYIKA, OAHOCHO Ha Capajiby JIPKABHOT U
UBUIIHOT CEKTOPAa y MOCTYNKY u3panae Haupra 3axona. imajyhu y Buny aa cy u3mMeHe nocTymnka
noHomIema nponuca Beh mpeaBulheHe MemameM HEKHX APYTUX 3aKOHCKUX M ITO/3aKOHCKHX
TEKCTOBa, Ka0 W 3HAuaj IUPEKTHOT OJHOCA JpXKaBe M JaBHOCTH KOjU OBaj 3aKoH ypehyje, oBaj
noctynak he OuTH ycreman HCKJbYYHBO KPO3 OTBOPEH JIHjalior ca CBUM aKTE€pHUMa, KaKo jaBHOT,
TaKO W IMBHUJIHOT CEKTOpa. Y MOCTYIKY je OMOryheH AWpEeKTaH yIUIMB OpraHM3alija [UBUIHOT
APYIITBA y OBaj MOCTYIAK K03 MOryhHOCT /1aBamba KOMEHTapa, MUIIUbEHha U CYTrecTHja, U TO He
caMO Kpo3 IOCJIOBHMYKHM IIOCTYNAaK jaBHE pacmpaBe, Beh W y MOCTyNKy H3HaJaxema |
neduHMCcama MpobieMa, Kao W JaBamy Hpeasiora npe upane camor Hampra 3akona. Mako ce
MPETIIOCTABJBANIO Ja capajiba TpaKWIala U JaBanana uHpopmammja o jaBHOT 3Hayaja, 300r
OCEeTJBUBOCTH TeMe, Hehe OMTH 0JIaKO JOCTHIKHA, OBaj MPUHLMI je TOTIIYHO OCTBApEH, ITyTeM
JTMPEKTHOT KOHTAKTa, pa3roBOpa, pasMEHE MHIUbCHAa M CTaBOBA Ha TPUOMHAMa U OTBOPEHHUM
CTOJIOBMMA, aJJM M HEIMOCPEIHO MyTeM YHOTpeOe eIeKTPOHCKHX TEXHOJIOTHja KOje OJaKIIaBajy
WHKJIY3UBHOCT OBOT TOCTYIIKa IyTeM Ha MpHMEp KOHCYJTalnMja myreM uHTepHeTa. [loceOHy
CTaBKy y OBOM IIpOIleCy Ipe/AcTaBba HemocpeaaH KoHTakT IloceOHe pagHe rpyme u
MunHcTapacTBa, Kao0 HAJISKHOT 3a Mpejiaradya oBOT MpoIuca, ca Kanuenapujom [loBepeHnka.
Cawm [loBepeHuK je y jaBHUM HacTylHMa, Kao M y Mpenopykama CBOjUX TOJUINBMX M3BELITaja,
M3pa3no HEOMXOJHOCT M3MeHa 3aKOHa Ha OCHOBY KOHCYJITATHBHOI IIpOIEca, Ma je HEroBO
MMCHOBAGE 32 YaHa MoceOHe pajHe TPyIe MPEICTaBIbaNo BEIUKO MOOOJBIIABE Y 33j€THHYKOM
HATopy MpH U3paau U3MeHa U JomyHa oBor 3akoHa. Kako je mangemuja COVID 19 yrumana Ha
HeMOryhHOCT o/ip’KaBama BEJIMKUX jJaBHUX CacTaHaKa — OKPYIJIMX CTOJIOBA, LITO je Ouia mpakca
y TPETXOJHOM TOCTynKy u3pane Hampra 3akoHa, MUHUCTApCTBO ApKaBHE YIpaBe W JIOKATHE
camMoyImpaBe je OpraHu30BajIo jaBHY pacmpaBy y nepuoay o 27. maja no 16. jyna 2021. roause.
JaBHM mo3uB 3a ydemrhe je ymyheH mpencTaBHMIIMMa Ip)KaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE
MIOKpajuHe W OpraHa jeJMHUIla JOKaJIHE CaMOYIpaBe, MpeJCTaBHUIIMMA aKaJeMCKe U CTpy4HE
JaBHOCTH, HEBJIAIMHUM OpraHM3allijaMa v JPYTruM 3aMHTEPECOBAHHUM JIMIIMMA, JIa C€ YIO3Hajy ca
TekcToM Harpra 3akoHa M fAajy cBoje mpeasiore, mpumeade W cyrectuje. Y Hepuosly jaBHe
pacripaBe JIOCTaBJbEHH Cy HM3y3€THO KOPHUCHHM KOMEHTapH IpEJCTaBHHKA JP)KaBHUX OpraHa,
HEBJIAJIMHOT CEKTOPA U IPYTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, KOjU 3Ha4ajHO JONPHHOCE yHanpehemwy
3aKOHCKOT TEKCTa W MPEUIOKEHUX pelierka, n3Hocehn KOHCTPYKTHBHE TpuMen0e, KOMEHTape
KOHKpETHE IpeJyiore, a MMHUCTapCTBO JIp>KaBHE YIpaBe U JIOKAIHE CaMOYIpaBe je 00jaBUiIO U
M3BEIITAj ca jaBHE paclpaBe, KOJU CE I0CTaBJba Y3 OBY aHAIM3Y.

Ipwuaor 5:
K/bYYHA NIUTABA 3A AHAJIN3Y ®PUHAHCUJCKUX EQEKATA

1) Kakse he edexTe n3abpaHa oniuja MMaTH Ha jaBHe MPUXO0/Ie M PACX0/ie Y CPeaHeM U
AYTroM poKy?
3aKkOHCKE HOBMHE KOje ce OJHOce Ha moBehaH Kpyr 3aKOHCKHX OOBE3HUKA, Kao M
HOMHUHAJIHO JBOCTPYKO yBehame ka3uu koje [loBepeHHK u3pruye MOry yTUIIaTH caMO Y HE3HATHO]
MepH Ha noBehame npuxona, umajyhu y Buny ga cy HejBehu €0 3aKOHCKUX 0OBE3HHMKA YIPaBO
Oyuercku kopucHuiM. [Ipeanaxe ce na ce pacnon ka3uu 3a npekpiaje ca 5.000 no 50.000 moseha
Ha 20.000 1o 100.000 guHapa. [TocebHO ce mpeTaxke na ce 3a MpeKpIlaj U3 cajalimer wiana 46.
Tauka 8) 3akoHa (aKo OpraH BJIACTH HE MOCTYIH M0 3aXTEBY 3a MPUCTYI HH(pOpMaILIMjaMa y CKIaTy
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ca OBHM 3aKOHOM) yBene ¢ukcHa kazHa y m3Hocy ox 30.000 munapa, mro Ou OMO MpeKpIaj
IIPOIKCAH U3MEHEHUM UaHoM 47. 3akoHa.

Hajpehn neo morpeOHMX (HUHAHCHJCKUX CpelIcTaBa 3a HWHCTUTYIMOHAIHO jadame
[ToBepenuka, 300r mpomupema oiamhema W MoryhHocTH oOpa3oBama KaHIleJIapuja BaH
cequmra [loBepenuka Beh je muaHupan 3a cnpoBolheme aKTUBHOCTH HAa KOjUMa j€ HOCHJIAIL
[ToBepenuk y AKIMOHOM IanHy 3a nepuon o 2021. 1o 2025. roqune 3a ciipoBoheme Crpareruje
pedopme jaBHe ympaBe y Penyonmunm Cpouju 3a nepuoa ox 2021-2030 roaune, koju je Branga
ycBojuna 8. anpuna 2021. rogune.

VY oxBupy Mepe 6.5: YHamnpeheme peakTUBHE TPaHCIAPEHTHOCTH, IMOCTYyMama IO
IponucUMa U3 JEJIOKpyra paja HEe3aBHCHHUX ApP)KaBHUX OpraHa, OJHOCHO IO IpernopyKama
HE3aBHCHHUX JpKaBHUX oprana, uzmel)y ocrajior, miaHupasa cy (PMHaHCH]CKa CpPEJCTBa 3a:

- IPUIIPEMYy HOBOT YITyTCTBa 3a U3paay U o0jaBbuBame MHpopMaTopa o pany;

- jauame kananuTeTa [loBepeHNKa Kpo3 3amolubaBamke JOJATHOT Opoja 3amociIeHHX 3a
MOCIIOBE HA/I30pa HaJl MPUMEHOM 3aKOHA O MPHUCTYNy WH(OpManHjamMa o jJaBHOT 3Ha4aja y eIy
koju Bpuu [loBepeHuk, kao u 06e3behuBame HUHAHCH]CKUX CpeAcTaBa paau MoTpeOHuX oOyka
3a Apyre opraHe KOju BpIIe HAA30p HAJ MPUMEHOM 3aKoHa.

[Ipema AxiuoHoM IUIaHy 3a crpoBoleme pedopme jaBHe ympase 3a nepuon 2021.-2025.
roanHa, y okBupy Mepe 6.5 -YHamnpeheme peakTHBHE TPaHCHAPEHTHOCTH, TOCTYHAmE IO
MpOMKCUMa U3 JIETIOKpyra paja He3aBUCHUX JApP)KaBHUX OpraHa, OJHOCHO MO MpernopykKama
HE3aBHCHUX opraHa n3mely ocranor HakoH JoHoUIewa M3MeHa u gonyHa 3akoHa o cii000AHOM
npuctyny uHdopMmaljama oJ jaBHOT 3Havaja, mpeaBul)eHa je 1 akTHBHOCT ToJ1 OpojeM 3 - jayame
KaJpOBCKUX Kamanurera lloBepeHnka, mpu deMy Cy HCKa3aHa U TOTpeOHa W (UHAHCHjCKA
CpeICTBa 3a Ty HAMEHY, TOM MPUJIMKOM CE UMaJo Y BUAY Jia ce Opoj 3amocienux ko [loBepeHnka
noBehasa 3a 20 u3BpIIWIalla, YIIIaBHOM Y HAajBUIIIMM 3BambuMa, UMajyhu y BUIy ACIOKPYT paaa
IToBepenuka u cioxeHoct nociosa. Kako je y mehyBpemeny, Hauprom 3akoHa mpomnucaHo aa
[ToBepenuk Moxke 0Opa30BaTH KaHIIEIAPH)€ U BaH CBOT CEAMIITA 3a IITA j€ TOTPeOHO 00€30eUTH
u oapeheH Opoj U3BpLIMIIALA, TO CE MOYXKE OKBUPHO MpolieHUTH Aa he I[loBepeHrK HAKOH CTynama
Ha CHary HampeJ HaBeJeHUX 3aKOHa MMaTu NoTpedy 3a moBehameM Opoja 3amocieHux g0 30
W3BpIIUIIALIA.

2) Na au je ¢uHaHCcHjcKke pecypce 3a cnpoBoleme u3a0paHe omniuje MNOTPEOHO
o0e30enuTH y Oynery, WM U3 APYrux H3B0pa (GPUHAHCHPAKHA U KOjUX?
/

3) Kako he cnpoBoljeme m3adpane ommmje yrunatu Ha mel)ynapoane ¢unancujcke
o0aBe3e?
/

4) KosMKH Ccy mNpouemeHH TPOUIKOBH YyBohela mnpoMeHa KoOju TNPOUCTHYY M3
cnpoBohem-a n3adpaHe onuMje NCKA3aHU y KaTeropujaMa KalnuTAJHUX TPOILIKOBA,
Tekyhux Tpomkosa u 3apaga?

/

5) Ha aum je moryhe ¢duHaHcupaTu pacxoae u3zadpaHe omnuHuje Kpo3 peHCTPUOYUHHjY

nocrojehunx cpeacrasa?

/
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6) KakBu he OuTm edexTn cnpoBoherma u3a0paHe oIIHMje Ha pacxoce JAPYrux
HHCTUTYHHja?

/
Ipwuior 6
K/bYUHA IMUTAIBA 3A AHAJIN3Y EKOHOMCKUX E®EKATA

1) Koje TpomkoBe u kopuctu he wu3a0pana ommuja Npoy3poOKOBATH NPHBPEIH,
NojeUHOj TPaHU, OJHOCHO opeleHOj KaTeropuju npuBpeHuX cydjexara?

Hema nogatHux TpolikoBa 3a MpOIIMPEHH KPYT cy0jekaTa Koju ¢y HOBUM 3aKOHOM y 00aBe3H /1a

ra npuMemyjy, Beh npennoxxene u3MeHne cBeoOyxBaTHO yHarpel)yjy TpaHCIIapeHTHOCT pajia Kpo3

HOBU CHCTEM HU3pajie U 00jaBJbUBamka HH(GOpMATOpa O paay OpraHa BIACTHU, YUME CE OCTBApyje
MIPaBO JaBHOCTH HA MPHUCTYN HH(pOpManmjama o1 jaBHOT 3Hauaja y Perryomuiu Cpouju.

[TpennokeHUM HOBHM YJIaHOM 9. OCHOBHOT 3aKOHA BPILH CE MPEUU3UPAHE HEKOIHKO 3HAUAjHIX
u3y3eTaka y kKojuma je moryhe yckpahuBame npaBa Ha NMpHCTyN HH(poOpMamujama oja jaBHOT
3Ha4Yaja, y KOME ce y Tauku 2) Tpeuusupa aa cy uadopmanuje u3 npaBHoO ypeheHuX mocrynaxa
3amTuheHe caMo JOK TH MOCTYNIH Tpajy, Mel)y KojuMa je HaBelIeH W IOCTYNaK HCIHUTHBAambA
MOBpe/Ie KOHKYPEHIUje Y CMUCITY 3aKOHa KOJUM je ypeleHa 3alTiuTa KOHKYPEHIIH]e.

[TpuBpennu cy0jekTu Koju Cy npenBul)eHn Kao HOBU OpraHH BJIaCTH OBUM M3MEHaMa U JIOIyHaMa
3akoHa - Tauke 6) u 7) wiana 3. 3akoHa, Hehe UMaTH J10/1aTHE TPOLIKOBE MPHU CIPOBOHEHY OBOT
3aKOHa, OCHM Yy CJIy4ajeBHMa KpIIemha 3aKOHCKHUX Oofpenada W KaKamaBama, Y KOM CIy4ajy Cy
TpomkoBu onpaBaaHu. ITosehan omcer paza nmpu NpUMEHH OBOI' 3aKOHA C€ HE MOXE YHAIpe[
MIPEIBUICTH TEHEPATHO 3a CBa MPUBPEIHA IPYIITBA, AJIM C€ MOYKE OUYEKUBATH J1a ce OpOj TIOJHETHX
3axTeBa MPONOPIMOHAIHO yBehaBa ca BETMYMHOM CaMHX IIPUBPEIHUX JIPYIITaBa, IITO OJIroBapa
u noBehanum ap)aBHUM OYUIE€TOM, OJTHOCHO JaBHUM CPEICTBHMA KOJUM ce (pUHAHCUPAjy, T€ Y
HCTOM CMHUCITY M KOJIMYMHOM MH(OpMaIHja 01 jJaBHOT 3Hauaja KOjuMa pacroyiaxy.

2) Jla nu m3afpaHa onnMja yrude Ha KOHKYPEHTHOCT NPHUBPEIHHX cy0jekaTta Ha
aomaheM U MHOCTPAHOM TPKMIUTY U HA KOjU HAYUH?
/

3) Ja aiu u3abpaHe oniuje yrudy Ha ycjIoBe KOHKYPEHI[Hje M Ha KOju HAaYuH?
/

4) Jla iu n3aépaHa omiuja yrude Ha TpaHcdep TEXHOJIOTHje U/WJIH MPUMEHY TEXHHYKO-
TeXHOJIOIIKHX, OPraHN3alMOHUX U NOCTOBHUX HHOBAIMja M HA KOjU HAYMH?
/

5) /la 1m u3aépana omiuja yrude Ha APYIITBEHO OOraTcTBO M HErOBY pacmnojesy u Ha
KOjU HA4YuH?
/

6) Kaxkse he edexTe n3adpaHa onuuja MMAaTH HA KBAJIMTET U CTATYC PajHe CHAare, Kao u
npasa, 06aBe3e U OATOBOPHOCTH IOCJI0AaBana?

/
Ipwuior 7

K/bYUHA ITUTAIBA 3A AHAJIN3Y E®EKTA HA IPYIHHITBO
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1) Koauke TpoumKoBe U KOPUCTH (MaTepujaaHe H HeMaTepujaiaHe) he n3aépana onuuja
npoys3poxoBatu rpahanuma?

W3menama u gonyHama 3akoHa HHCY npenBuleHn TpomkoBH 3a rpahane. C npyre crpaHe
obe30eauhe ce ma mocTymak mpucTyna WHpopMalyjaMa O] jaBHOT 3Hadaja MOCTHTHE O00Jhe
pe3yarare y LWy KBAJIUTCTHUjET W ePUKACHH]ET pealin3oBama IpaBa rpahjaHa u ocTalmx
Tpaxuiana HHpopMalija u TeHepaaIHo 00Jb0] HHPOPMHUCAHOCTH APYUITBA; Behn cTeneH npaBHe
CUTYpHOCTH; NoBehaHa TpaHCIAapeHTHOCT paja OpraHa jaBHE YIpaBe; MOTIIYHH]jE OCTBAPCHE
JaBHOT WHTepeca; KBAJIMTETHHje YTBphHBame jaBHE IIOJMTHUKE 3aCHOBAHE HA AXYPHUM U
MOTITYHUM TOJANKMa; To00JbIIaHo npaheme cTama y 001acTiMa y KojuMa ce 0CTBapyjy HUIbEBH
yrnotpebe jaBHux cpencraBa. Kibyunu edexru, ca acriekra rpahana, noctuhu he ce omoryhaBamem
kopuihema [Toprana Ha kojeM he ca jennor mecta mohu fa npucryne nHGoOpMaTopumMa O paay
CBUX 3aKOHCKHX 00Be3HHKA; 00e30e1nhe ce n3y3eTHO BUCOK HUBO a)KYPHOCTH HH(OpMAIIHja — CBE
npomMene y mHpopmaropuma he mopatu aa ce yHecy y poky on 30 maHa o JaHa HacTaHKa
MIPOMEHeE, JIOK C€ J0 CaJa MOpajlo YeKaTH YaK M TOJUHY JlaHa, OJHOCHO 0 MOMEHTA M3/aBama
HOBOI MH(OpPMATOpa; KBAIUTETHHUje Kopullheme HHOpMalHja — MAIIMHCKU YUTBUB OOJIHUK
uHpopmaropa he omoryhuTm nakmm pas3Boj yciayra W JWTHTAIHHX peliema 3a oxapehene
COLIMjaTHE YCIIYTe WU APYIITBEHE IPOMEHE (HIIp. Kpeupame BeO Ui MOOMIIHE allIuKalje Koja
Ou rTpahaHnMa mpykajga HEONMXOJHE HWHQOpPMAIMje O HIP. MOTPEOHO] MOKYMCHTAIMjH 32
OCTBapUBamk-€ HEKOT IIPaBa u JIp).

[IpenyioskeHMM 3aKOHCKMM HW3MEHaMa yTHYe Ha YTBphUBame KpHUTEpHjymMa Kajga ce
TPAKHUOILY MOXKE YCKPaTUTH MPUCTYN HH(OpMaIjamMa o1 jaBHOT 3Havaja. [IpemioxkeHuM HOBUM
9JIaHOM 9. OCHOBHOT 3aKOHa BPIIHU CE€ MPEIM3UPABEe HEKOJINMKO 3HAYajHUX M3y3eTaka y KojuMa je
Moryhe yckpahuBame npaBa Ha MPUCTYI HHPOpPMalMjamMa O]l JaBHOT 3Hayaja, y LUJbY OTKIIambamba
HejacHoha y morneny nomaiaja nocrojehux oapendu wiana 9. 3akona.

[Ipeunsupame na u3y3eUud O OCTBapUBama IMpaBa HHUCY allCOJYyTHU, U HA Ta] HAYMH
oMoryhaBa ce nmpuMeHa Hauelsla Cpa3sMEpHOCTH OTpaHUYaBama IIpaBa, 4ak U y clydyajeBUMa Kaja
Ou MHTEepec Mmpasa OO CYNpPOTCTAaB/FEH HHTEPECY 3aIITUTE KUBOTA HEKOT JIMLa, Oynyhu 1a HyKHO
He OM MOpao /1a y LEeNOCTH UCKIJbYYH OCTBApUBAK-E MPaBa Ha MPUCTYI HH(OpMalIMjaMa O] JaABHOT
3Ha4aja, ITO Mopa OUTH MOCEOHO 00PA3TI0KEHO Y pelleHY.

VY Tauku 2) ce mpeuusupa Aa cy uHbopMmainuje u3 npaBHO ypeheHux mocrymaka
3amTuheHe caMo J0K THU MOCTYMHLHM Tpajy. Y OKBHpY Tauke 3) yBOAM c€ M U3Yy3€Tak Be3aH 3a
MehyHapoaHe apOWTpakHE IIOCTYNKE KOJU M HAKOH JIOHOLICHA IIPecylJe HOCE O3HAKY
MOBEPJHMBOCTH U TIOJUIEXKY MTOCEOHUM MpaBUIMMa y MOTJIey BUXOBOT 00jaBJbUBabA.

Taxohe, nperusupajy ce 1 U3y3elu KOju ce OJHOCE Ha 3aIITUTY EKOHOMCKUX MHTEpeca
Peny6nuke Cp6uje, uinm yrpoxxaBame cpOBOhema MOHETapHe, (GpuckaaHe U AEBU3HE MOIUTHUKE,
¢buHaHCHjCKe CTAOWIHOCTH, YIpaB/bamba JAEBH3HMM pE3epBaMa, Haa30pa HAA (PUHAHCH]CKHUM
MHCTUTYLIMjaMa WM M3]aBakba HOBYAHUIIA M KOBAHOT HOBANA (Tauka 4), 3aIITHTY OJ MOBpEIe
MOCJIOBHUX WMHTepeca (GM3MYKUX W TMPABHUX JIAIA Y TOCTynIMa npen KoMucujoM 3a 3amruTy
KOHKYpEHIIMje, 3allTHTy IpaBa HWHTEJEKTyallHe M HWHAYCTPHjCKE CBOJUHE, YMETHHYKHX H
KyJITypHHX J100apa (Tauka 5), Kao Moryhux pasiiora 3a orpaHudemne IpaBa JaBHOCTH J1a 3Ha, jep je
Ipakca IOKa3aja Jla ce 3aXTEeBU YeCTO OJHOCe Ha CHUTyaluje y KojuMa OH HpPUCTYIOM
nHpOpMaIrja, Ha HAYHH JIa Ce TPAKUOILY TOCTABU KOITHja TOKYMEHTa, OBa IpaBa, OJJHOCHO 100pa
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Moryia OuTu yrpoxena. [IpeyioxkeHuM [olyHamMa OTKJIamkajy Ce YecTe JUIIeMe KO MOCTyIamba
Oprasa BJIACTH I10 3aXTEBHMa KOjU C€ OJHOCE Ha OBE BpPCTe MH(DOpMAIIHja.

VY Tauku 5) ce BpIM, Mpe cBera, TSPMUHOJIONIKO yeKiahuBame ca 3aKOHOM O TajHOCTH
nonaraka (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 6poj 104/09), koju je TOHET MeT roJnHa HAaKOH JOHOIICHA
3akoHa O CJIO0OJHOM NPHUCTYNy HHpOpMalHjamMa OJf jJaBHOT 3Hauyaja, TaKO IITO CE€ YBOJH
TeHEepPUYKH T10jaM ,,TajHU NOJAaTaK", yMecTo Habpajama 03HaKa TajHOCTH KOj€ CTaBJbajy APKaBHU
opranu. [Ipemnaxe ce na ce y Kpyr mojaraka Koju ce 3amTuhyjy 0BOM Ta4YKOM YBPCTE | IOIaIN
KojuMa pacroiaxe J[pkaBHO MpaBOOpPAaHWIAIITBO O 3aCTyMaHUM CYOjeKTUMa y TIOCTYNKY 3a
CIIOPa3yMHO pelIaBame CIopa, OJHOCHO Y CYJICKOM, YIIPABHOM HIIH JIPYTOM ITOCTYIIKY.

Mebhytum, TajHu mojarak Tpeba MocMaTpaTH W CHUCTEMCKHM TYMAuuTH 33jeIHO ca
onrosapajyhum oapendama U3 MpeiioKEeHOT U3MEHCHOT WiaHa 16, mpeMa KojuMa ce MOCTYIame
0 3aXTEBY 3a MPUCTYIN HHQOpMAIFjamMa O] jaBHOT 3Haudaja KOjU C€ OJHOCH Ha TajHU IOoJaTaK
pas3iMKyje y OJHOCY Ha TO Jia JIU j€ 3aXTEB MOJIHET OPraHy KOjH je OJPEINO TajHOCT MMOAATKa, HIIH
OpraHy KoOjH je caMo y IMOCEAy TOr MoJaTka. Y HUCTOM CMHUCIy Tpeba mocMmarpatd u onpernde
M3MEHCHOT WwiaHa 16, KojuMa je MPONKMCaH HAauWH MOCTYIamka OpraHa Koju je OJPEeIuo TajHOCT
MoJIaTKa U Ca/ipKaj 00pasioKema peniemha KOJIM je 0JI01jeH IMPUCTYIT TajHOM MOIATKY.

[TpennoxenoM u3mMeHOM uwiaHa 13. (Kao U BEroBOT Ha3MBa) XKEJIHM Ce CTABUTH Hariacak
Ha moceOHEe ciydajeBe y KOjuMa je OopraH BIIACTH MOXE Yy ojpe)eHMM cuTyamnmjama ja oaduje
3aXTeB 3a NPHUCTYN MH(OpMalMjama, KaJa je 3aXTeB TakaB Ja OW TOCTyName I0 3aXTEeBY
OHEMOTYhHJI0O WJIM Yy BEJMKO] MEpU OTEKAIO0 peloBaH paj TOr opraHa Biactu. HapasHo,
noctaBuhe ce MUTamke IPaHuUIla KOje IPEeII0KeHO pellehe OCTaBJba MPEe OpraHe BIAacTH, Kajaa
OJUTydyjy Z1a TU CBAaKM KOHKPETaH 3aXTEB MOTY OJOUTH Ca MO3MBAaKkEM HA OB3j WiIaH 3aKOHA,
oceOHO y CUTYyallMju Kaja ce 3axTeBa BEIMKH Opoj MHpopMmaluja, yMecTo Ja ce MO30BYy Ha
3aKOHCKY MOTYhHOCT TOCTymama IO 3aXTeBY y MPOIYKEHOM pOKy. Y OBOM ciydajy he
KOPEKTHBHU (DaKTOp IOCTyNama oOpraHa IpeJCTaBJbaTH JPYrOCTEIICHH OpraHu, Koju he
OJITYYMBATH O €EBEHTYAITHUM kaji0aMa, OTHOCHO Ty»0ama 300T o701jama 3aXxTeBa.

Y 0BOM CerMeHTy aHajau3e MoTpeOHO je MOMEHYTH u3MeHe uiaHa 16. Baxkeher 3akoHa rie
ce npeaBula 1a opraH jaBHE BIACTH MOXKE TPAXKUOILY YIIYTUTH U €JIEKTPOHCKUM ITyTeM, ITpeu3upa
Jla ce y TOM CiIy4ajy JaH MOCTyNama M0 3aXTeBy CMaTpa JaH cllakba OJroBopa eleKTPOHCKOM
ITOIITOM.

Kibyune uzMene, Taynuje JonyHe nocrojeher unana 16. 3akoHa oiHOCE ce Ha MOCTYIake
M0 3aXTeBMMa KOJU C€ OJTHOCE Ha MH(OpMallije KOje Cy O3HaUY€HE Kao TajHU MOJAaTaK, OJJHOCHO
nocjaoBHa wiu mnpodecuoHanHa TajHa. I[Ipemioxkenum oapendama ce pasiuKyje MOCTyHame
opraHa BJIacTH KOjeM je yrmyheH 3axTeB 3a mpucTyn HHpopMaIrjama, y 3aBUCHOCTH O/ TOTa Ja JIk
je y muTamy OpraH KOjU je OJpeAHo TajHOCT MojaTKa, WIM jé caMO y HEroBOM MOCeay Kao
KopucHUK. HanMme, KOpuCHHUK TajHOT mojaaTtka Hehe OMTH y 00aBe3u /1a MOCTYNH MO OBAKBOM
3axTeBy, Beh he OuTu ayXkaH 5a ra, y poKy OJf ocaM JaHa O] NpHjeMa, MpocCiean OpraHy BIacTu
KOJH j€ OJpeIUO0 TajHOCT MOJaTKa U 0 TOME 00aBecTH Tpakuona nadopmarmje. O oBor mpaBuiIa
MIOCTOjH jeJIaH U3y3€TaK: aKo Ce 3aXTEB OJIHOCH CaMO Ha JOOHMjarme CaolIITeHa J1a I OpraH BIACTH
KOJeM je 3axTeB ymyheH moceayje TajHU MojaTak, Taj opraH BiacTH he OWTH ayKaH Ja 10 TOM
3aXTEBY MOCTYIH, OJTHOCHO TPAXKUOLLYy OJITOBOPH O MIOCEA0BaY TPAXKEHOT MOJJaTKa.

C npyre ctpaHe, opraH BJIacTH KOjU j€ OJPEAWO TajHOCT TojaTka Tpeda na,
pa3marpajyhu 3axTeB, MPOLIEHH Jia JIM U Jajbe TOCTOj€ pa3io3n 300T KOjUX je MojaaTak oapeheH
Kao TajHH W, Y 3aBUCHOCTH O]l M3BpIICHE MPOIICHE, OM030BE TAJHOCT M TPAXKHOIy OMOryhm
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MPUCTYIT TPAKEHOM MOJATKY, WM OJ0H]e 3aXTEB, C THM IIITO j€ y TOM CiIy4ajy y o0aBe3u ja y
peniewny o 010Mjamky 3aXTeBa HaBeIe pasiore 300T KOjUX je mojaTak ofpel)eH Kao TajHu, OAHOCHO
pasnore 300r KOjuX IMoJaTak M Jajbe Tpeba jma octaHe TajaH. ObaBe3a HaBohema pasiora 300r
KOJUX TpakeHa WHpOpMaIija mpeIcTaBba NpohecHoHAIHY OJTHOCHO MOCIOBHY TajHY MOCTOjU U
y ClIy4ajy IOHOIIICHA pelieka 0 00Hjamky 3aXTeBa 3a MIPUCTYIT OBUM MH(pOpMaIIHjama.

Takohe, Hampt 3akona ypehyje mpaktuuaH mpoOiieM ca KOJUM C€ OpPTaHd BJIACTU
CyoyaBajy Kaja Cy 3axTeBH Tako QopMynucaHu ga oOyxBaTajy HPHUCTYIT BEJIMKOM Opojy
JOKyMEHaTa, IITO O ONTEPETHUIIO pajl OpraHa BiIacTU. Y TOM ciy4ajy Ou OUII0 cacBUM MIPUMEPEHO
W PalMOHAIHO JIa Ce OpraH BJIACTH O0paTH TpaKuoly umHpopMmalmje, yKake My Ha O0yxBat
3axTeBa W Temkohe Koje U3 Tora MPOUCTHYY, T€ MYy MPEIIOKH MPEUU3UPAmHE 3aXTEBA, y LHUIbY
CykaBama 00yXBara, WIN YBUJ y TPAKEHY JTOKYMEHTAIIH]y, KAaKO O CE OJUTy4HO KOJH CY MY O]
MHOTOOpOJHMX JOKyMEHaTa 3amcra NmoTpeOHHW. Ha mpemyiokeHM Ha4yuMH Ce OpaHUMa BJIACTH
CyrepHuilie HAYMH NPEBa3UiIaKemha yOUCHOT MpodiieMa y MOCTYIamky MO MOjeAMHAM 3aXTEBUMa, Ca
MO3UTHBHUM MMIUIMKAIAjaMa U Ha CMambEeHkhe TPOIIKOBA TOCTYIAbA.

Y Be3u ca moryhHomhy mpojayxkema poka 3a MOCTyName 10 3axTeBy Ha 40 naHa,
Ipeyiaxke ce Mperu3npame 00aBe3e opraHa BIACTH Ja Tpaxuolna uHpopmanuje 00aBecTH U O
pasnio3umMa 300T KOjuxX HHje y MOryhHOCTH Ja 110 3aXTEeBY MMOCTYITH Y OCHOBHOM POKY o 15 naHa.

Horum cTtaBom mpornmcyje ce 06aBe3a opraHa BIaCcTH Ja y PEIIekhY O 0JI0Hjamby 3aXTeBa
0 OCHOBY M3 wiaHa 13. Tayka 2) 3akoHa OCEOHO 00PAa3IIOKH 3alITO 10 3aXTEBY HUjE MOTao Ja
MOCTYIIN, OJTHOCHO JIa HaBeJIe PA3JIOTre KOjU OMpaBIaBajy 0J01jamke 3aXTeBa Y OBOM CITy4ajy.

[Ipennoxxenum n3MeHama u gomyHama wiana 30. 3akoHa Bpile ce, IIpe cBera, 3HauajHa
Mpenu3npama y CBpXy yHarpehema nocrymnka uzdopa [loBepenuka. 3a pa3iuky ol cajallmber
pelema, mpeMa KojeM KanauaaTa 3a [ToepeHnka npenaxe o100p HauIekaH 3a HHPOPMHUCAILE,
IpeJuIaxe ce 1a Ty HaJIKHOCT Tpey3Me 0100p HaUIekKaH 3a JpyKaBHY ympaBy, IMajyhu y BUIY
U OKOJHOCT Jia je y HEroBOj HAJJSKHOCTH pa3MaTpame TOJIUIIBUX HU3BEIITaja O pajy
[ToBepenuka. [Ipemnaxe ce, Takohe, na nmpemyiore kanauaara 3a [loBepenrka HaiJIeKHOM 000PY
MOTY J1a Ipe/IoxkKe MocaaHuyKe rpyne y HapoaHoj CKynuTuHy, MTO je pelene Koje Beh mocroju
y 3akony o 3amTuTHUKY rpahana. [Ipeanaxe ce u mponucuBame 00aBE3HOT JaBHOT pa3roBOpa
ox6opa ca KaHJuIaTUMa, KojuMa Tpeba 1a 6yae omoryheHo a u3Hecy CBOje CTaBOBE O YJIO3U U
Ha4YMHY OCTBapuBama 1yXHOCTH [loBepenuka, mTo je y ckiiagy u ca ogpendoom wiana 203. cras
3. IlocnoBHuka HapogHe ckynmTHHe, KOjOM je MpeaBul)eHO OpraHn3oBambe OBaKBOI pa3roBOpa
Mpej CKYNMIITHHCKUM 0JI00pHUMa HaJUISKHHUM 3a Tpearame QyHkimonepa koje o6upa Haponna
CKYILITHHA.

butny HOBHHY TIOcTymKa M300pa [loBepeHnka npeacTaBsba yBol)ermbe HHCTUTYTA jJaBHOT
M03MBa CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA Jla ce MpHjaBe Kao MOTEHIMjaJHU KaHAWIATU 32 OBY
nyxHocT. [Ipemnaxe ce 1a jaBHH TIO3MB pacluiie MpeAceHUK HapoHe cKynmTHHe U 1a ce Taj
no3uB 00jaBM Ha BeO mpe3eHTanuju HapoaHe CKyNmTHHE U y jeIHUM THEBHUM HOBHHaMa Koje ce
TUCTPUOYHpajy Ha TEPUTOPH]H IIeJIe IP>KaBe, jep ce cMaTpa Ja Ou Ha HaBEICHU HAYWH JaBHU TTO3UB
010 JT0CTYyTaH HajIINPO]j JABHOCTH.

O06jaBibHBamKk-E JaBHOT MO3MBA j€ y APYIITBEHOM HMHTEpeCy. JaBHMM mo3uBOM moBehaBa
ce IpYIITBEHU YTUIIAj U KOHTpoJa y mocTynky u3bopa [loBepennka u omoryhasa Hajimpem Kpyry
muna Aa Ha ¢popMaiHo ypeheH HauuH U3pas3e CBOjy 3aMHTEPECOBAHOCT J1a Y MOCTYIKY YYECTBY]Y
y cBojcTBY KaHauzara 3a IloBepenuka. [lopen Tora, mocnanuuke rpyne he uckibyunBo Mohu na
MpeJUIoKe 3a KaHAHMaTa OHO JIMIE KOje ce Hajla3W Ha MPETXOJHO yTBphEeHOj JIHMCTH KaHaAuaTa
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KOJH UCITyHhaBajy 3aKOHOM IIPOIHCAHE yCII0BE 3a n300p. MelhyTuM, OHO IITO je MOK/1a HajBaKHHU]E
u mTo Ou Tpebaro ompaBIaHO OYEKHUBATH YBOhEHEM WHCTUTYTA jaBHOT MO3UBA Y TOCTYIIKY
n3bopa IloBepenuka, jecre To ma he mociiaHuyuke Tpyne MPUIMKOM ojadupa juia ca yrBpheHe
JTUCTE, HACTOjaTH Ja oxabepy HajOoJper KaHIUJATa Cca JIMCTE KaKOo O jaBHOCTH MPYXKHIN
onrosapajyhe oOpasnokeme 3a yIUmbeH 0Ja0up KaHAuaaTa Kojer he mpeayioxKuTH.

Benuku nonpunoc 60550j IpUMEHH OBOT 3aKOHA, TUME M BeheM HHBOY OCTBapema OBOT MpaBa
o] cTpane camux rpahana, he nonpunern ysehana moryhnoct [loBepennka 1a KaxmaBa cydajeBe
HEMHMOCTYNama 10 3aXTeBy (,,nyTame yrnpase'), 0HOCHO JaBambeM oBiamhema [loBepeHuky na
W3/1aje MPEeKpIlajHe HAJIOTe Y TUM cuTyanujama. MiMajyhu y Buay npeBeauku Opoj kajiou Koje ce
MOJTHOCE Y THM CITy4ajeBUMa Ha FOJUIIH-EM HUBOY, OB3j BUA KOpekTuBHE QyHKuHje [loBepennka
he Beh y npBoj roguHu npuMeHe yTUIATH HA TMOOOJBIIABAE MPHMEHE OBOT 3aKOHA O/l CTapHE
CBUX oprHa Biactu. Takole je oBa kopekruBHa (yHKIHMja [loBepeHnKa ojayaja MpOIIUpPEHEM
opiamhema Ha ciydajeBe KpIIema OJpe0H 3aKOHa KOoje ce OJHOCe Ha M3paxy mHpopmaropa o
pazy aiM v Ipu TOAUIIBEM H3BeITaBamy [loBepeHnKa o1 cTpaHe opraHa BIACTH.

2) Na am he edexTH peaqm3amuje wm3adpaHe onuMje IITETHO YTHIATH HAa HEKY
cnenuuuHy rpynmy nomyJjianuje u Aa Jii he To HeraTUBHO YTHULATH HA YCIHENIHO
crnpoBoljeme Te onumje, Kao M Koje Mepe Tpeda npeay3eT 1a OM ce OB PU3HLHM CBeJIH
HA MUHUMYM?

/

3) Ha koje apymirBeHe rpyme, a moceGHO Ha Koje oceT/bHBe [PYIITBEHE rpyme, ou
yTuuajie Mepe uzadpaHe oniuje U Kako Ou ce Taj yruuaj orJienao (mpe cera Ha
CHPOMAIIHe M COLMjaJIHO MCK/bYYEHE MOjeJuHIe W rpylne, Kao IITO ¢y ocole ca
HHBAJIMINTETOM, Aela, MJaaH, ’KeHe, CTAPHUjH TNpeKo 65 roamHa, NMpUNAIHULMA
POMCKe HallMOHAJIHEe MamHHe, HeoOpa30BaHM, He3aloCJeHH, n30erja ¥ WHTEPHO
pace/beHa JMIA U CTAHOBHUIITBO PYPAJHUX CPeIMHA M pyre oceT/bUBe APYIITBEHe
rpyme)?

/

4) Jla 1m OM ¥ Ha KOjU HAYMH HM3afpaHa oNOHja yTHIAJAA HA TPKULITE paaa H
3anouubaBame, Ka0 U Ha ycjI0oBe 3a paj (HIp. MpoMeHe y cTonaMa 3amnoc/ieHOCTH,
OTNYIITAaKE TEXHOJIOMKHX BHIIKOBA, YKMHYTA MM HOBO)OPMHPAaHA pPaJiHA MeCTa,
nocrojeha mpaBa u oGaBe3se paaHuka, morpede 3a mnpexkBajguduKanujamMa HJIH
A0JAaTHHUM o0ykama Koje Hamehe TpxkumTe paga, poaHy PaBHONPABHOCT, PambHBe
rpyne u 00JiMKe BHUXOBOT 3al0LL/bABAKA U CJAMYHO)?

/

5) Jda aum u3adpaHe onuuje omoryhaBajy paBHompaBaH TperMaH, WJIM J0BOJE /10
AUPEKTHEe WM WHIMPEKTHEe JMCKPUMHMHALMje PA3JIMYUTHX KaTeropuja jquna (Hmp.
HA OCHOBY HALMOHAJIHE NMPHUIAJIHOCTH, eTHHYKOI NMOpPeKJa, je3uKa, Moja, poIHOT
HICHTUTETa, WHBAJMINTETA, CTAPOCHEe A00M, CEKCyaJlHe OpHjeHTaluje, OpavHOr
cTraTryca WiM APYyrux JUYHHUX cBojcTaBa)?

/

6) Ja au Ou u3adpaHa onmuMja MorJa jJa yTu4ye Ha IeHe poda M ycjayra W >KHBOTHH
CTAHAAP/J CTAHOBHMIITBA, HA KOjU HAYMH U y KojeM o0umy?

/

7) Jda au 0m ce peajm3alujoM H3a0paHHX ONIKja MO3UTHBHO YTHIAJO0 HA NMPOMEHY
coljajiHe CUTyalllje y HeKOM oJpel)eHOM permoHy My OKpyry 4 Ha KOju HA4YUH?
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/

8) Ma Jju 0m ce peasiu3anujoM u3adpaHe oIiuje yTHIIAJO0 HA poMeHe Y GUHAHCHPAbY,
KBAJUTETY WM JOCTYIHOCTH CHCTEeMAa COlHjajHe 3alUTHTe, 3APABCTBEHOI CUCTEeMa
WIK cucTeMa 00pa3oBama, MOCEOHO Y CMHUCIY jeIHAKOr NMPHUCTyNna ycjayrama u
NMpaBUMa 32 0ceT/bHBe rpyle U HA KOjU HAYMH?

/
IIpuaor 8
K/bYYHA IIUTAIBA 3A AHAJIN3Y E®EKTA HA ) KUBOTHY CPEIMHY

1) Jla am w3abpaHa omuuja yTH4de M y KOjeM OOMMY yTH4Ye HAa ;KHBOTHY CpeIdHY,
yKbYyuyjyhn edexre Ha KBaIMTET BOJE, Ba3AyXa M 3eM/bMIITA, KBAJUTET XpaHe,
ypOaHy eKo/10THjy U yNpaB/bame OTIAJ0M, CHPOBHHE, eHeprerckKy eQuKacHOCT M
00HOB/bMBeE U3BOpeE eHepruje?

IIpensuhenrm M3MeHa 3aKOHCKOI OKBHMpa MpYyXKEHa je 3allTHTa HIPUPOJHUM J00puMa U
3alITUTH OWMJPHHUX M JKUBOTHILCKUX BpcTa. HoBe oxpenOe wimaHa 9. KojuM ce mpyka 3allTHTa
IPUPOJHUM J00pUMa Cy YHETe U3 pasjiora yckjiahupamwa HallMOHAIHOT 3aKkoHoAacTBa PenyOnuke
Cp6uje ca AupextuBom 2003/4/ELl 0o nocTymHOCTH jaBHOCTH HH(OPMAIIHja O KUBOTHO] CPEIMHA
(Directive 2003/4/EC of the European parliament and of the Council of 28 January 2003 on public
access to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC) u 3akoHoM 0
notBphuBamy KouBeHnuje o goctynmHocTd uH(OpManuja U ydyermha jaBHOCTH y JOHOUICHY
OJITyKa W MpaBy Ha MPaBHY 3allITUTY y MUTamkUMa KUBOTHE cpeaunne (,,Ciyxoenn rmacHuk PC —
Mehynapoanu yrosopu”, 6p. 38/09). Ha oBaj HauuH opras Biactu Hehe Tpaxuoly oMoryhutu
OCTBAapUBam€ IpaBa Ha MPUCTYN HMH(OpManMjama Off JaBHOT 3Hadaja, ako OM THME YTrpo3HO
KMBOTHY CPEIMHY Ha KOJy ce TpaxkeHa MH(pOpMallija OAHOCH, OTHOCHO 0/1aBamke MH(opMaIuja o
JIOKaIlUj1 Ha KOjO] Ce Hayla3e peTKe OMJbHE M JKMBOTUIHCKE BPCTE a MITO he opraH BlIacTh MOpaTH
y peliewy 1a o0pa3ioxKu.

2) [la a1m n3adpaHa onnMja yruye HA KBAJUTET U CTPYKTYPY eKOCHCTeMa, YKbY41yjyhu
U MHTErpuTeT U OMOAUBEP3UTET €KOCUCTEMA, Ka0 U (uiopy u payny?

[IpemioskeHe U3MEeHe KOjuUMa ce Tpy’Ka 3aITUTa MPUPOTHUM T00pHMa BakHE Cy M Ca acleKTa
crnipoBohema obaBe3a M3 MehyHapoAHMX yroBopa kao mTo cy KoHBeHuuja o MehyHapogHOM
MIPOMETY YTPOKEHUX BpcTa nuBJbe dayHe u piope u KonpeHImja o 6M0JI0MIKOj] pa3HOBPCHOCTH Y
MIOTJIE/Ty 3alITUTE U OYYBama JAUBJBUX BPCTa OJJHOCHO NMPpUPOAHUX Ho0apa. [IpyxkeHa je 3amTura
nH(popmMalja 0 IMBJHLUM BpPCTaMa, MOMYT JIOKAllMja Ha KOjuMa ce MpUMEpIH Halla3e, Koja MOXe
YIPO3UTH HKUXOB ONICTaHAK Y MPUPOIU 300T MOTEHIIU]aTHOT KPUBOJIOBA U MIIETATHOT CaKyIlJbamba,
WIK y cilydajy MpUMepaka KOju ce JIp)Ke y 3aTOUEHUIITBY, Kpahe mim yOujama HCTHX paau
wieranHe TproBuHe U ci. C 003upoM Ha M3HETO jacHO je Jna he u3aOpaHa omuuja yTULATH
MO3UTHBHO Ha OYYBamke M yHanpelheme KBaIuTeTa eKocucTeMa, Kao 1 Ha GIiopy u GayHy.

3) Jla iu u3abpaHa onmmja yTu4e Ha 3ApaBJbe Jbyau?

/
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4) Jla 1u u3a0dpaHa onuMja mpeacTaB/ba PU3MK M0 )KMBOTHY CPEAUHY U 3paBjbe JbYIAH
U /12 JIM ce JONMYHCKUM MepaMa MOKe YTHLIATH HA CMalkbelhe THX pu3uKa?
/

5) Ja au u3adpaHa onuMja yTu4ye HA 3alUTHTY W Kopuiiheme 3eM/BHINTA y CKJIATY ca
nponucuma koju ypehyjy npeamerny oosaacr?

/
IIpuaor 9
K/bYYHA IIUTAIBA 3A AHAJIN3Y YIIPABJbAUKUX E®EKTA

1) la sm ce wu3a0paHOM ONUMjOM YBOJAe OpPraHU3alHOHE, YNpaB/bauyKe HJIN
HHCTUTYIHOHAJIHE IPOMEHE U KOje CYy TO poMeHe?

[TpenBubhennM u3MeHama M JI0MTyHAMa 3aKOHA HE YBOJE C€ OpraHM3alllioHe, YIIpaBJbadyKe
HU MHCTUTYIIMOHAIHE MpOMeHe, ocuM pedopme mHpopMaTopa o pamxy, Koju he ce oasujaTu
ENIEKTPOHCKUM ITyTeM MPEKO jeAMHCTBEHOT HH(POPMAIIMOHOT crcTeMa HH(opmaropa o pasy.

Pedbopmom wmHbopmaropa o pamy yHampeheH je HauumH wu3pajge, 00jaB/bUBAKE U
aKypHpame UCTOT, U TO TaKO IITO C€ YBOJH jeJMHCTBEHU MH(OPMALMOHU cucTeM HH(popmaropa
0 pajty KOjuM je mpeBul)eHo /1a ce CBU HH(GOPMATOPH MOMYHaBa]jy eIeKTPOHCKHU IPEKO AITHKAIIN]e
Ha 3BaHMYHO] BeO mpe3eHtauuju [loBepeHuka, a koja he o06e3benuTu Aa BUIlle HE IMOCTOje
HEMOTITYH! MH(POPMATOPH U J]a CE CBU Haja3e Ha jeJHOM MecTy. 3akoHOM je oapehen pok o 30
JlaHa 3a aXypHpame 1ojiaTaka y uHpopMaropy u npeasuleHa je moceOHa Ka3Ha 3a HelOCTyName,
nok he mpenusan HaymH ymoTrpeOe OBOr cucreMa OWTH ypeheHO NOJ3aKOHCKMM aKTOM
IToBepenuka. Y ckiiany ca TUM npeasuleHa je u uameHa uiaana 40. 3aKoHa Tako LITO ce MPONHCYje
na Ilosepenuk uzpahyje YnyTcTBO 0 M3paau W HauMHYy 00jaBJbMBama MH(OpMaropa o pagy u
Ipy)Xa CaBeTe, Ha 3aXTeB OpraHa BJIACTH, Y LMJbY IPAaBUIHOI, MOTHYHOT U OJaroBpeMeHOr
ucIymema o0aBe3e o0jaBpuBama HHPopMaTopa o panay. Takohe Hamprom 3akoHa je npensuheno
nosehame oOnMa MHQOpMalMja Koje opraHu JocraBibajy [loBepeHuky, y 1uspy crnpoBolema
3aKOHA, Ha TOAMIIIKHEM HUBOY, TaKohe j€ IPOIKCaHo y uiany 26. KojuM ce Mema uiaH 43. Baxxkeher
3akoHa fAa IloBepeHuk mnpomucyje obOpasall U HAuWH JOCTaBJbamkba TOJUIIIEr H3BEIITaja O
panmama opraHa npeay3eTux y IuJby IpUMeHe OBOT 3aKoHa. [IpenazHum 1 3aBpIIHUM oipedoama
Hanpra 3akoHa ocTaBjbeH je MEpUoJa OJ TOAMHY JaHa O]l yCBajama J0 NMPHUMEHE 3aKOHa 3a
YIIO3HABamke U MPUIIPEMY OpTraHa Y Be3W ca HOBUM HAYMHOM H3pajie HHPopMaTopa o paxy. Y ToMm
nepuony Ilosepenuk he uspaguTu cBeOOYXBaTHO U MPELUU3HO YIIYTCTBO O HAYMHY KOopHIlhema
JEIUHCTBEHOT MH(OpMaLMOHOT cucTeMa HH(popmaropa o paay, koje he omoryhuTtH npaBuwiHy u
YCIIEIIHY MPUMEHY OBHUX OJIpeIOH.

2) Jla au nocrojeha jaBHa ynpaBa nMa kananuTeT 3a cipoBolemse u3adpane onuuje
(YK/by4yjyhH M KBAJIUTET M KBAHTHUTET PACIOJI0KUBUX KANlAMTETA) U 12 JIH je
norpedHO npexyseru oapehene mepe 3a modo/pIak-€ THX Kananurera?

C 0063mupom n1a ce n3MeHama wiaHa 3. 3aKoHa MPOIINPYje KPYT 3aKOHCKUX 0OBE3HUKA, Kao
Y J1a Cy CBH OOBE3HUIIM HU3jeHAYCHN y 00MMy o0aBe3a, 3a ojipeheHe opraHe BIaCTH TO 3HAYU J1a
he mmatu HOBe o0OaBe3e — Ja MOCTYIAjy MO 3aXTEBHMA 3a CIIOOOMAaH MPUCTYII, Aa U3BEIITABA]Y
[ToBepenuka o mpuMeHHU 3aKOHa, Kao u Aa u3palyjy uadopmarop o pany. [locrojeha jaBna ynpasa
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MMa JIOBOJFHO PACIIONIOKUBUX Karalurera 3a epukacHo crpoBol)erbe OBUX aKTHBHOCTH, UMajyhu
y BUIY Jla je HCIymaBame OBUX obOaBe3a yOp3aHO W yHampeheHo THMMe IITO ce HCTO BPIIU
UCKJbYYUBO EIIEKTPOHCKUM TyTeM (u3BemraBame [loBepeHnka u mHbopMaTop o pany). C
003MpoOM J1a je MpeNa3sHuM M 3aBpIIHUM ojpendama onpeheHo na ce mpumena ojapemada o
nHpopMaTopy 0 paay OjJIaKe 3a TOJAWMHY JaHa O] CTylama Ha cHary 3akoHa, o0e3beheH je
BPEMEHCKH MPOCTOP 3a YIO3HaBamke OBJIAMINEHNX JIMIA O HAYMHY CIIpoBOhema oBe o0aBese, 0K
he wWcToBpeMeHO OWTH TPOICHEHO Ja JIM je 3a oJapeheHe 3aKOHCKE OOBE3HHMKE MOTPEOHO
00e30e1uTH J0JaTHO HH(POPMHCAHE.

3) Ja aum je 3a peajusanujy u3a0OpaHe omnmuje OWI0 TNOTPeOHO H3BPIIMTH
pecTpyKTypHupame mnocrojeher ap:xkaBHOr opraHa, OJHOCHO JAPYyror cydjekra
jaBHOT CeKTOopa (HIp. npommpeme, yKujaame, IpoMeHe QyHKIUja/Xxujepapxuje,
yHanpel)ere TeXHMYKHX M JbYJACKHX KallaUTETA H CJ1.) H Y KOjeM BPeMEeHCKOM
Nepuoay je To moTpedHO cipoBecTH?

/

4) Jla Jaum je wu3abpaHa OmIHja Yy carjlacCHOCTH ca Baxkehum mnponmucuma,
Mel)yHApPOJHUM CIIOPA3yMHMA M YCBOjEHUM JOKYMEHTHMA jaBHUX MOJIUTHKA?

/

5) la siu u3abpaHa onuuja yruye Ha BJIaJaBUHY NpaBa u 0e30eqHOCT?

/

6) /la 1 u3abpaHa oNuMja yTu4e HA OJrOBOPHOCT U TPAHCHIAPEHTHOCT Paja jaBHe

ylpaBe ¥ Ha KOjU HAa4YMH?

[Ipensuhene nuzmeHe u qomyHe 3aKOHA TUPEKTHO U Y BEIMKO] MEPH yTUUY Ha roBehame
OJITOBOPHOCTH U TPAHCIAPEHTHOCTH paja jaBHe ynpase. [Ipe cBera ytunaj koju he nosehame
Kpyra JHIa Ha KOje C€ 3aKOH OJHOCH U HbUXOBO H3jeIHAYaBame€ y CBEOOYXBATHOCTH
UCIyHaBamba 3aKOHCKMX 00aBe3a, he MMaTu M3y3eTHO BEJHMKHU yTUIA] Ha MOJU3amke HUBOA
MH(OPMHCAHOCTH O pajly jaBHOT cekTopa. MiMajyhu y Buay HaBe/ieHe n3MeHe wiaHa 3. 3aKoHa
anu 1 pepopmy HH(POpMaTopa o paay KOpIyc AOCTYIMHHUX MH(OpMaIija o paay jaBHE ylpaBe
he Outu y Benukoj mepu nosehan. Pedpopma undopmaropa o paxy kojom je mpeasuheno aa he
Ha [Toprany unpopmaropa o pany 6MTH HHPOPMATOPH CBUX 3aKOHCKUX OOBE3HUKA HA jeTHOM
MECTY, a CBH he OMTH 1 y MAaITMHCKH YUTIFUBOM OOJHKY Y ckiany ca eBporickum OPEN DATA
cTaHJapAuMa, Te a he cBe mpomeHe y uHdopmaropuma 6utu yHere y poky on 30 maHa of
JlaHa HacTaHKa MpoMeHe, he JUPEeKTHO yTUIaTH Ha noBehame TPaHCIIApEHTHOCTH pajia JaBHOT
CEeKTOpa, a MPUTOM U UMaTH MO3UTUBAH YTHIIA] U HA MOBEpee rpahana y Ap»KaBHU CUCTEM. 3

3a jeIUHCTBEHHM HMH(OPMAIMOHM CHUCTEM, MOTPEOHO je HMMIUIEMEHTHpatu ojpeheH
codrBep, cnpoBectu oapehen Opoj oOyka kox IloBepenuka 3a nuima koja he ympaBsbaTu
kopuithemem codTBepa, koju he cipoBectu oapeheHe 0Oyke 3a KOPUCHUKE OJJHOCHO OpraHe
Biactu. CpencTBa noTpedHa 3a ClpoBohere 3aKkoHa, U3Mel)y ocTasor iaHupasa ¢y  3a jeiaH
0poj o0Oyka, (12-15 oOyka) ox kojux he Heke o 00yka O6uTH 3a 3amocieHe koa [loBepennka, a
npyre o0yke 3a KOPUCHUKE OJJHOCHO oprane Binactu. Ooyke he ce o6aBpatu y 2022. roguau
u 2023. ronquHU Kako je HarjiameHo y oopasznoxkemy Harpra 3axona. CpeacTsa 3a Hampen
HaBeJZleHe HameHe Ouhe moTpeOHo 00e30eanTu y Oynery 3a 2022. ognocHo 2023. roguny. Y
OKBHMPY HaBEJICHUX CpeJCTaBa Ha €KOHOMCKO] kiacudukamnuju [loBepeHnka, miaHupaHa cy
CpeAcTBa M 3a Hampes MOMEHYTH coTBep paau yBohema JemuHCTBEHOr MH(OPMALIMOHOT
cucrema HMHdpopmaropa o pamy, cpeacTBa 3a HU3paay HOBOT YIYTCTBA 3a H3pagy H
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o0jaBspuBame nH(popmaTopa o paxy u OOpacma 3a gocraBibamke uM3BemTaja. Kako je Beh y
o0pa3ioxemy HaBeIeHO, OTpeOHa cpeacTBa Tpeda 00e36eautu y byniery Pemmyonuke Cpouje
3a UCKa3aHe I'OJIHE.

TpancnapentHocT paga he Outu yHampehena u kpo3 moBehame Opoja oOaBe3HHX
uH(popMaIja 0 paay opraHa Mpu CIPoBOHEeHY OBOT 3aKOHA KOje Cy 00aBE3HU Jla JOCTaBIbajy
[ToBepeHuKy, Tako IITO ce caja A0CTaBJbajy U HHPOpMAIHje O OATOBOPHOM U OBJIAITheHOM JIHUILY,
Opojy HOJHETHX 3axTeBa KOjU Ce OAHOCE Ha MH(pOpPMAIHMje O 31IpaBJby M 3AIITUTH >KUBOTHE
cpenuHe, Opojy MOJHETHX 3axXTeBa KOJU C€ OJHOCE Ha MH(OpMalMje O pacmoliaramkby jaBHUM
cpeacTBUMA U Opojy MOJHETUX 3aXTeBa KOJU ce€ OJHOCE HAa MHQOpMaIHje O MOCTYIAmkEe OpraHa
jaBHE BJIACTH y BPILIEHY MOCIOBA M3 CBOje HAUICKHOCTH. HoBe 3aKoHCKe opende o ynpaBHOM
U3BpIIEHY he mocie HEeKOTUKO TOAMHA OMOTONKUTH HECMETaHO HOBYAHO KaXKHh-aBambe JIUIA KOja He
MOCTYIajy Y CKJIaay ca 3aKOHOM U YTHLIATH Ha MoBehaBame 0JIrOBOPHOCTH Y Pay jaBHOT CEKTOPA.
Tume he OuTh OTKIIOEmEHA MpeENpeKa MpOy3poKoBaHa oapendom Baxkeher 3akoHa O omIITeM
yIIPaBHOM IOCTYIIKY O paclMCHMBamky HOBYAHE Ka3HE 3a IMpaBHA JIMIA, ald U TOME INTo he
cpoBoheme Outn 00e30eheH0 Kpo3 CYACKH TOCTYMAaK y CKIaay ca 3aKOHOM O H3BpIICHY U
0030ehemy. Takohe, mosehan u3HOC Ka3HU M yHampeleH MOCTyMmak HOBYAHOT KaKibaBama he
MO3UTHBHO YTUIATH Ha IUCIMIUIAHY OpraHa jaBHE BJACTH y CIPOBOhEHY OBOT 3aKOHA H
OCTBapUBamy OBOT IpaBa.

butHy HOBHHY y mocTynky u3bopa IloBepennka npeacraBiba yBoheme HHCTHTYTA jaBHOT
M03MBa CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA Jla C€ MpHjaBe Kao MOTCHIMjaJHU KaHAWUIATH 32 OBY
nyxHocT. [Ipenaxe ce 1a jaBHH MO3MB pacmuile npeaceAHuK HapoaHe ckynmTuHe U a ce Taj
nmo3uB 00jaBu Ha BeO mpe3eHTanuju HapoaHe CKymmTHHE U y jeAHUM THEBHUM HOBHHaMa Koje ce
mcTpuOynpajy Ha TEPUTOPH]HU LIEJIe IpiKaBe, jep ce cMaTpa Ja Ou Ha HaBEICHW HAUWH jaBHU TI03HB
010 J10CTYyTaH HajIIUPO]j JABHOCTH.

O6jaBspuBame jaBHOT MO3MBA j€ Yy JPYIITBEHOM HMHTEpecy. JaBHUM Mo3uBOM nosehaBa ce
JPYIITBEHU YTHIIA] M KOHTpOJIa Y mocTynKy n3bopa IloBepeHnka u omoryhaBa HajuimpeM Kpyry
nuna na Ha GopMaliHO ypeheH HauMH u3pa3e CBOjy 3aMHTEPECOBAHOCT J1a Y MOCTYIKY YYECTBY]Y
y cBojcTBY KaHauzara 3a IloBepenuka. [lopen Tora, mocnanuuke rpyne he ucksbyuno mohu aa
MpeUIoKe 3a KaHAMaTa OHO JIMIE KOje ce Hajla3W Ha MPEeTXOJHO yTBphEeHO] JIHCTH KaHaAuJaTa
KOjH UCITyH-aBajy 3aKOHOM IIPOIHCcaHe YClIoBe 3a n300p. MelyTum, OHO LITO je MOK/a HajBaXKHH]e
¥ mTo Ou Tpebaso ONmpaBJaHO OYEKWBATH YBONEHEM HMHCTHTYTa jaBHOT IO3UBA y IMOCTYIIKY
n3bopa IloBepenuka, jecte To 1a he mocnaHuuke rpyne OpUIMKOM ojabupa juna ca yrBpheHe
JUCTe, HACTOjaTH Na ojabepy HajOOJber KaHAMIATa ca JIUCTE KAaKo OM JaBHOCTHU TMPYKIIIH
oarosapajyhe oOpa3znoxeme 3a yuMbeH 0a0up KaHauaTa Kojer he npeuioxkuTH.

7) Koje nonatHe Mepe Tpeda cipoBecTH U KOJIMKO BpeMeHna he 6utu morpedHo aa ce
crpoBese u3adpaHa onuuja U o0e30eqM HEHO KacCHHje T0CJIeIHO cnpoBoheme,
OTHOCHO H>€HA OJIPKUBOCT?

/
IIpuaor 10:

K/bYUHA ITMTAIBA 3A AHAJIN3Y PU3UKA
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1) Jda au je 3a cnpoBoljeme m3zadpaHe omiuje o0e3d0eheHa moapmKa CBHX K/bYYHHX
3aMHTEePecOBAHUX CTPaHa M HM/bHHUX rpyna? /la im je cnpoBoljewe nzadpane onuuje
NpUOpPHUTET 32 JOHOCHOLE OAJyKa y HapenHoMm nepuoay (Hapoany ckymmruny,
Baany, npaxaBHe oprane u CJIM4HO)?

VY Toky m3pane Texcta Hampra 3akoHa y CKiIagy ca MpPOKIAMOBAHHUM TPAHCIAPEHTHHM
MOCTYIIKOM JIOHOIICHa MNpOINHUca OJIpKaBaH je CTajJaH KOHTAaKT MUHHCTapcTBa M LUBHIIHOT
CEKTOpa Kao M capajma ca npeacraBHuImMa ciyxxoe [losepennka. Cam [ToBepenuk je 61o unan
[ToceOHe pagHe rpyle U aKTUBHO Y4ECTBOBAO y (OpPMYJIHCaky U3MEHA M JOIyHa 3aKoHA Kao U
MIPEICTaBHUIIM HEBJIAQUHIX opranm3anuja TpancnapeatHocT Cpouja u [Tapraepu Cpbuja. Y Tom
IIJBbY OJIPKAHO j€ BHIIIE cacTaHaKa, CIPOBE/ICHA je jaBHA pacrpasa y nmepuoay on 27. Maja 1o 16.
jyna 2021. rogusne, xoja je y ckinany ca IlocnoBuukom Bnane o6jaBipena Ha cajTy MuHUCTapCcTBa
U mopTaiy eYmpasa. YCBajamke OBOT 3aKOHA je IUIaHHpaHo [ oaummuM rutaHoM pana Briane 3a
2021. roguny. llusp capagme ca IUBWIIHAM CEKTOPOM j€ Yy TOTIIYHOCTH OCTBapeH M KpoO3
KOMEHTape W TpemIore Koju Cy CTUTIM OJ CTpaHe OpraHM3alfja LUBHIHOT JpPYyIITBA H
3aWHTEPECOBAaHUX IIOjeJMHAIlA YMjU YIUIMB y ToOoJblIame Tekcra Hampra 3akoHa je Beoma
BUJUBMBO. Y HACTaBKY j€ U3BEILITA] O CIIPOBEACHO] jaBHO] paclpaBH.

Ja 14 mocToju jour HeKU pU3HK 3a cipoBoljeme uzaépane onuuje ?

Hajehu pusuk npezacTaBibajy KpaTKd pOKOBHU ITOYETKA MPUMEHE 3aKOHA, Ia CAaMHM THM H
o0aBJbamke CBUX aKTUBHOCTH (u3pama codrBepa, mpoba codTBepa, oOyka 3amOCICHHX KOJI
[ToBepennka, 00yKka 3arociIeHuX y jeTHOM Opojy opraHa BIacTH) ajli Ce ca TUM Y BE3H JIOLLIO JI0
pemiema Kpo3 ONEpaTWBHU IUIaH pefociena paami Koju he y3 MaKCHMallHO aHTaXOBambe
IToBepeHuka 06e30eIUTH Y pOKY ITOUETKA IPUMEHE OBUX 0/ipe/1oM 3akoHa. [loBepeHHK ouekyje 1a
he HaKOH cTynama Ha CHary 3aKOHa, y pOKOBUMa yTBpl)eHUM 3aKOHOM, 00€30eIMTH CBE MOTpeOHE
pecypce 3a nouetak paja JenuHcTBeHor nHGopMannoHor cuctema Mudopmatopa o pany. Takohe,
HaroMumbeMo 12 je [ToBepeHnK HaIekaH 3a IpUMeHy 3aKkoHa O 3alITHTH MOJaTaKka O JMYHOCTH
u nocenyje cepruukar 1SO 27701 -Cucrtem yrnpaBibarkba HHPOPMAITMOHOM CUTypHOIIhY KOjUM
ce 00e30ehyje 3amTuTa 6€30eaHOCTH TonaTaka. Paau edukacHMjer mpucTynama U paja camor
JenuacTBeHOT MH(pOpMarmoHor cucrema MHadopmaTopa o pagy npeasubeH je mupu Kpyr ooyka
3a 3arocJyieHe y opranuMa Binactv. OBaj pU3UK UIIAK j€ 3Ha4ajHO CMalkEH MPEa3HOM U 3aBPIIHOM
onapendom Harpra 3akoHa koja npenBuha 1a cy opraHu BIacTH KOjU y CKJIaly ca 4wiaHoM 24. oBOT
3akoHa (M3MemeHn wia 39. 3aKoHa 0 cI000IHOM MPUCTYITY HHpOpPMaIlHjaMa OJ1 jaBHOT 3HaJaja)
umajy obaBe3y uspahuBama nHpopmaTopa o paay, JyXKHH Ja Yy pOKy O]l TOAMHY JaHa O] JaHa
CTyIama Ha CHAry OBOT 3aKOHa M3paje MHpopMaTope y CKIaay ca oapendama Tor wiana 24. Ha
OBaj HAYMH JaT je JoJaTaH BpeMeHCKH mpoctop [loBepeHMKY ha MpaBUIHO YCHOCTaBH HOBU
€JIEKTPOHCKH CHUCTeM HHpOpMaTropa O paay, YMME je PU3HK 3a CIpoBoheme m3zabpaHe omiwuje
yMameH.

[lo nutamy pH3MKa KOjU CE€ OJHOCE Ha CUTyallMje Kaja y JAPYroCTENEeHOM IOCTYIKY
IToBepenuk Oyne ynmyhnBao pasjore 3a Ono3MB TajHOCTH IOJaTaka y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjU
peryiuile TajHOCT nojaraka, [loBepeHuK je Ha CTAHOBUINTY JIa HE IOCTOj€ MOCEOHH PU3HLIU, OCUM
yoOHuuajeHux, KOjU Cce OJHOCe Ha NOCTyHame OopraHa Mo 3aKOHy O CJIO000JHOM HPUCTYIY
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nH(popMalrjamMa O]l jaBHOT 3Hayaja W IMOCTymama 1Mo omiamhemrMa Koje uma IloBepeHuK u
pememrma [ToBepeHuKa.
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