VIl AHAJIN3A E®QEKATA 3AKOHA O POJJHOJ PABHOIIPABHOCTH

1. OapehuBame npodsema Koje 3aK0H Tpeda 1a pemn

AHanmu3oM cTama y Morjaeny npuMeHe 3aKkoHa O PaBHOIPABHOCTH I10JIOBA, a HOCEOHO Y
HOTJIEly OCTBapuBama IIpaBa Ha PaBHONPABHOCT *eHa U Mylikapana y Peny6nunu Cpouju, 3a
necerorogummu iepuon (ox 2010. go 2020. roguHe), MOXE ce YTPBPOUTH Ja Cy JKCHE
HEpaBHOIIPaBHH]j€ U TUCKPUMUHKICAHE Y CBUM 00JIACTHMA jaBHOT U MPUBATHOT J)KUBOTA, a [1a Cy Y
MOCEOHO JIOIIEM T0JIOKAjy )KEHE M3 BUILIECTPYKO MaPTUHAIN30BAaHUX, pambUBHUX rpyna. XKene cy
HE/IOBOJHHO 3aCTYIUbCHE Ha MECTUMa Ha KOjUMa ce OAydyje, y MOJUTHYKUM MapTdjama u y
M3BPIIIHO] BJIACTH HAa CBUM HUBOMMA OJJTYy4YHMBama, MAKO IMMOCTOje M3BECHH MOMANM y ydemhy
’KEHa Ha MO3UIIMjaMa OJUTyYHBamba y penyOJnYKiUM OpraHuMa jaBHE BJIACTH.

HacraBHu Matepujanu oOuWiyjy POAHHMM CTEpEOTHIIMMA, a IPUCYTHA j€é U poJHA
cerperanyja 3aHumama. CTeneH pallMpeHOCTH POJHHMX CTepeoTHna u mpexapacyna y Cpouju
WIYCTPYjy U Hanasu ,,MicTpaxuBame jaBHOT Miberba 0 AuckpuMmuHanuju y Cpouju®, xoje je 2013.
roguHe crpoBeo LlenTap 3a cinoboaue n3dope u nemokparujy. [Ipema ToM UCTpakuBamy, YaK
24% rpahana y CpOuju cariiacHo je ca cTaBoM Ja ,,pykoBojeha Mecta y moCIIOBHOM CBETY Tpeba
na Oymny y pykama MyInkapamna“, Te 1a je ,,HajBaXHHja BpJIUHA CBakKe eHe na Oyne ao0pa
nomahura“.

Beoma je manu Opoj npeny3eTHHMIA, Kao M JK€Ha Ha yNpaB/bauKUM IOJOXajuMa y
komnaHujama. I[lonmoxkaj >keHa Ha ceily je JIoml, Majnd je Opoj BIacHUIA MOJHOINPUBPEIHUX
ra3/IMHCTaBa, a OTEKAH UM je IPUCTYII 3/[paBCTBEHO] 3alITUTH U IPYTUM jaBHUM yciayrama. XKene
Cy U3JI0KEHE pa3HUM OOJMIIMMa Hacusba, a 3alTHTA O]l HACWJba HUje aJeKBaTHA, Ma Cy >KEeHe
4YeCTO M3JI0KEHE CEeKYHJapHO] BUKTHMMM3AIMjU HAKOH IpHjaB/bUBamka Hacuiba. Y MeAMjUMa ce
KEHe, aJli U MYIITKapIX MPUKa3yjy CEKCUCTHYKH U CTEPEOTUITHO, a O POJTHO 3aCHOBAHOM HACUIbY
Y HacWJbY HaJl )KEHaMa IUIIE Ce Ha CeH3AIMOHATMCTUIKY HAYHH.

V¥ Ckpahenom ronummem u3Bemtajy [loBepennka 3a 3amITuTy paBHonpaBHOCTH 3a 2019.
TOAIMHY, Y Jielly Y KOjeM ce€ TOBOpH O JAMCKPUMHHAIMja Ha OCHOBY I0Jia, HABOAM C€ 1A je ,,y
JIECETOTOJIUIIBEM TEpUOly OJf OCHHMBama WHCTUTYHHje IloBepeHuMka HajBHILE MPUTYKOU
MOJTHETO y O0JIAaCTH pajia M 3alollbaBamkba U TO HA OCHOBY CKOPO CBMX JIMYHUX CBOjCTaBa, a
HajBUILIE IPUTY>KOH MOIHETO je 300T TUCKPUMUHAIIM]E TI0 OCHOBY I0JIa U TO Y MIPETEKHOM Opojy
cilyyajeBa 300T TUCKpUMUHAIIM]E jK€HA Ha TPXKUILUTY paja, HAKOH 4era y NpUOIMKHO CIMYHOM
6pojy cirydajeBa cieau OpadHH U OPOJMYHHM CTATyC KAo JIMIHO CBOjCTBO.

TpaguionanHa nojxena poJHUX yjora, ontepeheHocT keHa KyhHUM MOCIoM 1 OpUrom 3a
MTOPOJTUILY ITOCIIEANYHO YTHYE U Ha FUXOB ITOJIOKAj] Ha TPXKHIITY Pajia, a y3pOIH KOjH JOBOJIE 110
nonpeh)eHOCTH WM Haape)eHOCTH MOJI0Ba, OJHOCHO CTEPEOTHITHE YJIOre TO0JOoBa W Jajbe
MIPOU3BO/IE HEJEHAKOCTH y CBAKOJHEBHOM KUBOTY. Jla cy *eHe Mel)y HajyrpoKeHujuM rpynama
NOTBPhyjy U pe3yaTaTu UCTpaKuBama jaBHOT Mibea [loBepenuka ,,OqHoc rpahana u rpahanku
npeMa juckpuMmuHaimju“ w3 2019. roauHe rae mNpema CTaBOBMMa MCIUTaHHKA JKEHE
NPEJCTaBIbajy IPYTy HajyrpoOXKeHH]y Tpymy, a yak 42% rpahana cMaTpa Aa cy KEHE HajBUILIE
M3JIOKEHE TUCKPUMUHAIIN]U, TTPeMa BbUX0BO] CJ10001HO] acOIHjallH]jH.

L Cxpahenu 2o0uwru uzeewmaj Ilosepenuxa 3a 3aumumy pasnonpastocmu 3a 2019. 2oouny, ,,Ciny:x0eHu
rmacauk PC*, Beorpan, mapt 2020. ctp. 31.



Melytum, Kako ce HaBOJIU y UCTOM H3BOpY, ,,Onpehenu Opoj nmputyx6u y Toky 2019.
TOAMHE MOJTHET je W 300Tr MOHWKaBajyhux W yBpeAJbMBHX H3jaBa IOjEeAMHAIA MM TEKCTOBA Y
MOjeIMHUM MEJIjUMa WK Ha IPYIITBEHUM Mpexama, a 4ecTa MeTa OBOT TOBOpa Cy yIpaBo Ouie
KCHE.

Takohe, [ToBepenuk je u y 2019. roqunu npumMuo jeaaH Opoj MPUTYKOU Koje Cy ce
OJIHOCHJIE Ha MPUMEHY MOjeAMHUX ojapenada 3axona o uuancujckoj noopuyu nopoouyu ca
Oeyom. Y u3Bemrajuom niepuony [loBepenuk je YcraBHOM cyny moaHeo u [Ipeasor 3a oreHy
YCTaBHOCTH 0/ipenioe 3aKona o NneH3ujckom U UHBAAUOCKOM OCUZYPAlby YWjOM Ce HETIOCPEIHOM
NPUMEHOM BpPIIM TUCKPUMHUHAIMja yAOBala y MOCTYINKY OCTBapHBama MpaBa HA MOPOJUUHY
MIEH3Hjy Ha OCHOBY MOJIA.

VY 2019. ronuHu TOKpeHyTa je W jelHa CTpaTellka MapHMIA, OJHOCHO MapHHUIA 3a
3aITUTY OJf AMCKPUMHHALIMjEe y OOJIaCTH paja, a Ha OCHOBY IOJa, MOPOAMYHOT CTaTyca U
M03MBaba Ha OJITOBOPHOCT — BUKTUMH3AIIH]E KA0 MOCEOHOT 00JIMKa JUCKPUMHIHALIU]E, a TOTHETE
Cy U JIBe KpUBUYHE MPHjaBe, U TO jeHA 300T HEI03BOJbEHUX MOJIHUX PAIbU U jeTHa 300T HACHIba
Ha CIOPTCKO] MPUPEIOH.

[ToBepeHHK je youno U Ja 1ojeInHe MApKETUHIIIKE areHIINje, IPUIMKOM MPYKamba yciyra
Kpenpama M H3pajie PeKIIaMHOI cajpikaja 3a HapydHolle, NMPOU3BOJAE CaAp)Kaje Kojuma ce
MOJIPKaBajy Mpeapacyle W CTEPEeOTHIH WM KojuMa ce Bpeha J0cTojaHCTBO Tpyre JiMie Ha
OCHOBY HEKOT H-HXOBOT JINYHOT CBOjCTBA.

VY Be3M ca HaBEJCHUM H3BEIITajeM,

IIpema onenu crama naroj y HamuoHnanHoj crpaTteruju 3a pojHy paBHonpaBHocT 2016-
2020 (,,Cnyx06enu rimacauk PC”, 6poj 4/16), crona 3anocneHoctu mymikapana (50%) 3nagajHo
j€e BHIIa OJ1 CTOIle 3arnocieHocTy xkeHa (35%). ¥ okBupy paaHo crocoOHe nomnynamnuje 11,20%
xeHa u 9,50% wMymkapama uma 3aBpuieH (akylITeT, MacTep WM JOKTOPCKE CTyAMje.
KomOnHOBaHM mofamy y TOTJIEQy CTOIA HE3aloCIeHOCTH M CTereHa o0pa3oBama jKeHa |
MyIIKapama yka3yjy Ha TO Jia MaKo jK€He y TMPOCEeKYy UMajy BHIIM CTeleH 00pa30Bama, lHUX0Ba
CTOMa 3armocieHOCTH 3HATHO je Hrka. [locmarpajyhm camo 3amociieHe j>KeHe, youyaBa ce Ja
19,20% 3amociieHnx XeHa UMa YHUBEP3UTETCKY TUIUIOMY WM TUTYJIy MacTepa WM JOKTOpa
HayKa, JIOK je To ciyuaj kof 13,2 % mymikapana. Ctomna akTHBHOCTH MyIIKapala paJHor y3pacTa
(15-64) Takohe je Buma (69,9%) o1 crone akTuBHOCTH *keHa (53,8%). CTora 3amocaeHOCTH KeHa
cTapocTH 0f 25 10 54 roauHe je 3a 14 mpoleHTHUX MTO€HA Makha Y 0JJTHOCY Ha CTOITY 3aII0CICHOCTH
MymIkapamna ucre crapoctu (56% mnpema 70%). 3amocieHe XeHe MPETekKHO pajie y CeKTOpy
ycayra (76%), 10K je MyIlIKa pajiHa CHara mpeTexHo KOHIIEHTpUcaHa y o01acTu rpajeBuHapCTBa,
caoOpahaja, mospompuBpene, pyaapcrtBa W mpepahuBauke wHaycTpuje. JKene ymHe Behuny
3arocieHnx y obactu 00pa3oBama, 3paBCTBEHE U COIMjaTHE 3alITUTE. 300T CBeTa HABEICHOT,
pasnuka y BUCHHHM TuiaTta u3mel)y mymikapana u sxeHa uzHocu 16%. JXKene texxe Hampenyjy Ha
rmocyioBuMa | pehe 1onaze y npuiInuKy Ja CBOje 3HAME yCaBpIIle.

[locnenuiie CBEYKYNMHOI CTamkba pOJHE HEPaBHOINPABHOCTH EBUJAEHTHpPAHE Cy M Yy
ycBojeHoM [Iporpamy ekonomckux pedopmu 3a nepuon 2016-2018. Biane Cpbuje, y Kojem ce
KoHcTatyje na >keHe umHe 51,30% ommre momymanuje, anu Ja MX je M Jajbe Mame Mmeby
JIOHOCHOIIMMA O/1TyKa Ha pykoBoaehum nosunujama. [Ipema noganmma MuHHCTapCTBa ApKaBHE

2 McTo Kao mpeTxoaHo, cTp. 36.



yIlpaBe U JIoKanHe camoynpase u3 2021. roguHe, Ha aIMUHUCTPATUBHUM MecTUMa y Penyonuiu
CpOuju je 3amocieno 61% xena u 39% wmymkapaia, y AIl Bojoguau 55,9% xena u 44,1%
MyIKaparna, a y Jemaunama sokaiaae camoymnpase (JJIC) y agmuaucTpanuju je 3amocieHo 58%
xeHa u 32% mymikapana. Takolhe, Hakon nomutrukux uzdopa y 2020. rogunu, oxo 40% xeHa je
3acTymibeHo Mel)y HapogHuM nocinanunama u 60% Myiikapana Mel)y HapogHUM MOocIaHuuMa Y
Haponnoj ckynmruan Peny6nuke Cpouje. Anu camo 20 skena y CpOuju je Ha 4eny rpajioBa u
ormmrtuHa o1 150 JJIC, a ox Tor 60ja 15 >xeHa je mo npBu NyT y Kapujepu Ha Toj pyHkiuju. [lopen
Tora, 29 »eHa je mo3uirjama MpeaceHUIa CKYNIITHHA OIIITHHA U CKYIIITHHA TpajoBa, a 70
’KeHa Ha MECTHMa HauyeJIHUIA YIpaBa rpaaoBa u onmruHa y Penyoanuu Cpouju.

Komurer 3a YH enumunanmjy nuckpumuHanuje xeHa (CEDAW), y 3akipydHum
3anaxamuMa y KOMOMHOBaHOM Yemepmom nepuoouunom uzeewmajy Penyonuke Cpouje HaBeo
je na je 3a0puHyT 300T HEJOCTaTKa yTHIIaja Mepa 3a MOJCTHIIAKE jeTHAKE 3aCTYIJHCHOCTH KeHA
U MyIlIKapana y IMOJUTHUYKOM M jaBHOM OJylyduBamy. KOMUTET je H3pa3suo HapoOuuTy
3a0puHYTOCT 300T OrpaHMueHe HpUMeHe ofpenada mocrojeher 3akoHa O paBHONPABHOCTU
TM0JIOBA, KOjUMa C€ TPaXkH Ja MOJUTHYKE CTPAHKE U CHHIANKATH MOJACTUYY JeTHAKY 3aCTYIJbEHOCT
KEeHa U MYIIKapala y CBOjUM TelluMa 3a OJUTy4HBakhe U Major Opoja KeHa y u3adpaHuM TelauMa
Ha JIOKAJTHUM HUBOMMA M Y HajBUIIIMM PEIOBHMA JUIIIIOMATCKE CITyXO0e.

CBe mocan HaBelneHO, yKadyje ga cy mocrojeha 3aKoHCKa peliema HeIOBOJbHA H
HEeaJICKBaTHa, a J1a j¢ pOJIHa HepaBHOINpaBHOCT npucyTHa y Perryomui Cpouju. [Toctojehu 3akon
O PaBHONPABHOCTH TI0JIOBA YBEO je OTPaHHWYEH CHUCTEM KBOTa (3a pykoBojeha mecra m oprane
ylpaBJbakba M HaJA30pa y OpraHMMa jaBHE BIACTH; KoJ (opMmupama omdopa 3a MperoBope
CHHJIMKAaTa U ypYyXema M0CI0JaBala; MPUJIMKOM HMEHOBaka YJIaHOBA YIIPAaBHUX M HAJ30pHUX
opraHa y jaBHUM CiIy>x0ama; NpHJIMKOM M300pa WM UMEHOBama Jiefieralyja Koje IpeacTaBibajy
Peny6nuky Cpb6ujy — on HajMamwe 30%). 3aKOH HHUje Ja0 OYEKHBAHE pe3ysTaTe jep ce HUje
JIOCJIEIHO IPUMEHUBA0 HUTH je MpeaBulao ajiekBaTHE U CBEOOyXBaTHE aUpMaTUBHE MEpE Y
obnacTuMa y KojuMa je Haju3pakeHHja HEPaBHOIIPABHOCT JKeHA M MYIIKapara.

[TocTojehu 3akoH, OHOCHO 3aKOH O PaBHOMPABHOCTU TMOJIOBA HE IMpeaBul)a ajeKBaTHE
CaHKIIM]j€ 32 KPIIEHE COTICTBEHUX OJIpe0H, jep Cy HOBYaHE Ka3He CHMOOJIMYHE U CAMUM TUM HE
npeacrasibajy onoujajyhu dakrop. Takohe, xkazHe HUCY mpeaBuljeHe 3a OJTrOBOpHA JiMIA Y
OpraHuMa jaBHe BJIACTH U HHCY yckinaheHe ca 3akonom o npexpuajuma (,,Ciy>kOeHU TIaCHUK
PC*, 6p. 65/13, 13/16 u 96/16—onnyka YC), koju je y mehyBpemeny aonetr. Harprom 3akona o
POJIHO] PaBHOMPABHOCTH MoBeheHH cy M3HOCH CaHKIMja W moBehaH 00yxBaT CaHKIIMOHUCAHUX
MPAaBHUX JIMIIA ¥ OATOBOPHHUX JIMIIA Y IPABHOM JIMILY.

Bynyhu 3akoH 0 poaHOj paBHONPABHOCTH, MpE CBETa, YCMEPEH je Ha OCTBAPHBAKE U
yHanpeheme poJHe paBHONPABHOCTH U MPEBEHIIN]Y POJIHE NUCKPUMUHAIM]E, TaKo Aa OM Herona
J0CIIeTHA IPUMEHA Tpebasto /1a ToBee 10 CMambHBama MOTpede 3a BOHEHEM CYACKUX MOCTyMaKa
Y TPOIIKOBA 3a YTBphHBame TUCKPUMHUHAIIM]jE HA OCHOBY 10JIa, OJTHOCHO POJIa.

2. In/beBu Koje Tpeda nocTuhn

OCHOBHU IIMJBEBH JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA Jecy:
1) ocTtBapuBame U yHanpelheme poJHe paBHOIPAaBHOCTH,



2) 00e30eheme KOHTHHYHPAHOT CTPATEIIKOr omnpenacsbea Penyonuke CpOuje y oBoj

o0iacty,

3) LENOBUTO M CHCTEMaTHYHO ypeheme u jauarme MHCTHTYLMOHAIHMX MEXaHH3aMa 3a

POJHY paBHOIIPABHOCT,

4) mperu3upame odaBe3a Mocio/IaBalia ¥ OpraHa jaBHe BJIACTH y MOMJIEAY IUIaHUPamba |

cripoBohema Mepa 3a yHarnpeheme poJaHe PaBHONPABHOCTH YBOHECHEM CHUCTEMa CTallHE

KOHTPOJIE M HA/I30pa y IPUMEHH OBOT 3aKOHA.

[{useeBu ce ocTBapyjy CripoBohemeM oIpeIou 3aK0Ha, a MOCEOHO 3aKOHOM peIBUl)CHIX
Mepa y o0JIacTH paja M 3amollbaBara, €KOHOMCKOI CTaTyca, BaclHTama M 00pa3oBama,
31IpaBJba, COLMjaJTHE 3aAIUTUTE, KyATYype, CIOPTa, jJaBHOT, OJTHOCHO IOJIUTHYKOT JIEJI0Bamka, Kao U
y IpyruM o0jacTHMa jaBHOT M IPHBATHOT JKMBOTA Y KOjUMa IIOCTOje Pa3io3d 3a HUXOBO
peIy3UMambe.

JlyropodaH IMJb JOHOIIICHA 3aKOHA j€ YCIIOCTaBJbamke, YHaIpeheme U OApKame poJIHE
PaBHOIIPABHOCTH, KOju he ce Meputu npeko MHaekca poiHe paBHONPAaBHOCTH, 0THOCHO MHIekca
EY ponne paBHonpaBHOCTH, Koju je PemmyOnnka Cpouja yeBojuna kpajem 2018. ronune, a oqHOCH
ce Ha roka3zatesbe u3 2016. rogune. Y cKiIaay ca HaBeICHUM HHIEKCOM, a Ha CKayu o1 1 (moTmyHa
HepaBHonpaBHOCT) 70 100 (moTmyHa paBHOIPABHOCT) KPO3 IIECT 00JacTu (3Hawbe, pajl, HOBAIl,
31paBJbe, BpeMe, MOh W JIBe MOMO0JIACTH: HACUIbE M HAWIAKEHE Ha HEPaBHOIPABHOCT) —
yTBphEeHO je a MHACKC poJiHe paBHONPABHOCTH 3a Pemybnuky CpOujy usHocu 55,8% (mpocek
ceux EY 3emama je 66,2%). Penybomuka CpOuja je HampemoBasia y oOJacTu pojHE
paBHompaBHoCcTH y Tiepuoay o 2014. no 2016. rogune. Hajsehu ycnex y ocTBapuBamy pojaHe
PaBHOMPABHOCTH TOCTUTHYT j€é y JAOMEHY MohM Ha HAllMOHAJIHOM HUBOY, IITO 3HAYU Ja je
yBoheme KBOTa 3a MOJUTHYKO ydemnrthe keHa ocTBapwio 3HayajaH ycnex. C japyre crpase,
HajBehn 3aocTaTtak y OCTBapHBamy POJHE PaBHOIPABHOCTH y ojxHocy Ha EY Oenexu ce y
o0JacTu pajia ¥ HOBIIA. Y CKJIAJy ca TUM, NPEUIOKEHA CY U pellieha yBolhema KBOTa y o01acTuma
JPYIITBEHOT )KMBOTA Y KOjUMa j€; IpeMa PacIiOIOKUBUM CTATHCTUYKUM MOJAllMa, YTBpHEeHO 1a
MOCTOjH POJHA HEpaBHOIIPaBHOCT. HakoH /1Be TOAMHE O] MHUIIHjalTHOT H3padyHaBama MHekca,
OUEKyje Ce HEeroBo yBehame Kao pe3ynirar mpuMeHe Mepa u3 AKIMOHOT TUTaHa 3a CIPOBOheme
nporpama Bnane, koju y okBupy mepe 4.4. Cuctemcke Opure o 0ceTJbUBUM (palbUBUM) TpyIama.

(a) IlocebaH, myropouaH IuJb JOHOIIEHAa HOBOT 3aKOHA je moBehame yjena »eHa Ha
pyKoBoJIehuM no3uIIKjamMa KoJl TIOCJI0/1aBalia 1 OpraHa jaBHE BIIACTH, jep Cy JyXKHH Ja obe30ere
paBHOIMPABHY 3aCTYIJbEHOCT JK€HAa M MyIIKapala y OpraHuMa YIpaBjbamba, PyKOBohewma U
Ha/30pa, y3 yBaKaBame CHEIU(PUUHOCTH KOje Mpou3ia3e W3 NpUpOE MOocia, CIyxkOe win
JeTATHOCTH, MECTa M yCJIOBa pajia MPONHCaHNX MEpHIIa 3a 300D, OTHOCHO MMEHOBAHE U APYTHX
00JEeKTUBHHX pasyiora yTBpheHUX y CKIaay ca Impomnucuma Kojuma ce ypelyjy paaHu OJTHOCH.
[Tporpamom exonomckux pedopmu Brane Penyommuke Cpouje npensuleHo je mopehame ynena
KeHa Ha pykoBojachuM mosunujama y jaBHUM nipeay3ehuma, u to ca 13% nHa Hajmame 20% mo
2018. rogune. Pagu ocTBapema OBOT 1MJba, 3aKOH NpeaBHha 00aBe3y HE caMo 3a MOCIOJaBIIE,
Beh 1 3a oprane jaBHe BJIACTH KOjU UMajy BHIIE 07 50 3arocieHnx U paJHo aHTaKOBaHUX JIUIIA,
Jla TUIAHUPAjy U CTIPOBO/IE ToceOHe adupMaTHBHE Mepe Kako OH ce OCTBapuBaia U yHarpehupana
pOJHA PaBHOMPABHOCT, Y OKBUPY TOAMIIBHUX IUIAHOBA U MPOrpaMa pasia, OJHOCHO MOCIOBAbA.
3akoH ux obOaBe3yje ma y oapeheHoM poKy O JOHETHM IJIaHOBHMA HM3BeCTe MUHHUCTApPCTBO
HaJJISKHO 32 POJIHY PAaBHONIPABHOCT. Y IPOTUBHOM, Tpe/IBUl)eHa je OITOBOPHOCT U OATroBapajyhe



Ka3HEe 3a HEMOCTyMame KOje Cy MPUMEpPEeHE W HYXKHE, a MpeIcTaBibajy oadbujajyhu dakrop
KpIIEHha 3aKOHCKUX HOPMHU. Y CKJIaay ca 3aKOHOM O IMpeKplIajuMa, 3aKOH IpeaBuha pacroH
kazuu: o1 50.000,00 mo 2.000.000,00 nuHapa 3a mocioAaBIe, OPTaHe jaBHE BIACTH, OJUTHUKY
CTPaHKy M CHHJMKAJIHy OpraHu3aiujy, HoB4aHy ka3Hy on 5.000 mo 150.000 munapa 3a
OJITOBOPHO JIMIIE Yy MNpaBHOM JMIly U HOBYaHy Ka3Hy ox 10.000 go 500.000 gunapa 3a
Mpe1y3eTHUKA — MOCI0AaBIIa.

(6) Iloceban, nqyropoyaH IWJb 3aKOHA j& MOCTH3ame H30ajaHCHpaHE 3aCTYIJbEHOCTH
’KEHa M MyIIKapala y OpraniMa yrpasJibamba, pyKOBOhema 1 Haa30pa, Kao U y b UXOBUM TEIINMa,
IIPYU jJaBHUM HAyYHHUM, KYJITYpHHM, HH(G)OPMATUBHUM W OpraHM3aldjamMa y o0JacTH cropra, y
ycTaHoBamMa 00pa3oBama v BaCIIUTama; IPHWINKOM n300pa 1 UMeHOBama Ha ojpehene pynkuuje,
oOpa3oBama paJHUX Tela W yTBphHBama cacraBa CTATHHX JeJeranuja; y YIpaBJbadyKuM H
HQ/I30PHUM TeJIMMa MOJUTHYKAX CTpaHaKa M CHHOWKAIHUX opraHuzanuja. [lomazehm of
nocrojeher crama y HaBEJACHMM OOJacTMMa OBaj IMOCTABJLEHH IMOCEOAH LUJb je Mpelu3aH,
MEpJbHB U pealiaH, jep ce leroBa peansalnja o4eKyje y mepruoy oJ1 peKo MeT roJHa ca IPBUM
pe3ynraTuMa HakoH JBE TOAMHE MpuMeHe 3akoHa. Ca TUM je HemocpeAaHO MoBe3aHo mpaheme
OCTBapUBama IUIAaHUPAHUX Mepa M H3BEUITaBamke O MHHUXOBO] peaau3aldju, Ha OCHOBY
CTaTUCTHYKUX TI0JaTaka pa3BpPCTaHUX IO IMOJY, a KPO3 IMOCTENEHO IMPOIEHTyalHO yBehame
yuenrha npecTaBHUKA Mamke 3aCTYIUBEHOT T10J1a Y HaBEJACHUM OpraHiMa U TeIHMa.

(B) IocebaH, cpemOPOYHU [UJb JOHOIICHA 3aKOHA J€ W YCIIOCTaBJbaEe ILICTIOBHUTOT,
yHarpel)eHOr MpaBHOT M MHCTUTYIIMOHAHOT OKBHpa 3a npaheme W KOOpIUHAIN]jy MOCIOBa 32
OCTBapuBame U yHanpehewe poJHe paBHOIIPaBHOCTU. Heku eneMeHTH OBOT IuJba peannsoBahe
ce M Yy KpaTKOM, OJIHOCHO CpeimeM pOKy. JloHomemeMm 3akoHa O pOJHO] PaBHOIPABHOCTU
nponucahe ce Ja cy Ap>KaBHU OPraHU Ha peyOJIMYKOM HUBOY, HUBOY AyTOHOMHE ITOKpajuHe U y
OKBHPY jeIMHUIIA JIOKAJIHE caMOyTIpaBe 00aBe3HU Ja GopMHpajy pyHKIIMOHAIHE OpraHU3allioOHe
o0yrKe 3a 00aBJbamke MOCIOBA Y BE3H Ca OCTBAPHUBAKEM POJHE PABHOIPABHOCTH Kpo3, M3Melhy
OCTaJIOT, CTaJIHA Tejla 3a POJHY PaBHONPABHOCT y jeJAMHHUIIAMa JIOKATHE CaMOYIpaBe IITO je
HOBHHA y OJHOCY Ha noctojehe pemieme. 3a peanusaiyjy OBOT 1ujba oapelyje ce pok o roauHy
JlaHa O]l JlaHa CTyIama Ha cHary oBor 3akoHa. C 003upoM Ha To Ja he ce oBa Tena Gpopmuparu
ol Beh 3amocieHux Juia, MOCTaB/beHU LIMJb j€ pealHo ocTBapuB U MepJsbuB. llpeasuba ce,
takohe, hopmupame 1Ba Tena Biane koje he umatu caBeTo/laBHY M KOOPAMHATUBHY QYHKLHU]Y Y
o0yacTi pojiHE paBHOMpaBHOCTH. Ha Taj HaumH, 3aKOH MOCTaB/ba OCHOBE 3a (opMHupame
JEIVHCTBEHOI HMHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpa 3a OCTBapHBame M YyHamnpeheme pojaHe
PaBHOIIPABHOCTH.

3. Ja s cy pa3maTpane apyre MmoryhHocTu 3a pemaBame npoodJjema?

[Tocrojehn 3akoHonaBHu okBHp y PemyOmuum CpOuju HHje Morao aJekBaTHO Ja
OJITOBOPH Ha M3a30BE€ M3pakeHE POJHE HEPaBHONPABHOCTHU, JUCKPUMHUHALIM]E U HACUJba IIpeMa
’KEHaMa M POJHO 3aCHOBAHOI HAcHJba M Hacuiba Npema jxkeHama. lloTpeOHe H3MeHe u
ycariamaBame Bakeher TekcTa 3akoHa ca craHaapanMa KoHBeHLMje O eIMMHUHHUCAaBmY CBHX
obnuka quckpuMuHanyje xxeHa u3 1979. ronune n Konsennuje Casera EBporie o cipeyaBamy u
00pOu MPOTUB HACUJbA HAJ KeHaMa U Hacusba y mopoauiu (McramOyncka konBeHimja) u3 2011.



roguHe Owino je moryhe peanu3oBaTH jEeAWHO JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHa, 300T HHXOBE
CJIO’KEHOCTH U OOMMHOCTH.

Ocum ToOra, y eBanyanuju AKIMOHOT TUIaHA 3a MpUMeHY HarumonamHe crpateruje 3a
mo0oJbIIakE MOJIOKAja KEeHa U yHanpehuBame poHe paBHOIpAaBHOCTH y niepuoay ox 2010. no
2015. roguHe, U3BENITajuMa U MPENoOpyKamMa HE3aBUCHUX JPKABHUX OpraHa KOju HITUTE MpaBa
rpahana u rpahanku CpOwuje, aau U y HCTpaKMBambUMa U CTyArjaMa y 0BOj 001acTH, yKIbyayjyhu
Ty ¥ OpojHa HCTpakMBama O TMOJIOXKA]y KEHa Koja je crmpoBeiao MUHHCTapCTBO 3a pal,
3amonbaBame, 00padka v colyjanHa nuTama TOKoM 2014. ronnHe — KOHCTaTOBAHO j€ MOCTOjarbe
BeJIMKe HecpazMmepe u3Mmel)y mpokiiaMoBaHUX MPUHIUIA TOJIMTUKA jeTHAKUX MOTYRHOCTH H
IUXO0BE UMIUIEMEHTAIIN]je CXOIHO 3aKOHY O PAaBHOIPABHOCTH TOJIOBA.

3amTuTHUK TpahaHa je y CBOjUM PEJOBHUM TOIUIIKBUM m3BemTajuma 3a 2014. u 2015.
TOAMHY yKa3a0 Ha MoTpedy JOHOIIeHha HOBOT 3aKOHCKOT aKTa O POJHOj paBHOIpaBHOCTH, & 2015.
roauHe ymyTro je KoopauHanmoHOM Teny 3a poJHy paBHoIpaBHOCT Biame Mojen 3akoHa o
POIIHOj PAaBHONPABHOCTH, KOjU je caunHmia Pamna rpyna 3amrutHuka rpahana. Mcro Tako,
[ToBepenuIia 3a 3aMITUTY PAaBHOIIPABHOCTH j€ Y CBOM PEIOBHOM TOJIMIIKBEM U3BemTajy 3a 2015.
TOJMHY Tpero3Haja MOoTpedy JOHOIICHhAa HOBOI 3aKOoHa O POJHOj PAaBHONPABHOCTH, U
MIPENOpyYHIia HEroBO JOHOIICHE 1a Ou ce 00e30eI1II0 YKIambamkhe CUCTEMCKUX U CTPYKTYPHHUX
y3pOKa poJiHe HEPAaBHOIIPABHOCTH M OMOTYhHIIO y)KUBambe CBUX TapaHTOBAHUX MpaBa y CKIaLy
ca yCTaBHMM HAueJIOM PABHOIIPABHOCTH MOJIOBA W 00aBE30M pa3BHjarba MOJUTHKE jeTHAKUX
MoryhHoCTH.

U Toxom Bohema mperoBopa o unanctBy Peny6nuke Cpouje y EBporickoj yHHjU yodeHO
je nma ce mocrojehum periewmruMa 3aKoHa O PABHOMPABHOCTH IOJIOBA HE JIOCTUXKY 3ajeTHUYKE
TEKOBMHE PABHOINPABHOCTH >K€HAa W MYILIKapala M Ja HHUje Yy IMyHOj MEpH ycarjalleH ca
3akoHojaBcTBOM EVY, a mpe cBera y ojHOCYy Ha NMPUMEHY NPHUHIMIIA PABHOIPABHOT TpeTMaHa
MyIIKapana 1 *eHa y NpUCcTyny U HabaBlM poda U yciyra, y UMIIEMEHTAIN]H Hadyella jeTHaK1X
MOTYNHOCTH W jeJHaKOT TpeTMaHa MYIIKapalma W jKeHa y BE3W ca MHUTAmbHMa 3alolljbaBamba U
o0aBJbama 3aHNMamwa, UTI. Takohe, komuteTn YH 3a ekoHOMCKa, colijaliHa U KyATypHa Mpasa,
MU 3a JbyJCKa mpaBa, ykazanu cy PemyOmumu CpOuju Ha moTpely javyama HAIMOHAITHUX
MeXaHu3amMa 3a POJHY PaBHONPABHOCT, €IMMUHHUCAaWka JUCKPUMMHAIM]E HAa OCHOBY IOJja,
OJTHOCHO pOJia, M OTKJIalama Hacusba y nopoauiy. O6a komureTa cy nospana Pemyonuky Cpoujy
Jla crpoBene cBeoOyxBaTHe pedopMme paau ykuaama ojpenada M MpakcH Koje IMOJpiKaBajy
JTMCKpUMHUHAIIN]Y Ha OCHOBY 110J1a, OJJHOCHO POJia, Kao U Jia CIpoBeie moceOHe Mepe 3a nosehame
3aCTYIJBEHOCTH KEHA y JPXKABHO) YIPABHU, JIOKAIHO] CAMOYIIPABH U y MPOLIECUMA OJUTyYHBabA.

KommiekcHocT © cBeoOyXBaTHOCT MNOTPeOHMX MpoMeHa 1mocrojeher 3akoHa o
PaBHOIIPABHOCTH TI0JIOBA, HA KOj€ YKa3yjy CBH pelieBaHTHU Mel)yHapoaHu u noMahu akTepu y
0BOj 00J1acTH ca nmpenopykama 3a JOHOIIEHEM IMOTIIYHO HOBOT 3aKOHA — ITOKa3yjy J1a je u3adpaHo
peliemke HajIeIMCXOHI]E U HaJeKOHOMUYHH] e, T1a CE 3aTO M MPUCTYMIIO n3paau Harpra 3akoHa
0 poJHOj paBHOMpaBHOCTH. M3pahenu HaupT yremesseH je Ha caBpeMEHUM EBPOICKUM U
Mel)yHapoaHUM CTaHIapAMMa Y IOMEHY POJHE PaBHONPABHOCTH YCTAHOBJHEHUM pEIIEBAHTHUM
MehyHapogauM yroBopuma, a nocedbno CEDAW u Hcemanbynckom konsenyujom.

4, 3a1To je 10HOIIEHe 3aKOHA HAj00/be pelleme?



Kao mTo je Beh HarjameHo W jAeTajbHO 00pasioxeHo, moctojehumm 3akoHOM 0O
PaBHOIMPABHOCTH TI0JIOBA CYIITHHCKU HUjE KPEHPaH aJIeKBaTaH 3aKOHCKU OKBHP 3a JCJIOTBOPHO
OCTBapuBam-¢ W YyHampehuBame CTama pPOJHE PABHONPABHOCTH y MPAaKCH M CIPOBOhCHE
MOJIMTHKE jeTHAKMX MOTYNHOCTH 3a JK€He U MYyIIKapie. 10 je jelaH o pa3Jiora IITo Cy, YIIPKOC
(hopMalIHOj jeTHAKOCTH MPOKJIaMOBaHO] 3aKOHOM, jkeHe y CpOHjH 1 1aJbe jeJIHA OJ1 HajOPOjHH]UX
JTUCKPUMHHHCAHUX JPYIITBEHHUX IPyTa U Y 3HATHO JIOLIUjEM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOM ITOJI0XKajy
y OJHOCY Ha MyIIKapiie. 300r Tora je HOpMHUpPame CBEOOYXBATHUX MEpa, U KOHTHHYMPAHO U
CHUCTEMAaTH30BaHO Tpaheme MHUXOBE peanu3adje Kpo3 (OPMHUPAH HHCTUTYIUOHATHU
MEXaHH3aM, Ka0 ¥ CAHKIIMOHUCAE¢ HETIOCTYIamha PEIICBAHTHUX cyDjeKaTa y CKJIaly ca 3aKOHOM,
HEOMXOJHO 3a YCICIIaH pajJl Ha OCTBapWBamy W yHamnpehewy cTama y o00JacTH poJHE
PaBHOIIPABHOCTH.

S. Ha xora u kako he HajBepoBaTHHje YTHIATH pelllerha Y 3aKOHY ?

Pemewa w3 Hampra 3akoHa O pOAHOj PABHONPABHOCTH OJHOCE CE€ HA YKYITHO
ctaHoBHUIITBO PenyOnuke CpOuje, Ha opraHe jaBHE BIIaCTH, IIOCIIOJABIIEC, jaBHE HayuHE,
KynTypHe, MHOOpPMaTHBHE W OpraHu3anuje y oOJacTH CIOpTa, yCTaHOBE oOpa3oBama W
BaCIlUTamka, CPEJCTBA jJaBHOT HHPOPMUCaha, MOIUTHUYKE CTPAHKE U CHHJIMKAITHE OpraHu3allyje.
Haudeno poxHe paBHONPaBHOCTH MPECTaBIba Mel)yCEeKTOPCKO MHUTame, Oyayhu ga yruue Ha cBe
JpYIITBEHE CyOjeKTe M 3aJupe y cBe 0o0JacTu JPYIITBA, A CAMUM TUM YTHY€ Ha JPYIITBO Y
LEJINHH.

(a) bynyhm 3akoHCKM aKT o0aBe3yje OpraHe jaBHE BJIACTH Ja KOHTHHYHUPAHO Tpare,
TUTAHKUPA]y, JOHOCE, CIIPOBOJIC U jaBHO 00jaBJbYjy pe3yJiTare MOJUTHKA jeTHAaKUX MOTyhHOCTH 3a
KEHe W MYIIKapIe U Mepe 3a CIpeuaBame U Ccy30Hjame poJHE AMCKPUMHHAIIM]jE, ca IUIJbEM
MOCTU3amka POTHE PABHOIPABHOCTH.

(6) Hampr 3akoHa oOaBe3yje opraHe jaBHE BJIACTH, KOJU MMajy OpraHe yIpaBJbamba U
opraHe Haja3opa y objacTu KyaType, o0pazoBama, Hayke, HHPOpMHCama, CllopTa, 0e30eIHOCTH,
3alITUTE XMBOTHE CPEAMHE, MOJUTUYKOr JeJoBama, Kao M IOcCiojAaBle — Ja obe3dene
nojjeHako yyenrhe )keHa M MylIKapala y THM OpraHuMa, y3 yBakaBamwe Creliu(pUIHOCTH KOje
NpoMU3Ja3e U3 MPUPOJIE IMOCcia, CIyX0e MM JIeNaTHOCTH, MECTa M YCJIOBa paja MpOMMCaHUX
MepuIia 3a u300p, OJTHOCHO UMEHOBAKE U IPYTUX 00JEeKTUBHUX paszjiora yrBpheHux y ckiany ca
ponucuMa Kojuma ce ypehyjy paaHu ogHoOcH. Y IPOTUBHOM, TYXHHM CYy J1a OJIpeJe U CIIPOBEY
noce0HE Mepe KojuMa ce yCIocTaBjba N30alaHCcCupaHo ydenrhe jkeHa U MyIlKapala y opranuMa
ylpaBJbaka U OpraHuMa HaJa30pa. 3aKOH NPOMUCAaHUM MepaMa yTUYe U Ha: MOJUTUYKE CTPAaHKe
Y CUHJUKAaJTHEe OpraHHU3allije U BUXOBE OpraHe M Tella, KOju Cy 00aBe3aHU J1a Ha CBAaKe YETUPH
TOJIMHE JIOHOCE TUTaH JIeioBama ca MOCeOHNM Mepama 3a TOJCTUIAke U yHanpehuBame poaHe
PaBHOIMPABHOCTU W 3aCTYIJbEHOCTH JKE€HAa M MYIIKapala y BHXOBUM TelnuMa, o0e30ehuBame
aKTUBHOT y4ernrha y pajay u mpeaarame KaHau1aTa TOJUTHIKUX CTpaHakKa 3a n300pe MmocIaHnKa
1 0JI00OpHHKA.

[Tocne n360pa 2000. rogure, y Hapoaroj ckymruau Penyoimnke Cpowuje omo je 12,40%
HapOJIHUX TOCIIaHUIA, IOK ce HaKOH yBohemwa kBoTe u3 2007. ronune yuemrhe skeHa rnmosehano
Ha 21,20%. U3mene n3bopHor 3akoHoaaBcTBa M3 2011. roamHe fnoBene cy 1o moBehama Opoja
HapoaHuX nocianuna Ha 34%. M3 oBora ce Moxke 3akJbyuuTH 1a he ce 6poj keHa y HajBHUILIEM
3aKOHOJABHOM TeNy Jajbe noBehaBaTH caMO YKOJIMKO TO Oyae MpomucaHo H300pHUM
3aKOHOJABCTBOM, OJTHOCHO YKOJHMKO mocTojeha kBoTa Oyne nosehana.

[Ipumepa pagu, y Penyomumm Cpb6uju cy 24. ampwra 2016. roguHe OApKaHH
napjaMeHTapHu W JokaiaHu u3dopu. HoBu casuB Haponne ckymmtune unHe 34,54% xeHa a
CIIMYaH MPOLIEHAT j€ y CBaKO0j O/ CKYMILUTHHA rpagoBa u onmruHa. [lopen npeacennune Haponne
ckyniituHe, ox 250 HaponHux mnocnaHuka 85 cy keHe. [locmanune unHe JKeHcky
MapJaMeHTapHy MPEXy Koja (QyHKIMOHHIIE Kao HedopMmallHa Tpyma ajd je Yy MPETXOIHOM



nepuojly IMocTala BakKaH YMHWIALl y YyHampehewy M TpOMOBHCAmby TOJUTHUKE POIHE
PaBHOIIPABHOCTH.

Haxon npencennnykux n3dopa oapkanux y Majy 2017. rogune 10110 je ¥ 10 mMpoMeHa
y Bnanu. ITo npBu myt y uictopuju, Hapoana ckymmruna Penyonuke Cpowuje je 30. jyna 2017.
rOJHE, U3riiacana xxeny 3a npemujepa. Ox 21 pecopa, Bnaga uma yetupu MUHHUCTapKE, OJ1 KOJHX
je jemna wm motmpencennurnia Bmame u mpencemnuna  KoopauHamwHOT Tenma 3a  pOIHY
PaBHOIIPABHOCT.

[ler xeHa cy mpejaceqHHIIC YNPaBHUX OKpyra, NOK cy 12 HayenHuWie rpajoBa H
npencenuuie onmruHa (o1 168). Ox ykymHor 6poja np:kaBHUX ciry:kOeHuka 62,4 % cy xeHe, Ha
pykoBoaehuMm pannum Mectuma 53,23% uma keHa, a Jp>KaBHUX CIIy>KOEHUIIa Ha MOJI0XkKajy uMa
45%.

Ha pykoBonmehum/komanaHuM AyxHOCTUMa y cuctemy Oe3bennoctu y PemyOmuium
Cpbuju xene cy 2015. roqune Omie 3actymbere ca 19,68%, mro mpencraBiba moBehame o1
5,21% y ognocy Ha 2010. roguny.

Perryonuka CpbOuja je y 2018. rogmam wmana 19 keHa Ha dYenmy JAMINIOMATCKO-
KOH3YJIapHUX Ipe/ICTaBHUIITaBa y cBeTY (5 ambacanopa u 14 renepanHux KoH3yna). Y Mepuoy
jya 2013- nenembap 2014. ronuHe jenHa xeHa je Ouia IUIUIOMATCKH TMpecTaBHUK PemyOimke
Cpbuje y Llentpy 3a 06e30enHocHy capanmwy y PemyOmumm Xpsarckoj. TpenytHo, Mmehy
MIPUMAIHUAIIIMA BOjHOIUIUIOMATCKOT Kopa Pemybnmuke CpOuje y mHOCTpaHCTBY HeMa ikeHa. C
TUM y Be3H, npumen0a MUHHCTApCTBO CIIOJBHUX IMOCIOBA KOja C€ OJIHOCHIIA Ha Opoj KeHa Ha
4eny AUIIIOMATCKO-KOH3YIapHHUX MPEACTaBHUIITABA Y CBETY j€ YBaXKCHA.

3akonom o0 3anocieHuma y aymOHOMHUM NOKPAjUHAMA U jeOUHUYAMA JIOKAIHE
camoynpase (,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6poj 21/16) mporucaHo je Hauesno jeaHake J0CTYITHOCTH
PaIHUX MECTa MPHU 3aMol/baBamby CBUM KaH/IUIaTUMA, IIPHU 3aIl0lbaBakby C€ MOPa BOAUTH padyyHa
0 TOME Ja HAIMOHAIHU CacTaB, 3aCTYIUBEHOCT TOJIOBAa U Opoj ocoba ca MHBATMAUTETOM, Mehy
3ariocyieHuM y HajBehoj Moryhoj Mepu ociikaBa CTPYKTYpY CTAHOBHHMILITBA. Y CKJIaly ca OBHM
3aKoHOM, Brana je nonena Tpu ypende kojuma je ypeauna KpUuTepHjyMe 3a pa3BpCTaBambe, OMKC
U TIONYHAaBake PaJHUX MECTa HaMEIITEHHKa U CIy)KOeHMKa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa U
jenuHMIaMa JiokaimHe camoyrpase. [lokpajuHcka Biaga AyroHoMHe okpajune Bojonune, uma
ykynHO 11 umaHoBa O]l KOjUX je jelHa >KeHa. 3acTyIJbEHOCT mnociaHuua y CKyNImTHHU
Ayronomue I[Tokpajune Bojsogune je 35,8%. V I'panckoj ynpasu rpana beorpama ox yKkymHO
2.050 3anocnenux 1.241 je sxena (60%). ITo monHoOj CTPpYKTYpH pyKOBOAMIIALIA CPEIHET U BULIET
HUBOA, OJTHOC Y KOPHCT keHa je Takole moBosbHHjH, 268 xeHa (63,8%) y omHocy Ha 171 (36,2%)
mymikapana. Ox HaBeZieHOr Opoja KeHa Ha pykoBojaehuM mosuiyjama, mux 259 nMa BHCOKY
cTpyuHny cipemy. Crona 3anociaeHocTy xkeHa uzHocH 38,1%, a mymkapana 52,8%. Xene uune
yak 84% nomaxxyhux 4iaHoBa NOJHONPUBPETHUX Ta3MHCTABA YHjH je paj HerutaheH.

IIpema momanmma o6jaBibeHUM Yy [locebnom uszgeewmajy 3awmumuuxa ecpahauna, Ha

OCHOBY wucTpaxuBawa u3 2018. romumne, Ha y30pKy Koju uuHe 143 jenuHulEe JOKaJIHE
camoyImpaBe, Ha MecTUMa Ipe/ICeAHHIIA CKYIIITHHA ONITHHA/TpaioBa y Penyonuuu CpOuju uma
camo 14,4% >xeHa, mTo je jako Majgo uMajyhu y Buay na sxkede uuHe 51% cranoBHuka Cpowuje.
Ha nosunujama 3ameHuka npejaceHUKa CKYyMIITHHA oMIITHHA/TpagoBa y Peny6muuu CpOuju
uma camo 23,5% sxenHa. Mehy oxbGopuurnuma mma 32,7% jkeHa, amu 3aTO Ha MeCTUMa
MpEICEeTHUKA OJTIOOPHUYKHX rpymna nma 18,6% JKEHA. Ha no3uIjama
rpajioHayveIHUKA/TIpe/ICeIHUKA OIMIITHHA HMa cBera 7,9% jxeHa M TO je JeQUHUTHUBHO
HAjBAXHUJU 3aJaTak KOjU HaM IMPEJICTOju - Ja moBehaMo 3acTyIJbEHOCT JK€Ha Ha THM
nosunujama. HemTo ©0Oosba je  3acTYIUBEHOCT JK€Ha Ha TO3WIMjaMa  3aMEHHKa
rpaJoHayeNIHuKa/peficeHnka omnmrtuHa ca 18,5% ikeHa, a HajOosba, HapaBHO, Ha
M3BPLIMIAYKAM MECTHMa y OpraHuMa JIOKaJTHHX caMoyIpaBa Ha Kojuma uma dak 56,23% sxeHa.



XKene cy unmaHuIe caBeTa MECHUX 3ajelHUIIA ca 3acTyrubeHomhy o 11%, mok Ha mo3uijama
IpeJceTHUIa MECHHX 3ajeTHUIa UMa cBera 5% jKeHa.

[Ipema momanmmMa MUHUCTAPCTBA HA/JICKHOT 32 PABHOIIPABHOCT IOJIOBA, CApXKaHUM Y
H3zeewmajy o cmarvy 3awmume u pasHonpasnocmu nonoea y Penyonuyu Cpouju 3a 2019. 200umy
- PenryOniuka CpOuja HajOobe pe3ynTare y MHAeKCy poiHe paBHOIIPABHOCTH MMa y JOMEHY Mohu
300T aKTUBHOT YKJbYyUHBakba )KE€HA Y MMOJIUTHYKH )KUBOT, YUEMY CY 3Ha4ajHO JONPHHENE U ,,KBOTe
ol HajMamwe 30% 3a Mame 3aCTyIJbEHH IOJI cafapkaHe y 3akoHy o pasHonpaenocmu noiosa. Y
ckiany ca mpernopykama EBporicke yauje, 2020. ronguHe mpenyiokeHo je yBoheme ,,KBoTe o
HajMame 40% 3a Mame 3acTymubeHHu nonl (keHe) y Pemyomumu CpOuju, uianom 40a cras 1.
3axona o uzbopy napoonux nociranuka (,,Cayxbenn rmacauk PC* 6p. 35/2000, 57/2003 —
Onyka YCPC, 72/2003 — np. 3akoH, 75/2003 — ucn. ap. 3akoHa, 18/2004, 101/2005 — np. 3akoH,
85/2005 — ap. 3akoH, 28/2011 — omnyka YC, 36/2011, 104/2009 — np. 3axoH, 12/2020. u 68/2020)
TaKo IITO je mpeasuheHo na ,,Ha n3bopHoj auctu Mopa 6utn HajMame 40% Mambe 3aCTyIIbEHOT
noja‘“. OBa ozipes16a je BeoMa Ba)kHa 3a IOCTHU3abE [TyHE PABHOIPABHOCTH M0JI0BA Y TIOJIUTUYKOM
U jaBHOM >xuBOTYy PenyOnuke CpOuje. Mako je NMpeTXxoqHUM 3aKOHOM O JOKATHUM U360puma
(,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 129/07, 34/10, 54/11) y unany 20. ctaB 3. npenus3upaHo je aa
3aCTYIJBEHOCT JKEHAa Yy TOJUTUYKOM >KMBOTY Ha HHMBOY jeIWHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe
peryiaucana Tako Ja je NMPOINMCaHO Ja Ha W300pHOj nuctH Mely cBaka Tpu KaHIUaarta Io
penocieny Ha JIMCTH Mopa OMTH HajMame 10 jeIaH KaHJAHUJIAaT, Tj. MPUIAJHUK OHOT I0JIa KOjJH je
Mambe 3aCTYIUbEH Ha JIUCTH, Ha MECTHMA IIPEJICETHNIIA CKYITIITHHA OMIITHHA/TpaoBa nuMa 14,4%
xeHa. Crora je HoBUM 3akonom o nokarnum uzbopuma n3 2020. rogune (,,CaykOeHU IITaCHUK
PC*, 6poj 129/07, 34/10, 54/11, 12/20, 16/20 — ayrentuuno Tymauere u 68/20), unan 20. cTas
3. caapkano na: ,,Ha uz6opHoj muctu Mopa outn 40% Mame 3acTymibeHor nojia. Takohe, mehy
CBaKHUX IET KaHAWAATa M0 peociey Ha JIUCTH (MIPBUX MET MeCTa, JPYTuX MeT MecTa U Tako J0
Kpaja JucTe) Mopa OUTH HajMame MO JiBa KaHWJAaTa — MpHUMaJHUKAa OHOT I0Jla KOJU j€ Mame
3acTtymibeH . HaBeneHe usmene nonpuHene cy nopehamy 3aCTYIIJbEHOCTH JKE€HA Ha penyOIMUKOM
¥ Ha JIOKAJIHOM HHUBOY OJUTyunBama. [Ipema momanmma MwuHHCTapcTBa Jp’KaBHE yIpaBe U
nokanHe camoymnpase u3 2021. roauHe, Ha aAMMHUCTPAaTUBHUM MecTuMa y PenyOnuuu Cpouju
je 3anocneHo 61% sxena u 39% mymkapana, y AIl Bojsoaunu 55,9% sxena u 44,1% mymikaparia,
a y Jennunama nokande camoynpase (JJIC) y agmunucTpanuju je 3anocieno 58% sxena u 32%
Mmymikapana. Takole, HakoH momuTHukux u3dopa y 2020. ronunu, oxo 40% >keHa je 3aCTyIIbeHO
Mel)y HaponHuM nocnanunaMa u 60% mymkapana mel)y HaponHuM nocnanunuMa y HapoHoj
ckynutuau Penyonnke Cpouje. Anmu camo 20 xena y CpOuju je Ha yey TpajioBa U ONIITHHA OJT
150 JJIC, a ox Tor Goja 15 xeHa je mo mpBU MyT y Kapujepu Ha Toj pynkiuju. [lopen Tora, 29
KEHa je TIO3MIIMjamMa TIPeICeTHIIA CKYIIITHHA ONIITHHA ¥ CKYNIITHHA rpaaoBa, a 70 eHa Ha
MeCTHMa HauyeHUIIA yIpaBa rpajioBa u onmruHa y Penyonumnm Cpouju.

Hanprom 3akoHa 0 po/iHOj paBHOIIPABHOCTH Kao 3HayajHa HOBHUHa, MpenaBuba ce na ce
MPUJIMKOM MU300pa MM UMEHOBamWka CTAIHUX JIeTIerallija Koje mpeacTaBibajy Pemyonuky Cpoujy
y MehyHapoaaum tennma o6e3behyje Hajmame 40-50% mpencrtaBHUKa Mambe 3aCTYIIJBEHOT M0JIa,
Kao W NMPWIMKOM M300pa M MMEHOBama Ha ojapehene ¢yHkuuje, oOpa3zoBama pajHUX Tella U
yTBphuBama cacTaBa 3BaHUYHUX Jereranuja. Takolhe, npeasuba fga ce y yrpaBbauykuM U TeTHUMa
MOJINTUYKE CTPAHKE U CUHAMKAJIHE OpraHu3aiyje, 00e3oenu Hajmame 40% npeacTaBHUKA Mambe
3aCTYIJBEHOT I0JIa.



(B) IlpennoxeHa 3aKOHCKa pellera YTUYY HEMOCPEIHO Ha MOCJIO/IaBLE U OpraHe jaBHe
BJIACTH, KOjU HMMajy Buie oa S50 3amociieHuX M pajHO aHTaKOBAaHMX JIMIA, YyBakaBajyhu
YULCHUILY J1a Ou 3a mpenyszeha ca MmamuMm OpojeM 3armoCcIeHuX U MPeIy3eTHHKE OBAKaB 3aXTEB
MpeBa3uiIa3uo BbUX0BeE JbyAcKe U (puHaHCH]jcKe KananuTeTe. Halpt 3akoHa mocioiaBle u opraie
jaBHE BJACTH, KOjU MMajy BuIe oj 50 3armocjaeHux W pagHO aHTaXOBAaHUX JIMIA, 00aBe3yje aa
yTBphYyjy ¥ cipoBoie moceOHe, apupmMaTiuBHE MEpe y 3aBUCHOCTH OJ1 IINJBEBA, KOj€ j& TOTpeOHO
OCTBApUTH HUXOBUM oJipehuBameM U crpoBohemeM, a y IMJbY OCTBapuBama U yHarpehema
ponne paBHonpaBHoOcTH. [IpeaBulajy ce u Mepe y OKBUPY TOAMIILHX IJIAHOBA U ITporpama paja,
OJTHOCHO TOCJIOBaba, KOj€ Ce MPHUIPEMajy U IOHOCE Y CKIIQAY ca MOCEOHHM 3aKOHOM KaKo ce He
Ou cTBapalie J0JaTHE aIMUHUCTPATUBHE U (PMHAHCH]CKE 00aBe3e 3a HaBeICHE Cy0jeKTe.

[Topen eneMeHara MpoONMCaHUX 3aKOHOM Ha OCHOBY KOT'a C€ JJOHOCE, TOJIUIIY TUIAHOBH
Y TIPOTPaMU pajia OJJHOCHO TIOCIOBamba 00aBE3HO CaApKe M JIE0 KOjH C€ OJTHOCH Ha OCTBAPHBAME
pOJlHE paBHOMPABHOCTH (Y JajbeM TEKCTY: IUIaH WK mporpam). [leo mnana uiam mporpama Koju
Ce OJIHOCH Ha OCTBApUBAIE POJIHE PABHOMPABHOCTH HAPOUMTO CAAPKU: KPATKY OLICHY CTama y
BE3M ca MOJIOKajeM KeHa U MYIIKapala y OpraHy jaBHE BJIACTH, OJHOCHO KOJ IOCIIOJAaBIIa,
noce0He Mepe 3a OCTBApUBAE POJIHE PABHOIIPABHOCTH, pa3jiore 3a ojapehuBame moceOHNX Mmepa
U [UJbEBE KOjU C€ IUMa MOCTHXKY, NMOYEeTaK NpUMEHE, HAaYMH CIPOBONEma, KOHTPOIY U
IIpecTaHak crpoBolema MoceOHuX Mepa.

(r) OBaj Hampr 3ak0oHa OJTHOCH C€ M HAa MUHUCTApCTBA, MIOCEOHE OPTaHU3AIIH]E U CITYKOe
Brnane, koje moceOHe Mepe npeaBuhajy y OKBHPY CBOT TOJUIIHET IUIaHA Pajia KOjH JOCTaBIbajy
Bnanum m Koju 4MHU cacTaBHU JIe0 TOAMIIEr IaHa pajna Bnage. Opranu jaBHe BIIACTH U
MOCJIOIABIIM YHjH TUIAHOBH MJTU IPOTPaMU HUCY JaBHO JOCTYITHH, Ty>KHH CY J1a O JIOHOIIEHY OBOT
JIOKyMeHTa o0aBecTé MHUHHMCTapCTBO HAIJICKHO 3a IMOCIOBE POJHE PABHONPABHOCTU U J1a Y3
o0aBellITeHhE JI0OCTaBE HM3BOJA M3 IUIaHa OAHOCHO HporpaMa Tj. A€0 KOjU C€ OJHOCH Ha
OCTBapvBamkE€ POJHE PABHOMPABHOCTH, HAjKaCHHWjE Yy POKY oA 15 maHa of JaHa HBHXOBOT
JIOHOIIEeWa, paau uMH(popMucamwa U npahema crama y Toj obnactu. OpraHu jaBHE BIacTU U
MOCTIOZIABIIM YWjU Cy IUIAHOBH jaBHO JOCTYIIHH, TYXHH Cy Ja J0cTaBe MUHHCTapCTBY
00aBeITemhe 0 MHTEPHET CTPAHUIIM Ha KOJO] je 00jaBIbEH TUIaH WM ITPOrpam, OJTHOCHO O TIacHTy
y KOMe€ je IJIaH WM Iporpam 00jaBibeH, Y pOKy oA 15 1aHa oJ1 1aHa TOHOIIEeHka. Y peanu3aluju
IUTaHA, OPTaHU jaBHE BJIACTH M MOCJIOAABLM MOAHOCE HAJUIEKHOM MHUHHUCTAPCTBY H3BEIITA] O
peann3auju, KOju jé cacTaBHU JIe0 HBUXOBOT TOAMIIEET U3BEINTaja O peau3altjy IIaHa Win
Iporpama y cKjiajly ca 3aKOHOM. Y CBOjEHH U3BEIITajU JOCTaBJbajy c€ HAAJIEKHOM MUHHUCTAPCTBY
YKOJIMKO HUCY jaBHO JOCTYIIHH, a Y MPOTUBHOM C€ CaMmoO JIOCTaBJba 00aBEIITEHEe O MHTEPHET
CTPaHMITH Ha KOjO] Cy 00jaB/beHU. Y CITyda]y HETIOCTYIamka y CKIIaly ca 3aKOHOM, TIpeIBUl)eHa je
OJITOBOPHOCT HaBEACHUX Cy0OjeKaTa W MPOIKCAaHe Cy OAroBapajyhe ka3He 3a HeMOCTyName KOje
Cy IpUMEpeHe U HYXHe, a MpeAcTaBibajy oaoujajyhu paxTop Kpiuema 3aKOHCKUX HOpMHU. Y
CKJaay ca 3aKOHOM O MIpeKpllajuMma, oBaj 3akoH mnpeasuha pacmon kasHu ox 50.000,00 mo
2.000.000,00 nuHapa 3a mocioJaBIie, OpraHe jaBHE BIACTH, MOJUTHUYKY CTPAHKY U CUHIUKAIHY
opranu3zaiyjy; Hopyany ka3Hy oz 5.000 go 150.000 qunapa 3a 0ArOBOPHO JIUIIE Yy IPAaBHOM JIUILY
n HoBuaHy ka3Hy oz 10.000 no 500.000 nuHapa 3a npeay3eTHUKa — OCIO01aBLA.

(r) Ilpennoxena pemiema, cXoqHO Beh M3HETOj apryMEeHTallWju, YTUUY M Ha OpraHe
OTIIITHHA, OpTaHe I'pajia U OpraHe TPaJCKUX OMIITHHA, 00aBe3yjyhu ux na u3 pena u3adpaHuXx,
MMEHOBAHMX U MOCTABJLEHUX JIMIAa 00pa3y]y HHCTUTYLIMOHANIHA TeJa 3a POAHY PaBHOIPABHOCT.
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Jlakiie, MHCTUTYIIMOHAJIHA Teja 3a POJHY PaBHOMNPABHOCT YMHE H3a0paHU MpPEACTAaBHUIIH
n3abpaHnX, UMEHOBAaHMX M TOCTaBJbCHUX JIMIA Y OpPraHuMMa OIIITHHA, Tpaja ¥ TPaCKUX
OIIITHHA, IPUTOM He JoBoAehH 10 3amonbaBamka HOBUX Jula. Ha Taj HaunH um ce omoryhasa
KOHTUHYHUTET y paay u o6e306ehyje peanna moryhHoCT 006aBsbama MOCIIOBA 32 YHj€ U3BPIICHE CY
HajmexxHa. imajyhu y BUly UMELCHHITY J]a Cy TH OpPTaHH JIY>KHU Jla €BUIACHTHPAjy TOJaTKe KOjU
ce OJHOCE Ha I0JIOKAj JKEHAa W MYIIKapama y OCTBapuBamy pPOJIHE PaBHOIPABHOCTH, a Jia
HaBeJIeHUM Moanuma Beh pacmonaxy — o0aBe3a eBUACHTHpaka j¢ MUHIUMaIHa U Ouhe 1o1aTHO
ojayaHa onpehuBameM jeJHOT JHMIAa U3 PEJOBa 3aMOCICHHUX y OpraHuMa JIp>KaBHE YIpaBe U
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe 3a 00aBJbabe MOCIOBA U3 00JACTH POIHE PaBHOIIPABHOCTH. .

(1) Jonera pemema he MO3UTHBHO YTHLIATH M Ha paja U nocrymname lloBepeHnka 3a
3alITUTY PaBHOIIPABHOCTH M CyAoBa. [IpuMeHoM npenBul)eHnX 3aKOHCKHX pellekha. YKIbydyjyhu
u npenBuleHe Mepe MpeBeHnuje, nonpunehe ce ynamnpehemy poiHe paBHOIPABHOCTH, OIU3AY
CBECTH O 10jaBU JUCKPUMHHAIIM]E U CMalbUBamkby onTepehema y paly 0BOr He3aBUCHOT IP)KaBHOT
oprana u cyaoBa. Ha y>xu BpeMeHCKH niepuo, gjonpuHehe ce cmamemy Opoja mputyxom 300r
JMCKpUMUHAIIMjE HA OCHOBY I0JIa, OJHOCHO pojia Koje ce mojaHoce [IoBepeHHKyY, U CMamemhy
Opoja rpahaHCKO-TIpaBHHX MOCTYIaKa 3a 3allITUTy OJ JUCKPHUMHHAIM]E, KOJU C€ BOJAC INpel
CyAOBUMA.

6. Kakge he TpomkoBe mpuMeHa 3aKOHA CTBOPHUTH rpaljanmmva m mpuBpenm,
HAPOYMTO MAJIMM U cpeamuM npeay3ehuma?

Onpenbama u3 Harpra 3akoHa Hehe ce mpoy3poKoBaTH M3a3UBambe TPOLTKOBA Ipal)aHuMa
W TPUBpEIU, a ca acleKTa HAUIKHHX OpraHa IMpeIMEeTHa peliermha He W3UCKYjy JoJaTHa
¢unancujcka onrepehema 3a rpahane, Beh npepacnoaeny u epukacHujy ynorpedy nocrojehux
pecypca. Haume, Harpt 3akoHa ogHOCH ce Ha o0aBe3e MociaoaBalia 1 opraHa jaBHe BJIacTH, KOjJU
umajy Buiie o 50 3armocneHux U paJHO aHTaKOBAHUX JIMLA, Aa oApelyjy u cnpoBoje nocebHe
Mepe 3a OCTBapHBambe pojiHe paBHoNpaBHocTH. [loceOHe Mepe oapelyjy ce ¥ CpoBoOJie Y OKBUPY
TOAMIIBMX [UIAHOBA M IporpamMa pajia, OJHOCHO MOCIIOBamka, OBUX Cy0jeKaTa, Koje y CKIajy ca
oceOHMM 3aKOHOM IPUIPEMajy U AoHoce. FbiX0oBHU MIIaHOBU OJJHOCHO MPOrpaMu pasia 0OJIHOCHO
MOCJIOBamba, TIOPE]] eIeMeHaTa MPOIMCAaHUX 3aKOHOM Ha OCHOBY KOT C€ JIOHOCE, 00aBE3HO CaIpiKe
M JIe0 KOjU C€ OJTHOCH Ha OCTBAPHBAIE POJIHE PAaBHOIIPABHOCTH.

[Ipema nonanuma Munuctapcersa npuspene, y Penyonunu Cp6uju nma 9.531 npuBaTHHX
npenyseha ca Bumre on S0 3aM0CIEHUX carjlaCHO KPUTEPHjyMHUMa 33 Pa3BpCTaBamkbe MPUBPEITHUX
cybjekara peryiucaHuM wiaHoMm 6. 3akoHa o pauyHOBOACTBY (,,Ciy:x6enu riacuuk PC*, Op.
62/13 u 30/18). Ha ocHOBY uctor u3zBopa, y Penyonum CpOuju nma 232.765 npeny3eTHuka u
80.122 muxponpenyseha. ObaBe3uBameM npeayseha ca Bume on 50 3amocieHux (IITO je U
obaBe3a mo BaxkeheM 3aKOHY O PaBHONPABHOCTHU IOJIOBA) HA UCHYHEHE HaBEACHUX o0aBe3a,
oCTBapyje ce cBpxa Oyayher 3aKoHa, a TO je OCTBapHBame U yHaNpeheme paBHONIPABHOCTH JKEHA
¥ MyIKapara y objactu panaa, 6e3 qomatHor onrepehema ocTanux NpuBpeaHNX cybjekara, Koju
Cy ¥ OpOJHH]H ¥ €KOHOMCKH CJ1abuju, a HEMa]y HH JOBOJHHO JBYJCKHX pecypca ga OM MOTJIN J1a
WCIymaBajy npenBuleHe obOaeze. Takohe, HaKOH 00aBJbEHHX KOHCYyJITalMja ca
3aWHTEPECOBAaHUM COLMjaIHUM TapTHepuma, ykibyuyjyhu u IlpuBpenny xomopy CpOwuje,
obaBe3e onpehuBama M crnpoBohema Mepa 3a OCTBapUBambe M yHamnpeheme pojHe
pPaBHONPABHOCTU TpeaBul)eHE Cy y OKBUPY TOJUINBGMX IUIAHOBA M Iporpama mpexayseha, a
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M3BEINTaj O peaTu3allijy JOHETOT IJIaHa UM MPOrpamMa, y JAely KOjU Ce OHOCH Ha OCTBApUBAE
polHe paBHOIIpaBHOCTH Beh Cy Jeo mpakce oBUX cybjekara 3axBasbyjyhu onpendu u3 wiana 13.
3aKoHa O paBHOIIPABHOCTH IOJIOBA.

Hanpr 3akoHa ce Takol)e 0JIHOCH M Ha OpraHe jaBHE BJIACTH TaKO IITO ce oJpehuBame u
cipoBoheme Mepa 3a OCTBapHBamke W yHanpehuBame pOJHE paBHONPABHOCTH Kao H
M3BEIITABAE O BbUXOBOj peasM3alliji YBPIITaBa y TOAUIIKBH MPOTpaM U IUIaH pajia, OJTHOCHO
u3BemTaj opux oprana. Ob0aBe3a IaHupama Mepa MHHHACTAPCTaBa, IIOCEOHUX OpraHu3alja u
ciyx0u Biane y Be3u je ca rogumimuM TutaHoM paaa Brane Peny6muke CpOuje, a u3Bemiraj o
peanu3anyju IUlaHA WIM TporpamMa y Jely KOjU C€ OJHOCH Ha OCTBAapHUBAE pOJIHE
PaBHOMPABHOCTH y OBUM OpraHWMa, OpraHu3alyjama u ciykx0aMa cacTaBHU je 10 HHXOBHX
TOJUIIBUX U3BEIITAja, KOjU YHHE FOIUIIBY H3BEIITa) 0 paay Biaxe. Ha taj HaunH ce 3akoHOM
He mpenBubajy momaTtHa (QuUHAHCHjcKa onTepehema HHUTH Cce BHUME YBOAE JOJaTHE
aJIMMHHUCTpAaTHBHE MpoLEeaype 3a cybjekTe peanusanuje u o06e30ehyje ce epukacHa nmpumeHa
3aKOHA KOja HE 3aXTeBa aHTAKOBAKE JIOJATHUX MATEPHjaTHUX M JbYACKHX pecypca, a MOCTHKE
Ce HEroBa CBpXa M e(hUKACHOCT U CKOHOMHYHOCT IpuMeHe. VcTa je cuTyanuja u ca KOHHTAKT
oco0ama 3a poJHy PaBHOIPABHOCT W TEJMMA 3a POAHY PABHOIPABHOCT Ha JIOKAIY M Ha HUBOY
nokpajuacke ayronomuje. IlpensuleHo je ma ce oHu onpene Tj. GopMupajy U3 peaoBa
nocrojehux 3amociaeHnx, Wi n3abpaHux, UMEHOBAHUX OJJHOCHO MOCTaBJbEHUX JIUIIA.

Ha kpajy, ncnymeme o0aBe3a oprana jaBHe BJIACTH, Ka0 OCHMBA4a YCTaHOBA y OOJIACTH
o0Opa3oBama M BAaCIUTaka, HAYYHHUX, KYJITYpHUX, HHOOPMATUBHUX M OpraHu3alyja y o0JacTu
criopta, 6e30€IHOCTH U 3aIUTUTE KUBOTHE cpelnHe J1a 00e30e1e n30asaHCupany 3acTyIJbEHOCT
MyIIKapala 1 )keHa y OpranuMa pykoBolema, yrpaBibama U HaJ30pa, Kao U y lbUXOBUM TEJINMa,
Hehe CTBOPUTH HOBE TPOIIIKOBE, jep je ped O AYTOPOYHOM IIUJbY KOjU c€ 3aKOHOM el MOCTUhH,
na he ce 1 ’heropa peajimzaiiyja 0JIBUjaTH MOCTETNICHO U Y OKBHPY PEJIOBHO IUIAHUPAHUX KOHKYpCa
Y TIOCTYIIaKa 3arollJbaBakba HOBUX JIHIIA.

7. Jla M cy MO3UTHBHE NOCJeulle JOHOLIeHAa 3aKOHA TaKBe /ia ONPaBIaBajy
TPOIIKOBe Koje he on ctBopuTH?

Kaxko je omemeHo y 0roBopy Ha MPETXOIHO NMUTAKE, TPUMEHA MPEUIOKEHUX pelIeHha
Hehe Outn npaheHa 1o1aTHUM TPOIIKOBHMA 3a TOpe HaBEACHE CyOjeKTe.

VY morneny MO3WTHBHUX IOCIEIUIIA JIOHOIICHA 3akoHa, Tpeba ucrahm na he pang m
JeTI0OBae HaUIS)KHUX OpraHa jaBHE BJIACTH, @ HAPOYUTO MUHHUCTAPCTBA, KOj€ BPIIN HAIA30DP HAJl
cripoBol)ereM 3aKoOHA, JOMPHHETH, u3Mel)y ocranor: MameM onrepehiely W CHIDKaBamby
TPOILIKOBA MPABOCYJHUX OpraHa, He3aBHCHUX JPXKABHUX OpraHa, IEHTapa 3a COLHUjaHU Paj,
MamweM Opojy MHTEpBEHIIHja MOJIMIIN]€e, HIKUM U3alMa 3/[paBCTBEHUX YCTaHOBA KOje MPYXkajy
MOJIPIIKY JIMIIUMA KOja Cy TIpeTpriesa JMCKPUMHUHAIN]Y Ha OCHOBY I10J1a, OJJHOCHO POJia U/HITH CY
JMIa Koja Cy MpeTpresia poJHO 3aCHOBAaHO HACWIbE, HACHUJbE HaJ JKEHaMa W/WJIM HACHJbE Y
TIOPOIMITH.

Peny6muka Cpbuja je 3axonom o Gyuemckom cucmemy® uz 2015. roause, yBena pooHo
002060pHO Oyuemuparbe U 00aBe3y Ja CBU OYIIETCKH KOPUCHHIIM MOpajy Aa MPUMEHE POJIHO

3 ,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucmnp., 108/13, 142/14, 68/15 —
ap.3axoH, 103/15 u 99/16)
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0JroBOpHO OyneTupame HajkacHuje g0 2020. rogune’. IIpema muaHy M yIyTCTBY MHUHHCTpA
¢uHaHCHja, TTOKPAJUHCKOT ceKkperapa 3a (pMHAHCHje, OJHOCHO OpraHa JIOKAaJHE CaMOYIpaBe,
00e30ehyjy ce OyuyeTcka cpeicTBa 3a MMIUIEMEHTAILHU]y POJHO OCET/BUBUX Mepa 3a Koje Cy
npeaBuleHr 1 MHIUKATOPHU 332 MEpPEHE IOCTU3amka YTBPH)EHUX LIUIbEBa.

3a cripoBohere OBOT 3aKOHA HUjE TOTPEOHO 00e30eauTH 101aTHa (PUHAHCH]CKaA CPEICTBA
y 6yuery Penyonuke Cpouje 3a 2021. roauny.

bynercka cpenctBa, Kao U IOHATOPCKA CPEJICTBA 33 pPealn3alnjy Mepa U aKTUBHOCTH Y
HapeIHUM roauHama, Ouhe TaHupaHa y OKBHPY JIMMHUTA 33 Koje MHMHHCTapCTBO (pUHAHCHja
yTBp/H 32 pa3aeo MUHHCTapCTBA 3a JbY/ICKA U MaFbUHCKA ITPpaBa M APYIITBEHH AUjaJIOT U IPYTUX
HOCHJIala aKTUBHOCTH.

Nmmnemenrtanuja Oymyher 3akona gonpuaehe Behem crerneny poaHe paBHONPABHOCTH Y
Cpbuju u Behem yuemhy >xeHa y opraHuma ymnpaBibamba, pyKoBohema M HaA30pa y jaBHUM
00pa30BHUM, HAYYHUM, KYJITYpHUM, HHOPMATUBHUM U OpraHuszalujaMa y objJacTu Copra; y
yIpaB/baukUM M HAJ30pPHUM TeIHMMa IOJIMTHYKUX CTpaHaKa M CHUHIUKAIHUX OpraHu3aluja;
IPUIMKOM M300pa U MMEHOBaWka CTAIHUX JeJeranyja U MpUIMKOM H300pa U UMEHOBama Ha
onpehene ¢QyHkuMje; Ka0 U TPUIUKOM 00pazoBama paJHUX Tela W yTBphHUBama cacTaBa
3BAaHWYHHUX JIEJIErallija — IITO He U3a31Ba JI0JIaTHE TPOIIKOBE.

Jlocreqna mpuMeHa 3aKOoHa AonpuHehe M MCKOpEHmUBamby JPYIITBEHHX M KYITYPHHUX
oOpa3ara, o00nMJaja ¥ MpaKkCcH Koje Cy 3aCHOBAHE HAa POAHUM CTEPEOTHITHMA H TIpepacyaaMa, Kpo3
MOJIN3aEk¢ CBECTH HAjIIMpE jaBHOCTH O POJHO] PaBHOIPABHOCTH, AUCKPUMHHAIUJH HA OCHOBY
1ojla, OJJHOCHO poJia U POJHO 3aCHOBAHOM HAcWJby M HACWJby HaJl K€Hama — MTO ce Beh
peanu3syje y OKBHPY HaJUIeKHOCTH I0jeIMHUX OpraHa 3ayKEeHUX 3a KyATYpY U HHPOpMHCaAbeE,
o0pa3zoBame, CTPYYHO OCIOCOOJbaBam€e 3alOCIEHUX HUTI. U HE M3MCKYje JoJaTHa OyleTcka
CpeAacTBa.

[locpenno, mpuMeHa oBOr 3aKkoHa he JONPUHETH CMalkEBmy IUCKPUMHUHATOPHOT
MOHAaIIaka W yHampehemy KyiaType ToJiepaHllMjeé W HHKIY3WBHOCTH. Ha mupeMm many,
nonpuHehe eKOHOMCKH OApPKHUBOM pa3Bojy npuspene y Penyonunu Cp6uju, umajyhu y Bugy
MelyHapoHa UCKYCTBa U MOTBPHEH JAOMPUHOC KOje KEeHE Aajy yHarpeheHoM rnocioBamy, Behoj
MPOAYKTUBHOCTH M TPOPUTAOMIHOCTH CBHX MpPUBpPEIHUX cyOjekara, Te JyropoyHo aehem
JPYLITBEHOM Oarocramy, y ckiany ca L{lusseBuma op>kuBOT pa3Boja YjeIumbEeHNUX Haluja.

Hanpr 3akona npeasuha yBoleme NMOBpeMEHUX Tena (CaBeTH M KOMHCHjE) KOjUu ce
o0pa3yjy Ha cBUM HHMBOMMa BiacTH (PemyOnnka, ayTOHOMHE MOKpajuHe, jeIUHUIIE JIOKATHUX
caMmoyIipaBa), paju MOCTH3ama U yHarpehema poJHe paBHONPABHOCTH. Y HaBeJeHa Tela ce
HMMEHY]y JHIla U3 peloBa Beh MOCTaB/bEHUX JIMLA Y OpraHMMa W3BpIIHE BIACTU (CaBETH) WU
HapOJIHUX TMOCIIAHUKA/000PHUKA Y CKYMIIITHHaMa (KOMHCH]€), a KOja 3a CBOJ paj y TUM TeJIuMa
He n00Mjajy J[doJaTHa CpeAcTBa, MOK JIMIA Koja THUM TellMMa TMpYykajy CIPy4yHy U
aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY TOTHOPY y pamy, oapehyjy ce m3 pemoBa Beh 3amocieHux y
M3BPIIHUM M CKYNIITHHCKHUM OpraHMMa jaBHE BJIACTH LITO HE M3a3MBa JI0JaTHE TPOIIKOBE IO
Oyuecku cuctem Pemyonuke CpOuje.

Taxobhe, Haryprom 3akoHa je mpeaBuleHo 1a opraHy jaBHE BIACTH U MOCIOABIH Ca BUIIIE
on 50 3amocneHuX UMajy obaBe3e Aa oApese jenHO Nulle Koje he ce 6aBuTH MUTamUMa POJIHE
PaBHOIIPABHOCTH W3 penoBa Beh 3amociieHnx Juia, ogHOCHO Na u3palyjy miaHoBe y oOiactu

4 Uanuujatusa KTPP u Munucrapersa ¢punancuja, a y3 moapuky UNWOMEN
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pOJHE PaBHOMPABHOCTH, MIPATe M KOOPAWHUILY Pealn3alnjy TUX IUIaHOBA U J]a W3BEUITAaBajy O
BUXO0BO] peanu3auuju. Mehyrum, HaBeneHa onpenda cagpxkana je u y Baxehem 3akony o
paBHOmpaBHoCTH 1osioBa (2009), Te cTora aHTa)KOBamkE OBOT Julla Hehe mpecTaBbaT J01aTHO
ontepeheme Mo HaBe/eHe cy0jekTe HUTH he M3UCKUBATH 3alolybaBambe HOBUX JIHUIIA.

8. [da Jim ce 3aKOHOM MOJP:KABajy CTBapambe HOBMX NMPHUBPEIHUX cy0jexkara u
TPKMIIHA KOHKYpPeHIuja?

Hanpr 3akoHa HemMa MHTEHIMjy Jla CTBapa HOBE mpuBpenHe cydjexre. Kpeupamem u
peaM3anmjoM Mepa 3a OCTBapHBame M yHampeheme poaHe paBHOIpaBHOCTH 00e30ehyjy ce
aJICKBATHUJU U OOTaTHjH JbYJCKU PECYPCH 3a TPXKUIITHY OPHjCHTAIIN]y IPUBPEIHUX cyOjekara u
JOTIPUHOCH C€ BUX0BOj Beh0oj MPOAYKTHBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKHIITY.

9. Jla Jm cy cBe 3aMHTepecOBaHe CTpPaHe MMaJe NMPHINKY Ja ce H3jacHe 0
3aKOHY?

Pan Ha m3pamu Hanpra 3akoHa 0 poaHOj paBHOIpaBHOCTH 3amnodeT je 2014. ronune. Ha
OCHOBY TIpENopyka pelieBaHTHUX komuTera YH m mHcTuTynmja EY koju ce 0aBe JbyacKuUM
npaBuMa, 3alITUTHUK Tpal)aHa, je HHUIIPAo U3paay OBOT 3aKOHA M, y BE3H ca THM, pa3pal)eHa cy
JIBa MOJIeJIa 3aK0Ha O pojaHOoj paBHonpaBHocTH (2014/2015), a HakoH Tora Cy 00pa3oBaHe W JIBE
pajiHe rpyre 3a U3paay HalpTa HCTOMMEHOT 3aKOHA, aJli HU jeJaH MOJIeN UM HalpT 3aKOHa HUje
00O Hemo/ieJbeHy CTPYUHY M MOJIPILIKY Y JaABHOCTH KOja OU rapaHToBajia yCBajame TOT 3aKOHA.
Hajnope je toxom 2014/2015 roaune wuspahena jeana Bep3uja Hampra 3akoHa O poOJHO]
paBHOIIPaBHOCTH y MUHHCTapCTBY 3a paj, 3anolljbaBame, O0payka U COlMjaliHa MUTamba, Kao U
jenna Bep3uja Hampra 3akoHa o poaHoj paBHompaBHOCTH TokoMm 2015/2017 onm ctpane
Kooagunanmonor tena 3a poaHy paBHOINpaBHOCT Biane m moHOBO y MuHHCTApCTBY 3a pan,
3anolubaBame, 0opauka u couujana nurama 2017/2019. rogune.

bynyhu na je 3axkonom o munucmapcmeuma (,,Cnyx6enu rinacauk PC*, 6poj 128/20),
KOjU je cTymuo Ha cHary 26. oktoOpa 2020. roaune, y unany 12 craB 3 npensubeno na
,MMHUCTapCTBO 3a JbY/ICKa U MalbMHCKA MTPaBa U IPYIITBEHH J1jasior 00aBjba MOCIOBE APKABHE
yIipaBe KOju ce€ OJJHOCE Ha: paBHOIPABHOCT I10JIOBA; aHTHIMCKPUMUHAIIMOHY IOJIUTHKY; TUTaba
y BE3U ca POJHOM paBHOIpaBHOIINY, C IMJbeM YyHarpehewma poaHe paBHONPABHOCTH Y
Peny6muu Cpbuju, Kao U Apyre NOciaoBe Ha OCHOBY Wi. 12 Tor 3akoHa“ - oB0O MUHHCTapCTBO
3armounmbe pas Ha u3paau Hampra 3akoHa 0 poIHOj paBHOTIPABHOCTH.

Hampt 3akoHa o pomHOj paBHONpaBHOCTH ce u3pahyyje y ckinamy ca [Iporpamom Brane
Penyoiuke CpOuje 3a 2021. rommny, pyOpuka , Aktu koje Bmama mpennaxe HapomHoj
CKYMIUTUHU® TOJ peaHuM OpojeM 2, ca HuJbeM Ja Ce U3paJOM U JIOHOIIEHEM OBOI 3aKOHA
nocturie Beha ycarjameHocT aomaher 3akOHOJABCTBa ca IOTBphHEHUM MehyHapoaHUM
yroBOpUMa M KOHBEHIMjaMa Yy 00JacTH pOJHE PABHOMPABHOCTH, a MOCEOHO ca MpPaBHUM
tekoBuHama EY y oBoj obmacTu. Pok 3a qoHOIIEeHe OBOT TOKyMeHTa je nereMOap 2021. roaune.

VY Be3u ca HaBeZleHUM, MUHHCTapCTBO j€ YIYTUJIO MO3UB HAUICKHUM OpraHuMa JpyKaBHE
yIpaBe U HE3aBUCHUM MHCTUTYTHMA, KaoO U JaBHU MO3MB OpraHu3allijaMa UBUIHOT APYIITBA U
na ce ykibyde y pan Pagne rpyme 3a uzpany Hampra 3akoHa o poJiHO] paBHOMPABHOCTH U

14



o0jaBmII0 jaBHU 1I03UB 3. (heOpyapa 2021. ronuHe CBUM 3aMHTEPECOBAHUM aKTEPUMA Y APYIITBY
da ce ykjpyde y mporiec On line jaBHuMX KoHCynrTanja 0 oBoM JokymeHTy. JaBHe on line
KoHCynTaruje o Hanprty 3akoHa o pojHOj paBHOMpaBHOCTH ¢y Bohere ox 3. mo 20. ¢edpyapa
2021. ronuHe, a jaBHa pactipaBa o 26. pedbpyapa no 17. mapra 2021. rogune.

MuHHCTapCcTBO 32 JbYJACKAa M MambMHCKA MpaBa M JPYIITBEHU AMUJaJIOT j€ KpO3 MpOIeC
JaBHUX KOHCYJTaIlMja, OPYIITBEHUX IUjajora W jaBHE pacrpaBe o Hanpry 3akoHa o poJHO]
PaBHOMPABHOCTH OCTBAPWIIO capaliy ca cieaehum opraHuma, OpraHusanujama, Teauma,
yIApYXeHhUMa U M0jeTUHIINMA, U TO:

KoopanHanmonuM TeoM 3a poJIHYy paBHOINpaBHOCT Bmane, MuHucrapctBoMm 3a paf,
3amonbaBame, OoOpayka M COIMjaliHA MHTamba, MUHUCTApCTBOM 3a OpUTY O MOPOAMLHU U
nemorpadujy, MUHHCTApCTBOM TPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT pPa3Boja, MHUHHCTApCTBOM
npasae, MUHUCTAPCTBOM 37paBiba, MHHUCTApCTBOM OMIAJAMHE M CIIOPTa, MHHHMCTapCTBOM
KyniType U uHpopMucama, MUHUCTApCTBOM 3a €BPOIICKE HHTErpaiuje, MUHUCTApCTBOM 3a
IpKaBHY YIOpaBy M JIOKaJIHY caMoymnpaBy, MuMHHCTApcTBOM ona0paHe, MHHHCTapCTBOM
YHYTpAIKbUX  TOCIOBAa, MMHHUCTAPCTBOM  TpuBpene, MuHUCTapcTBOM  (puHAHCH]a,
MuHUCTapCTBOM MOJHONPUBPEE, IIyMAapCTBAa U BOAONpUBpene, MUHUCTAPCTBOM 3a 3alITHUTY
KUBOTHE CpeirHe, MHHUCTapCTBOM pPYAAapCTBa M EHEpreTuke, MUHHCTapCTBOM TPTrOBHUHE,
Typu3Ma H©  TeJICKOMYHHKalja, MuHHCTapcTBOM  TpaljeBHHapcTBa, caoOpahaja wu
uHopactpykrype, Kabunerom wmuHHCcTpa 0e3 mopTdesba 3aayKeHOr 3a Opury o cemny,
PenyOnuykum cexperapujaToM 3a jaBHE MOJUTHKE, PemyOnuukuM cekpeTrapujaTtoM 3a
3aKOHOJIaBCTBO, PemyOIuuKiM 3aBOJIOM 3a CTaTHUCTUKY, THMOM 3a COLMjaTHO YKJbYyUHBaWHE U
cMmameme cupomamTa Biage (CUIIPY tumom), Harmonannom ciyx6om 3anonusaBama (HC3),
WHcTuTyTOM 32 jaBHO 37IpaBibe ,,baTyT".

[Topen Tora, MMHHCTapCTBO je OCTBapwjIO capajmpy ca: 3alITUTHUKOM TIpalana,
[ToBepenukoM 3a 3alITUTY paBHONPaBHOCTH, [loBepeHKOM 3a nH(pOpMaIje 0 jaBHOT 3Ha4aja
W 3aIITHTY MoJ1aTaka o JuaHocTH, O100poM 3a JbyACKa U MalbMHCKa IpaBa HapoaHe ckymmTrHe
Peny0nuke CpOuje, Ondopom 3a kynrypy u undopmucawe Haponne ckyniutune PenmyOnnke
Cpbuje, KeHckoM mapiaMEHTapHOM MpPEXKOM, HAPOJHHUM IOCIaHUIIMMA M TOCIaHUIlaMa W3
CHC, CIIC, ICC u CAIIC.

Taxole, ocTBapeHa je capajima ca IojeJMHUM jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, TeluMa
WK nojeauHuuMa, u Tto u3: I'paga Hum, ['paga Bpame, ['paga ComOop, Ckynmtune ['pana
IMupora, Cxymmrune ['paga Kpymesna, Ckynmrune Omnmrtuae Bp6ac, Ommrune Howu
Kuexesan, Onmruae boratuh, Ommrune Kuwmh, Onmruae Kyna, Ommrtune Cp6o06paH,
Ommrure HoBa Bapom — Caser 3a poxHy paBHompasHOCT, OnmTuHCKe ynpase OmnmTuHe
[Toxera, Ommuruacke ynpase Ommtune [un, Komucujom 3a poany paBaomnpaaoct CO Pyma,
Komucujom 3a poany pasnomnpasHocT CO [loxera, Komucujom 3a poany paBHonpaaoct CO
Bp6ac, Komucujom 3a poany pasuonpaBHoct CO Benmuko I'pamumre, Komucujom 3a poany
paBHonpaBHoct CO Kuuh, Kanuemapujom 3a jokaaHM €KOHOMCKH pa3Boj I'pama Bpama,
0JI00PHHUIIOM 33JTy’KEHOM 3a paBHOIpaBHOCT NojoBa ['paga Combopa.

VY morzneny capalme ca akaIeMCKOM 3ajeJHHIIOM OCTBapeHa je capajlma ca: CprckoM
akazsemujoM Hayka 1 ymeTHOCT (CAHY), YHuBep3surerom y beorpany, Yausepzurerom YHNUOH
,Hukoma Tecnma“ y beorpamy, YuuBepsutetom y Humy, YaumBep3uterom y Kparyjesiy,
VYuusep3utetom y HoBom Cany, Exonomckum dakynrerom Y6, MacTUTYyTOM 32 hrno3odujy u
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IpymTBeHy Teopujy y beorpany, Meaunuackum dakynreroMm y [IpumrTuHu ca mpuBpeMeHUM
cenumreM y KocoBckoj MuTpoBHIIH.

[Topen HaBemeHOT, OCTBAapeHA je capajma ca COIMjaIHMM NapTHEpHMa U TO: YHHUjOM
nocnonasana Cp6uje, IlpuBpeanom komopom Cpbuje, CaBe3oM camMOCTaIHUX CHHIMKATa
Cpbuje, AcomujanujoM CcI0OOJHUX W HE3aBUCHUX CHUHAMKATA, Y]CIUIEHUM TPAHCKUM
cuHaukaToM ,,HezaBrucHoct*, CHHIUKATOM 3aI0CIEHUX Y 3[JPABCTBY U COLIMjaJTHO] 3AILTUTH.

VY morneny capaame ca yapyxkemuMma, (GoHAalMjaMa U Cll. OCTBapeHa je capajma ca :
Cramaom koH(pepermujom rtpagoBa u ommtuHa (CKI'O), VYapyxkemeMm 3a ympaBibame
npojextuma Cpouje — UMTIMA CpoOuja, @onnamujom ,, TEMITYC®, Y npyxemeM NOCIOBHUX JKeHA
Cpbuje, HamumonamHom opranm3anujom ocoba ca wuHBammautetom Cpouje (HOOUC),
VY apyxemeM KpTBa HacHIba ,,Xajp*, YIpyxkemeM ,,ATuHa”, YpyxemeM ,,Al1%, Vapyxemem
keHa AnaruH ,,llpBena pyxa®, ,,Amity, Llearpom 3a sxeHcke crynuje y beorpany, ®onnaiujom
Ilentpa 3a nemokparujy, @onganujom Biage /lusai, mopranom ,,bebarr, Gender Knowledge
Hub, Yapyxemem rpahanku ,,FemPlatz“, Ayronomuum xenckum nenrpom (AXILI), y capagmu
ca I'pynom 484 u ActpoM u AKUMjOM MOPOTHB TPrOBUHE JbyauMa, wiaHunama Koamuiuje
npEVYrosop.

Y mporec jaBHUX KOHCYJITalMja M jaBHE pacmpaBe o HampTy 3akoHa O pPOJHO]
PaBHONPABHOCTH YKJbYUMJIM Cy C€ W 3auHTEepecoBaHW rpahanum u rpahanmke um TO: bojan
MunojkoBuh y cBojcTBy rpahanuna u MBanka Josanouh u3 Hammonanne opranusanuje ocoda
ca UHBAJUIUTETOM.

Kana je y nutamy capaama ca Mel)yHapoJAHUM OpraHHU3alijama, OCTBapeHa je capajmba
ca: UN Women, UNFPA, UNICEF, UNDP, GiZ. UNOPS, UNOPS-EU PROGRAM, UNOPS-
SWISS PRO PROGRAM, Jleneranujom EY y P. Cp6uju, Kannenapujom Casera Eporme y
beorpany, Kannenapujom IlIBajuiapcke arenmuje 3a capaamy y beorpany, Kanmenapujom
Caercke 31paBcTBeHe opranu3zanuje y beorpany u Ambacanom [opryrana y beorpany.

10.  Koje he ce Mepe TOKOM MpUMeHe 3aKOHA MPeAy3eTH /1a OU ce 0CTBAPUJIO OHO
TO ce npeaBul)a HeroBUM JT0HOIIEHEM ?

Perynatopne mepe: Kako Ou OMo ocTBapeH LuJb 3aKOHA, HEOIXOJHO j€ KOPUIOBATH
[IpaBuiHMK O caJpikajy M HAuMHY JOCTaBjbama [lnaHa mMepa 3a OTKIamame WK yOliakaBame

HEpaBHOMEPHE 3aCTYIJbEHOCTH M0JIOBA U TOJUIIHLET U3BEITAja O BETOBOM CIIPOBOhemwY, KOjH je
noret 2010. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC, 6poj 89/10). Takohe, morpebHO je 1a MUHUCTAP
HA/IJIeKaH 3a TIOCJIIOBE POJHE PAaBHOMPABHOCTH TPOIHIINE CANpKaj W3BEIITaja O OCTBAPUBAILY
pPOJIHE PaBHOMPABHOCTH 32 CBE CYOjeKTe, KOjU Cy 3aKOHOM o0aBe3aHU Ja ra moxHoce. Hamprom
3aKoHa je mpeaBuleHo J1a he MoA3aKOHCKH aKTH 3a CIIPOBOl)ee OBOT 3aKOHA OMTH IOHETH Y POKY
O]l TOJIMHY JlaHa OJ1 JaHa CTylama Ha CHary oBOT 3akoHa. J[ajbe, MUHHCTApCTBO HAMJIEKHO 3a
POJHY paBHOIPAaBHOCT he Onmyke ypenuTH mporpaMm M HauuH OOyKe JIMIA 3aJyKEHUX 32 POJHY
PaBHOIPABHOCT.

HHcTUTYIIMOHATIHE Mepe: [Ipensuheno je oOpasoBame MexaHu3ama Brane 3a

pa3MaTpame MOJUTUKE POJAHE PaBHOMPABHOCTU M KOOPAWHAIM]Y IMOCIOBA Y BE3U Ca POJHOM
paBHOMpaBHOIIhY Ha HAIIMOHATHOM HUBOY M CaBeTOAAaBHO Teno Bruane.
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Brnaga monocu akT kojum oOpa3zyje KoopauHamuoHO Teno 3a poJHy paBHOIPABHOCT U
Cager 3a poJiHy paBHOINIPaBHOCT Braze, 0JHOCHO MMEHYje BUXOBE WiaHOBe, oapelyje 3amarak
Ta JIBa Teia U ypehyje u Apyra nuTama y Be3U ca lbUXOBUM PaJIoM, y CKJIaly ca 3aKOHOM, Y POKY
OJ1 IIECT MECEIIM O]l CTyIaka Ha CHAary OBOT 3aKOHA.

[Tpu opranmma jaBHe BiacTé 00pa3yjy ce MEXaHU3MH 32 POJHY PAaBHOIIPABHOCT HA HUBOY
ayTOHOMHE IIOKpajuHe, jeAMHUIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe M TIpaJCKe OINIITHHE, Kako O ce
ocurypaia aIMUHUCTpaTHBHA BepTHKala y 00e30ehuBamy npumene 3akona. Hanpr npenpuba 1a
he oOpa3oBame Tela 3a POJHY PAaBHOIIPABHOCT Y ayTOHOMHO] IMOKPajUHH, jeIMHUAIIAMA JIOKATHE
caMoyIipaBe W TPaJICKUM OIIITHHAMa OUTH yjelHaueHO W 00aBe3HO, Kao u oxapehuBame jenHe
ocobe, U3 pefioBa 3aMoCICHUX Y TUM OpraHuMa, koja he o6aBsbaTi MOCIOBE M3 TOT OpraHa JuIa
3aJy’KEHOT 32 POJIHY PaBHOIIPABHOCT.

JIuma 3amyXeHa 3a POAHY paBHOIIPABHOCT ojapel)yjy ce Ha CBMM HHBOMMA BJACTH,
cTBapajyhu Ha Taj HAYMH ePUKACHY MPEXY, KOja OJIaKIllaBa U3BpIIaBak-€ MOCIOBA MpeaIBUl)eHIX
3aKOHOM U yOp3aBa M OJIaKIlIaBa KOMYHUKAIU]y U Capajiiby.

3a Hag3op Hax cipoBohemeM Oyayher 3akoHa 3aayxeHo je MUHHCTapCTBO HA/IIEKHO 32
MOCJIOBE POJIHE PAaBHONPABHOCTH, & MHCIICKIIMJCKU HAI30p y 00JacTh paja MPeKo WHCIEKIINje
pama. Oxrosapajyhu Hag3op npeaBul)eH je v 3a CBe Apyre 00JaCTH KOje 3aKOH peryiuiie nMajyhu
Y BUY Eb€TOBY MYJITHCEKTOPCKY pupoay. Tako Haa30p HaJ MPUMEHOM OBOT 3aKOHA Y JIENTy KOjH
ce OIHOCH Ha 00JacT KyJlType BPIIM MHUHUCTAPCTBO HAJUICKHO 3a KYITYpy, y A€y KOjH ce
OJTHOCH Ha TIOCJIOBE Jp)KaBHE yIpaBe W JIOKAIHE CaMOYIpaBe BPIIU YIpaBHA MHCIEKIHja, y
obmact o0pa3oBamka BpIIM TNPOCBETHA MHCIEKIHMja, y 00JacTW CHOpTa HWHCIEKIHja
MHHHCTApPCTBA HA/JICKHOT 3a MOCJIOBE CIIOPTa, y 00JIaCTH OA0paHe MHCIEKTOpaT oj0paHe, y
obnactu 6e30€IHOCTH MHCIIEKITH]CKH OpPIraHd MUHHCTAPCTBA HAJUIEXKHOT 3a TIOCIIOBE YHYTpAIHhe
0e30eTHOCTH, Y 00JNIaCTH 3AIUTHTE JKMBOTHE CPEIMHE MHCIEKIMja MHHUCTAPCTBA 33 3AIUTHTY
YKUBOTHE CpeJIMHE, Y 00JaCTH (PMHAHCH]CKUX YCIIyTa U OCUTYypama Ha3op Bpiu Haponna 6anka
Penryoniuke Cpbuje, a y ckiiaqy ca mpornucuma Kojuma ce ypelyjy \UuXxoBa mnpasa, Jy>KHOCTH U
opyianthewa y MHCIIEKIIM]CKOM Haa30py. MIHCTIEKINjCKU OpraHu OCTBapyjy MOTpeOHY capaimy y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyyje nacnekuujcku Haazop. M3Bemraju o U3BpIIeHOM HaJ30py
OJJHOCHO O W3BPIICHOM WHCIIEKIMjCKOM HaJa30py JIOCTaBJbajy CE€ Ha 3aXTEB HAJUICKHOT
MHUHHCTApCTBA.

Pagm mpunpeme rogumimer M3BEIITaja O pealU3alMjd aKIMOHOT IUIaHA HAIMOHAITHE
cTpareruje 3a poJHy paBHOIPABHOCT M 30MPHOT HM3BELITaja O CTaky y 00JACTH OCTBApHBabha
pPOZHE PaBHONPABHOCTH 3aKOH IpeiBula HEMOCPAHY capajiimky HAICKHOT MHUHHCTApCTBA Ca
CaseToM 3a poJiHy paBHONPAaBHOCT U KoopimHaIMOHUM TEJIOM 32 POJHY paBHOIIpaBHOCT Bnane,
Kao U 0JroBapajyhuM MHCTUTYIIHOHATHUM TeJIMMa ayTOHOMHE MOKpajHHe, OMIITHHA, IPaJoBa U
TPaJICKUX OMNIITHHA, U ca JIMIIUMA 33y)KEHUM 3a POJIHY PABHOIPABHOCT Y OpraHMMa Ap)KaBHE
yIpaBe W JIOKaJTHE camoympaBe. M3BemTaju HaaneKHUX Ccy0jekara W3 OpraHa jaBHE BJIACTH,
M0CJIO/IaBalla, HHCTHTYLIMOHAIHKUX TeJla 32 POAHY PaBHOIPABHOCT, KA0 U IMOJIMTHYKUX CTpaHaKa
Y CHHJMKaJTHUX OpraHu3alyja ce, CX0JHO NPEATI0KEHUM Ope1oamMa, I0CTaBIbajy MUHUCTAPCTBY
HAJUIE)KHOM 32 TIOCJIOBE POJHE PaBHOMPABHOCTH, KOje, Y capalibH ca HaBEJACHUM OpraHuMa U
TeJMMa, pUrpeMa 30MpHU M3BEILTAj U J0CTaBJba I'a Binanu paau ycBajama.

HeperynaropHe Mepe, nHQOpMaTUBHO-eAyKaTHBHE Mepe: Hanpt 3akoHa mpensubha
yBOhemE MPOrpaMCKUX Mepa Koje 00yxBaTajy eayKalijy O 3Havajy pOJHE PaBHOMPABHOCTH U
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noTpeOu MOJACTHIIAka M yHampehuBama POJHE PAaBHONPABHOCTH, a KOjUMa CE IPEBEHHUPA)y
JMCKpUMHUHALIMja Ha OCHOBY II0JIa, OJHOCHO POJa, POJHO 3aCHOBAHO HACHJbE M HACUIBE HAJ
KEeHama, ¥ Mepe eaykanuje npodecruonanana y opoj oonacru. [Torpeba enykamuje mperno3Hara
je Wy ciydajy Juna 3a1y>KeHUX 3a POJIHY PaBHOIIPABHOCT.

Opranu jaBHE BJIacTH KOjU 00aBJbajy MOCIOBE y 00jacTu oOpa3oBama M BacCIUTamba,
HAayKe U TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja AY)KHHU Cy Jia 00e30e/1e KOHTUHYUPAHO CTPYYHO YCaBpIIABAHE
ocroco0JbaBame 3arocieHHX Yy 00pa3oBamy 3a TIOJCTUIAEC POJHE PABHOIPABHOCTH,
MPENo3HaBake U 3AIUTUTY O]l TMCKPUMHUHAIM]Ee — KAKO Ha OCHOBY I10JIa, OJTHOCHO PO/, TaKO U
Ha OCHOBY JIPYTHX JIMYHUX CBOjCTaBa, MOBehame OCETJbUBOCTU HA CaJpKaj HACTABHOT IJIaHA U
mporpaMa M HAacTaBHOT Marepujajia, JbYACKHX IIpaBa, INOJ0XKaja M 3alTHTEe ocoba ca
WHBAINIUTETOM, BPUIBHAYKOT HACKUIBA, POJJHO 3aCHOBAHOT HACHJba M HACHJbA HAJI )KEHaMa.

Mepe pa3Bujama CBECTH O 3HA4ajy POJHE PABHOMPABHOCTH, KAKO OM CE MCKOPEHHIIU
JIPYIITBEHH W KYJATYPHH oOpaciy, oOWYaju W INpakKce 3aCHOBAHH Ha POJIHUM CTEPEOTHUIINMA,
npeapacyama u TMCKpUMHUHAIIM]H Ha OCHOBY I10J1a, OJTHOCHO POJIa, M CMaFUJIO POJHO 3aCHOBAHO
HACHJbE W HaCWJbC IpPEeMa jKeHama, TpeaBul)eHe Cy U 3a cpeicTBa jaBHOT MH(pOpMuUcama. Paau
MOJICTHIIaka KOpUIINemha POIHO OCETJHHBOI je3MKa MPUIMKOM U3BEIITaBakha M CIMMHHHUCAA
CEeKCHCTUYKMX M MHU30TMHHX MEIHUjCKUX caJpkaja mpeaBuheHO je M Ja CpelcTBa jaBHOT
nHpOpMICamka Mpely3uMajy Mepe ca ubeM yHanpelema KOMIIETeHIIMja HOBUHAPA U YPEIHHKA.

Cse npensuhene mepe npeny3umahe ce y OKBUPY 3aKOHOM NPOIUCAHUX HAJJICKHOCTH
cy0jekara peanu3aliije U He 3aXTeBajy JI0JIaTHE pecypce.

Mepe Ha/130pa 1 kazHeHe Mepe: HaupT 3akoHa npeasula mepe Ha30pa Koje mpery3uMajy

HAJUIEKHO MHHHCTAPCTBO, HMHCIEKIHMja paja M yIpaBHA, NMPOCBETHA HWHCIEKIHMja H JPYTe
MHCIEeKIMje y obnacTu ofg0paHe u 6e30€JHOCTH, 3alITHTE KUBOTHE CPEINHE, CIIOPTa, MpYyKamba
ycIyra m y OpyruMm o0jacTuMa, y OKBHPY NOCTOjehmX KamamureTa KOjUMa pacrojaxy
WHCIIEKIM]CKH OpPTaHU, jep MUTamke Haa30pa Koju 00aBsbajy HHje mpeaMeT ypehema camo OBOT
3akoHa. OcTBapuBame QYHKIHjEe W HAIJICKHOCTH KaKO MHCIIEKIM]ja, TAKO U MHUHHCTapCTaBa y
OKBHPY KOjUX Cy (hopMupaHe, peainsyje ce y CKiIaay ca 3aKOHMMa KojuMma ce ypehyje muxoBa
HA/IJISKHOCT, ¥ €BeHTYyalTHa TOTpeda 3a IHXOBHUM JIOJJATHUM KaIllalliTETHMa MOXE C€ YTBPAUTH
TEK HAKOH LITO 3aKOH IOYHE Ja ce MpuMemYyje, jep he nckycTBo mokasaTu Jia i Cy 1nocrojehu
KananuTeTH TOBOJHHU.

Ka3nene mepe cy yckialeHe ca 3akoHOM O MpEKpIlIajuMa U 0Baj 3aKOH IpeBula pacroH
ka3au oz 50.000,00 mo 2.000.000,00 nuuapa 3a mocioaaBIie, 32 OATOBOPHA JIMIA Y OpraHUMa
jaBHE BIIACTH, 3a MOJIMTHYKE CTPAHKE U 3a CUHAMKAJIHE OpraHM3allije U TO: HOBYAHY Ka3HY O
5.000,00 no 150.000,00mmHapa 3a OJATOBOPHO JHUIIE y TPAaBHOM JIUIy M HOBYAHY Ka3HY O]l
10.000,00 mo 500.000,00 quHapa 3a mpeay3eTHUKA — TIOCIO/IABIIA.
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