N3BEHITAJ O CITPOBEJJEHOJ AHAJIM31 EQEKATA ITPOITMCA
I[TPUJIOT 2:

Kibyuyna nurama 3a anaau3y nocrojeher crama u npaBuiiHo 1epuHNCcaAlk-€ IPOMEHe
KOja ce mpeaJsiaxe

[Momam o comujasHo-eKOHOMCKOM Tojioxkajy Poma m Pomkuma cy mTypu, 3actapend,
HECHCTEMAaTH30BaHW W  NPUKYIUBAjy C€  MapUyjajJHoO, YIJaBHOM Ha  OCHOBY
HECTaHJapAU30BaHUX U HEBEPU(PHUKOBAHUX METOAOJIOTH]a.

[Mpema nyOnukauuju ,Ilomaim o pamuBoctu Poma” (UNDP, WB u EC, 2011) crona
HE3aI0CICHOCTH pOMCKe romynanuje (crapocHa rpymna 15-64) y Penyomunu CpOuju y 2011.
roaunu je nznocuna 49%. Y Penyomumm CpOuju jemuHN BaIMIHU U PACIIOJIIOKUBHU TTOAATAK
OJJHOCH C€ Ha PETHCTPOBAaHY HE3alOCICHOCT INPHIIaIHMKA POMCKE HAIMOHAJIHE MambHHE,
OJTHOCHO Ha MOJATKEe O JHMIMMa Ha €BUACHIIMJU He3arnocieHux npu HammoHanHoj ciyxou 3a
3anonubaBame. Ha eBuaeHIMju He3anocineHux jguna Hamponanue cimyx0e 3a 3amnombaBame
(crame Ha man 30. 09. 2015. rogune) Hamasu ce 22.513 npumnajgHuKa pOMCKE HAIlMOHATIHE
MamuHe, o1 kojux je 10.495 xeHa.

Ha HenoBosbHY mpHBpEeIHY AaKTUBHOCT W EKOHOMCKY CHAary CTaHOBHMIITBA pPOMCKE
HAI[MOHAJTHOCTH YKa3y]jy HCTPAKMBama KOja MPOICH Y]y J1a BUIIE 01 jeaHe ueTBpTrHe (27,6%)
oIl yKymHor Opoja poMckux nomahuHCTaBa CBOje MPUXOJE OCTBApYyje MPEKO COIHjaTHUX
pUMamba.

ConyjanHo ykibyunBambe Poma n PoMkuma nmpenosHaro je kao jeaaH ol npuopurera Biane
PenyOnuke CpOuje y K/bYYHHM CTPATEIKUM JIOKYMEHTHMa Y TIPOLIECY EBPOICKUX
WHTErpaiuja, pe cBera y okBupy cermenta OCHOBHA IpaBa y AKIIMOHOM IIJIaHY 3a MOTJ1aBJbe
23.

Brnana je ycBojuna Crpaterujy 3a couujaiiHo ykJbyduBamwe Poma u Pomkuma y PemyGmuim
Cpbuju 3a nepuoa ox 2016. no 2025. rogune, kao u Akunonu mias 3a 2017. u 2018. roquny
3a UMIUJIEMEHTAlIN]y IOMEHYTE CTpaTeruje.

HammonamnoMm crpaterjoM 3amonubaBama 3a mnepuox 2021-2026. rogmHe pomcka
HallOHAJIHA MamHMHA Mpero3HaTa je Kao pamuBa, OJHOCHO OCETJbMBA KaTeropuja Juia Ha
TPKUILTY pajia K0joj j€ HEOMXOAHO NPYKUTU AOJATHY IOMOh U MOJIPIIKY.

Hako je y mpeTxoaHoM nepuoy MOCTUTHYT oApeheH Hampenak kaja je ped o moyioxajy Poma
Ha TPXKUIITY pajia, HEOMXOJHO je W HaJalbe, KpPO3 KOOPAUHHUCAHO [EIOBAE Y OKBUDPY
HEKOJIMKO CHUCTEMa, YTHIIATH Ha Y3pOKE FbMXOBOTI OTEKAHOT 3allolljbaBara, Kako OM ce y
KpajEeM UCXOAY YHAIMPEINO HBIXOB U3y3E€THO HEMOBOJbAH COIIMO-EKOHOMCKH TOJIOXKA].

Pa3Boj mpeny3eTHUINTBA POMCKOT CTAHOBHHUINTBA, KPO3 OCHUBAHE€ HOBUX MPUBPETHHX
cy0Ojekata, moapmky Beh moctojehum mnpeny3ehmma u panmama, Kao W TIOJCTUIIAKE
nojeuHana fa geranusyjy seh nmocrojehy nmpuBpesHy akTUBHOCT KOjy 00aBjbajy y T3B. CUBO]
30HU, MPEACTaBIba]y HAUMH yHarpehuBama colno-eKOHOMCKOT 0JI0Xkaja OBe MOIyJIaluje.

VY ckiaay ca HaBeACHHMM MpeUIake ce MOJpIIKa Y OCHMBaWby HOBUX M pa3Bojy mocrojehnx
npenyszeha ca nusbeM cTBapama MOIYNHOCTH 3a 3alOlbaBambE, COLMjATHY MOOMIH3AIM]Y U
mo0oJbIIIaHy MHKITY31]y Poma.



[Ipennoxxenu mporpam je moTpedaH jep MOCTOjU HEOMXOTHOCT obOe3behuBama qomaTHE
CHCTEMCKe TOMOhH 1 MmoIpITke, MPUIaIHAIIIMa POMCKE HallMOHATHE MatbuHE nMajyhu y BUIY
3HATHO HETOBOJbHUjE (PaKTOpe KOjU yTHUUY Ha 1mosioxkaj Poma u PoMkumba Ha TpKUIITY paga y
OJTHOCY Ha OMINTY MOIYJIAIH]y.

I[MTPMJIOT 3:

Kibyuyna nurama 3a yrephuBame nubeBa

Omnm nuse [IporpaMa je mojacTuiiaj passoja npeaysernuinrsa Poma u Pomkuma kako 6u ce
YHalpeIuid YCJIOBHU 3a KpEeHpame 3aloll/baBaba M MOOOJbIIAkE HUXOBOT €KOHOMCKOT
MOJIOXKaja.

[Toce6uu nnspeBu nporpama cy ysehan Opoj nmpuBpenHux cydjexarta y BI1anumTBy Poma umje
j€ OCHHBame W/WIH MOoCcIoBame moapxkano IIporpamom, kao u 6poj HOBUX U /WM OUYBaHHUX
panHuX MecTa y luMa

Onmtu 1 moceOHU UJBEBU Tporpama yckiahenu cy ca ca CTparersjoM 3a COIUjaTHO
ykJbyunBame Poma u Pomkuma y Penyonunu CpOuju 3a nepuon ox 2016. no 2025. ronune,
kao 1 Axuuonu 1iad 3a 2017. u 2018. ronuny.

Jla nu je momuio J0 OCTBapWBama ONIITUX OJHOCHO MOCEOHMX IuibeBa he Outm moryhe
YTBPJIUTH Ha OCHOBY MOKa3aTesba ycrexa:
1. Opoj mpuBpemHuX cyOjekara, Ydju Cy OCHHBAYH POMCKE HAIIMOHAIHOCTH,
MOJIP>KaHUX J1a OTBOPE U YHAIIpeie MOCIOBambhe
2. 0poj (ouyBaHUX W/WIIM HOBUX) PaTHUX MecTa y OJpKaHUM Tpeay3ehnma, auju
Cy BJIAaCHHUIIM POMCKE HAIIUOHAIHOCTH.
[{uspaHe W moYeTHE BPEAHOCTH IOKa3zaTesba ycliexa HUCY YTBpheHe 300r HemocTaTka
METXOJHUX UCKYCTaBa €ca CIIMYHUM MpOorpamMuma MoApuIKe.

[MTPUJIOT 4:

Kiby4yHa nurama 32 HICHTH(PUKOBAK€ ONINja jABHUX MOJUTHKA

[Ipeuiaray je pasmarpao M Jpyre BHAOBE IMOJPIIKE IOACTUIAKY pPa3BOja POMCKOT
MpeAy3eTHUINTBA U JOUUIO Ce JI0 3aKJby4yKa Jia je mpeayioroM oBe ypeade 3a 2021. ronuny
JIOHETO HajLEeTMCXOJHH]E PEeLIeHE.

[MTPUJIOT 5:
KibyuyHa nurama 3a anaan3y (pMHaHcHjcKHX edpexaTa

CpenctBa koja ce ompenesbyjy u3 bymera PC (120.000.000,00 pcx) mo oBoM mporpamy
HaMemkEeHa Cy 3a JaBame rapaHiidja 3a KpeuTe oJ00peHe o] cTpaHe MapTHepCKe OaHKe, Koja
he y cBpxy o00e30ehuBama HamIaTe KpeauTa KOpUCTUTH ofpeleHe nacTpyMeHnTe ooezoehema
HaruiaTe MoTpaKMBamba.



I[MPUJIOT 6 u 7
KibyuyHa nurama 3a aHaJIM3y eKOHOMCKHUX edekaTa U epexkaTa HA APYHITBO:

He nocroje peneBaHTHa MCTpakMBama, Ka0 HU MPETXOJHA UCKYCTBA Ha OCHOBY KOJUX OU
MOTJIM J]a c€ MPOIEHe eKOHOMCKH e(heKTH aHTaxoBama cpectaBa [Iporpama, kao mro HHjE
Moryhe Toy3/JaHO TPOIECHUTH y KOJUM TpaHama NpPHUBPEAE IMOCIyjy CyOjekTH Koju he
KOHKypucatu 3a cpeacrsa [Iporpama.

[Ipema moparuma npukymbeHuM Ilomucom cranopHumiTBa 2011. roguae u oOpaheHum y
crymuju ,,Pomu y CpOuju” mocpeaHO Cy HW3BEICHM IMOKa3aTeJbu cupomamiTBa Poma wu
Pomxuma. Ha ocHOBY arperupanux rnojaraka o geMorpagckum ooesnekjuma CTaHOBHUILTBA U
rocMaTpama €KOHOMCKE CTPYKType YOueHe Cy pas3liiKe KoOje Ce€ jaBibajy ,,Mel)y eTHHUYKUM
3ajeJJHMIIaMa M YKYITHOT HAallMOHAJIHOI HUBOA Pa3BUJEHOCTH €KOHOMCKHX CTPYKTypa, Koje y
Kpajiboj JUHUjU oapelyjy W COoIMjasHu TOJI0XKa] YKYIHOT IPYINTBA, OJHOCHO II0jeIWHUX
eTHUYKUX 3aje/lHUIAa Y BbeMy™. Y TOM CMHUCIYy yOouJbUBE Cy pasiuke u3Melhy eKOHOMCKe
akTUBHOCTH PoMa m PoMmkuma u ykymHe momynanyje. YIpKoc ToMe mTo je u koj Poma u
Pomkuma 1 KoJ1 yKyIIHe MonyJialyje yousbUB Ma] y/1eJla aKTUBHOT U [TOpacT y/iea HEaKTUBHOT
CTaHOBHHIITBA, KOS(UIIN]EHT EKOHOMCKE 3aBUCHOCTH (0IHOC Opoja aKTHMBHHUX, U3JIP’KaBAHUX
U JMLa ca JUYHUM NPUXO0JI0M) Mokasyje na ce y Penybmuuu Cpbuju 6poj u3apxKaBaHUX y
Mehynorucaom niepuoay (2002 — 2011) cmamuo 3a oko 15,0%, kao u na je O6poj nmma ca
JUYHUM TpuxoJoM mopactao 3a oko 10,0%. HMcroBpemeHno, Opoj msapxkaBaHux Poma u
Pomkuma nopacrao je 3a 69,1%, g0k ce Opoj Iuia ca JIMYHUM MPUXOJA0M CMABHO 32 MPEKO
jenne monoBuHe (51,0%). [lakine, mpoMeHe Yy EKOHOMCKMM CTpPYKTypama pPOMCKOT
CTaHOBHHIITBA y OJHOCY Ha YKYITHO CTaHOBHHILITBO HHCY C€ OJIBUjaie MCTUM CMEPOM M
uHTeH3uTeToM. lloBehamwe yena HEaKTHBHOI, Npe CBera M3/Ap)KaBaHOT CTAaHOBHMIITBA,
MIPEJICTaBJba HEraTUBHY KOMITOHEHTY €KOHOMCKOT TPOCTIEpHUTETa KOja yTHUe U Ha opehuBame
couyjanHor nonoxaj Poma u Pomkumwa. ¥ Tom cmuciny tpeda nomenytu n1a je 2011. ronune y
Penry6mumin Cp6uju Ha 100 aktuBHEMX Omio 140 HEaKTUBHHMX CTaHOBHHMKA, JOK je KoJ Poma u
Pomxuma Ha 100 akTuBHUX 010 257 HEeakTUBHUX (IIpe CBera u3Ap:kaBaHux ) juna. Kako ce 'y
aKTUBHO CTAaHOBHUINITBO YOpajajy Jinila Koja 00aBJbajy 3aHUMAKkE U HE3aIOCJICHA JIuIia (JIU1a
KOja cy HeKaJla paJiniia U JIMIa Koja akTUBHO TPaXke 10cao) , Tpeba CKpeHyTH Maxmby Ha TO J1a
ol yKynHo akTuBHUX Poma u Pomkuma, wux 59,0% unHe He3amnocsaeHa Juia, MITo j€ 3HATHO
W3HAJ HALMOHAIHOT Mpoceka Koju u3Hocu 22,4%. Haj3aa, mpema mojanuMa 0 €eKOHOMCKO)]
aktuBHocTH Poma u Pomkuma y PenyOmunm CpOuju Moke ce 3akJbyduTH Ja je y
MehyronucHOM mepuojly 3Ha4dajHO Orao IMpoleHar 3anocieHux Poma um Pomxuma u TO 3a
5,95%. Ped je 0 CTAaTUCTUYKHY 3HAYajHUM pa3jIMKaMa KOje yKa3yjy Ha TO Jia je y yCJIIOBUMa KaJia
je nonera npsa Crpareruja o yHanpehemy nonoxaja Poma u Pomkuma kojom cy, mopen
ocrasior, 6usie mpensul)eHe W Mepe aKTUBHE TOJUTHKE 3amolnubaBamba Poma u Pomkuma,
HUXOB M0JI0Ka] OTOPILaH.

CupoMaITBo je BelMKa MpeTHha JbYICKOM TOCTOJaHCTBY U CIIO00IM TMYHOCTH, & YIIOPHUIIITE je
JpylmTBeHe yckpaheHocTu mojeauHana u rpyna. OHO pas3apa CBe acHeKTe JbYACKOI KHBOTA
(eKOHOMCKE, COIMjaiHe, TOJWTHUYKE, KYITYpHE) M CYIITHHCKH YrpoKaBa OCTBapHUBAmHbE
JbYJICKUX TIpaBa: Ha )KUBOT, HA jJ€JIHAKOCT M HEIMCKPUMUHAIIM]Y, Ha oJroBapajyhu cranmapn
KMBOTA, HA paJ U o0pa3oBame, Ha OAPKABAKE BUCOKOT CTaHaapaa GU3NYKOT U MEHTAIHOT
31paBJba. Jlyrorpajan HeMmoBOJbaH JPYIITBEHU KOHTEKCT U3JI0KHO je cBe rpahane PemyOnuke
Cpbuje pu3uKy O] CHpOMAIITBA, NpPU 4YEMy Cy IOCeOHO yrpokeHu rpahaHu pomcke
HaloHaTHOCTH. OBUMH MTPOrpamMoM CTBapyjy c€ MOTYhHOCTH 3a €IMMUHHUCAHkE JAPYLIITBEHE
HEJeJHAKOCTH M CHUpOMalTBa Kao ()eHOMeHa Koju omnrtepehyjy NMOJUTHYKH, €KOHOMCKH,
cougjasinu U ¢uuaHcujcku cucteM. CropoBoleme MpeIoKeHor mporpama Tpeda na
JONPUHECE OCTBapUBamy OBUX LMJb€BA KpO3 MOACTUIAKE IOjelMHAlla  POMCKE



HAI[MOHATHOCTH Jla OCHOBAjy HOBE NPUBPEIHE CyOjeKTe, MIMpe MPHUBPEAHY aKTUBHOCT Beh
nocrojehux ¢uUpMU M pagmbH y BUXOBOM BIACHUIITBY, Ka0 M Ja JETAIN3Y]y MOCIOBHY
aKTHBHOCT Koja ce Beh 00aBsba y T3B. CHBO] 30HH.

ITPHJIOT" 9
Kibyyna nurama 3a aHaIu3y ynpaB/baukux edexara

[To ycBajamy [Iporpama, Munucrapctso npuspene he ca AODU normucate yroBop KOju c€ OJHOCH
Ha peamm3annjy [Iporpama. AO®U he o goHOmIEHY 0/TyKa 0 M300py MapTHEPCKe OaHKe, MOTIHCATH
YTOBOp O HErOBOj pealln3aniju ca n3adpaHoM 0aHKOM.

Nzabpana Oanka he omobpaBaT KpenuTe y CKiamy ca yciuoBuMa aeduHucaHUM y nporpamy. AOOU
he, n3maBaTu rapaHigje Mo OBOM MPOrpamy JI0 BUCHHE IIPEHETUX CPECTaBa.

IMoTeHnMjanHN KOPUCHUIM TIporpaMa hie mopea CBUX APYIHX pPacloiiOXHMBHX BHIOBA MH(GOPMHUCAmHA
OWTH y IPUIIHIN Ja ce YIIO3Hajy ca caapikajeM Iporpama npexo m3adpane OaHke, Koja he kopuctuTu
CBOj€ UCKYCTBO Yy pajly ca MOYECTHUIIMMA Y OU3HUCY U COIMjATTHOM MPEAYy3ETHHIITBY, TAKO U MPEKO
Y apyxema pOMCKUX MPeay3eTHUKA Koje fie UM NpelncTaBUTH pacioyiokuBe MOTyhHOCTH mporpaMa u
OMOTYNUTH MM JIAKIIE YKIBYUUBAKE Y HETOBY PCANUU3AIIH]Y.

[MPMJIOT 10:
KibyuHa nutama 3a aHaJIN3y PU3HKa

Iloctoju pusuk na 3a mpeaBuheHa He KOHKYpHILIE JOBOJbaH Opoj Hpedy3eTHHUKA POMCKE
HAIlMOHATHOCTH Wi mpeny3eha uuju cy BmacHuim Pomu, mmajyhm y BHIY HEMOBOJBHY
CTPYKTYpPY Y OKBHPY PaJHO CHOCOOHOT CTAHOBHMILTBA POMCKE HAIMOHAIHOCTU (HIp. Opoj
HE3arocJIeHUX, Kao ¥ Opoj mojeauHara 0e3 pajHor, MOCIOBHOT U TPEIY3€THHYKOT CTaXa), Kao
U YHIEHUILY J1a HeMa MPEeTXOJHUX MCKYCTaBa ca CIMYHMM mporpamuma. Iloctoju 3Hauajan
pHU3MK oOaBellITaBaka NOTEHLMjaTHUX KOPUCHUKA 0 MoryhHocTuMa Koju ce Hyze [IpojexTom,
Ka0 M HauMHY KOHKypHCamba 3a NOoHYyl)eHa cpeacTBa, KOjU C€ MOXKE CMAKBUTH Y3 IOCPE0BaE
POMCKHX OpraHu3aIlyja.

IIpobnem moxaraka o O6pojy u crarycy Poma u PoMkuma je OTBOpEH, yNpKOC pazIMuUuTHM
HCTpakUBamkUMa Koje cy cripoBenie Mehynapoane u nomahe opranuzanuje. M3zmehy

O6poja Poma u Pomkuma yrBphenux IlomucoM CTaHOBHMIITBA M TpPOLEHE CTPYYHaKa O
CTBapHOM OpOjy ITOCTOj€ 3Ha4YajHE pa3iuKe Koje MOTBplyjy 1 Haias3u ,,p)OMCKUX MEANjaTOPKU~’
U3 YMjUX Cc€ MPOTOKOJA O M3BPLIEHHM HPBUM IOCETaMa POMCKHM IMOpOAUIMMa Yy OKo 60
JIOKAJIHUX caMOyIIpaBa MOXK€ 3aKJbY4HMTH Aa je 0poj Poma u Pomkumwa y Penyonunu Cpouju
Behu on mommcanor. Henpenusuu nojanu o ykynHoMm 6pojy Poma m Pomkuma otexaBajy
TUTAHUPAE CTPATEIIKNX Mepa, al U paheme BUXOBOT 00yXBaTa U YCIEITHOCTH.

Cn060/1a HAIMOHAIHOT M3jallllbaBama je Mpu3HaTa wiaHoM 47. YcTaBa U HUKO HUje AY)KaH J1a
Ce U3JaCHU O HAallMOHATTHOM Mopekity. Melytum, apupmaTuBHe Mepe COLMjaTHOT YKJbYUHBabha
Poma um PoMkuma jecy ycMmepeHe Ka MpPUIIQJHUIIMMA OBE €THHUYKE MamHHE, T€ IMOCTOjH
MoryhHocT na u3BaH oOyxBaTra OBHMX Mepa OCTaHy CBM OHHM KOJU C€ HE H3jJaCHE Kao
Pomu/Pomkume. C ipyre crpaHe, yKOJIUKO C€ pa3IMYUTUM MepaMa IOCTHTHE KeJbeHU edekar
y 0opOM MPOTUB CHPOMAIITBA, TOCTOjH MOTYNHOCT /1a Ce W MPHITAJHUIN APYTHX €THUYKHX
3ajeJIHMIIA U3jacHE Ja Cy POMCKOT MOpEeKJIa Kako OM U OHM KOPUCTHIIN NPU3HATE Mepe.



