HN3BemiTaj o cupoBeneHoj anaansu edexara nponuca 3a Ilpensor ypeadoe o HAUYNHY U
MOCTYNKY YVTBphHBamha BpeIHOCTH HMOBHHE U PUX01Aa (DU3MYKOT JHIA U U3JATAKA 32
NPUBATHE NOTPede (hU3NUKOr JHIA

HPUJIOT 2:

KibyuHna nutama 3a aHaamu3y nocrojeher crama u npaBuiHo epuHUCAHE
NpoMeHe Koja ce Mmpeaiake

Koju mnoka3zaresbm ce mpare y 00J1aCTH, KOjH Cy Pa3jio3d 300r KOjUX ce OBH
noka3aTe/bu NMpaTe M Koje Cy lUX0BE BPETHOCTH?

[Tokasarespu KOju ce mpate y 00JiacTu Koja je ypehena Ypenoom cy:

— 0Opoj mpoBepa jenunuiie [lopecke ympase koja yrBphyje yBehame UMOBHHE HA OCHOBY
nojiaTaka Kojuma pacroaxe;

— Opoj npubaBbEHUX IMOJATaKa O UMOBUHH M MpPUXOAUMa (PU3MYKHX JIUIA O APYTUX
opraHa, opranusanyja, GU3nUKuX U mpaBHUX Juna y Pemyonumu CpOuju ¥ HHOCTPAHCTBY;

— pasnuka u3mely yBehama UMOBHHE M NIPHjaB/EHUX MTPUX0a (PU3HUKOT JINIIA,

— BpCTa UMOBHHE W TPHXOJa KOju ce YTBplyjy Ha HAuWH M y IOCTYNKY KOjU CY
IIPOIIUCAaHU OBOM ypenooMm;

— Opoj MOKPEHYTUX MPETXOAHMUX IMOCTYIAaKa U OCTyIMaKka KOHTpoJe 3a pu3nuka umna 3a
KOj€ Ce YUYMHM BEpPOBATHHM J1a y HajBUIIIE TPH Y3aCTOITHE KaJICHJAPCKe FOANHE Y KOjUMa HEKO
nuie uMa yBeheme MMOBHHE, MOCTOjU pasnuka u3mel)y yBehama MMOBHHE W MPHjaBJbEHUX
npuxoja Tor ¢usnukor ngumna koja je Beha ox 150.000 eBpa, oOpauyHaTOr y AMHAPCKO]
MPOTUBBPEIHOCTH 110 cpembeM Kypey Haponne 6anke Cpouje;

— W3HOCH CTEYEHUX MPHX0/a KOJU Cy OCTBAPEHU O€3 OCHOBA Y 3aKOHY;

— W3HOCH 3aKOHHTO CTEUEHHX INPHUXO0Ja 32 KOje MOPECKH OOBE3HWK MMa HEHCITYHEHY
nopecky ob6aBe3y Koja je MponucaHa APYrMM 3aKOHOM (Apyra BpcTa Iopesa), a KOju ce
Hariahyjy, y cKj1aay ca mpornucuma Koju ypehyjy Ty BpCTy mopesa, Kao ¥ mporuca Kojuma ce
ypehyje mopecku nocTynak 1 nopecka aMMHUACTpAIHja;

— 0poj bu3NUYKKX JTUIa KOjJU Cy OTIOPE30BaHH CTOIIOM MOCEOHOT mopesa of 75% mopecke
OCHOBHIIE KOja je yTBpl)eHa OBUM 3aKOHOM;

— Opoj obaBemITeHa Koja Cy AOCTaB/bEHA MOJUIUJU U JaBHOM TYXHWIALITBY OJ CTpaHE
jemunure ITopecke ympase o MOCTOjalkby OCHOBA CYMEb€ J1a j€ U3BPIIEHO KPUBUYHO JIEIIO;

— CTPYKTypa IpHUX0Ja, OJHOCHO MMOBHHE KOja je HE3aKOHUTO CTE€YeHa U 3a Koje ce
MpuUMeYyje CcTola MmoceOHor mopesa on 75% mopecke OCHOBHIIE Koja je yTBpheHa OBUM
3aKOHOM.

OBHM moOKa3zaTespbM TpaTe ce y IUJbY YCIOCTaBJbamka €(PHUKACHOT MOPECKOT CHCTEMA,
nosehama mpuxona Oyyera PemyOnmuke CpOuje KOju Cy OCTBapeHH IO OCHOBY Harjiate
moce0HOr mopesa, pe3yiaTara O OCTBapEeHO] YHYTpallllkhoj U Mel)yHapo1HOj paBHOj ToMohu y
MOPECKUM CTBpanMa, yTBphHBama BPEJHOCTH HMOBHHE Ha OCHOBY Koje ce okpehe nmoctynak
KOHTpOJIe, yTBphHBama BpeJHOCTH UMOBHHE 3a KOJy je miaheH noceb6aH mopes u Jip.

C o063upom ma Ilopecka ympaBa, join yBeK, HE MOCEAyje CBE MOJATKe OJ 3Hadaja 3a
yTBphUBame MopeKa UIMOBHHE, & CAMUM THUM H 3a yTBphUBame moceOHOT mopes3a, Hemoryhe
j€ y OBOM MOMEHTY KBaHTH(UKOBATH Moka3aTesbe. [IpBe mpolieHe mojemHuxX nokasaresba he
OUTH JOCTYIHE U3PaJOM aHaIu3e pu3nka u popmupamem "base line" 3a mpoleHy nomroBama
IIPOIKCA Y OBOM CETMEHTY, 0K he ce moOpojaHu moka3aTesbu KOPUCTUTH 32 MEPEHE YUNHKA
Y U3BEIITaBamke (HajpaHHje IO MPOTEKY TOAWHY JaHa Off MOYETKa MpUMEHE 3aKoHa o
yTBphUBamy MOPEKIa UMOBHHE U ITOCEOHOM MOPE3Y U MOJI3aKOHCKUX aKaTa 3a MPUMEHY OBOT
3aKOHA).

Jda nu ce y mpeaMeTHoj 00J1acTH CHPOBOAM WJIHM €€ CIHPOBOAMO JOKYMEHT jaBHe
noautuke win nponuc? IlpeacraBuTu pesyiarare cnpoBollema TOI JOKYMEHTa jaBHe
MOJIUTHKE UJIHM MPONUCA U 00PA3JI0KUTH 300T Yera J00MjeHH Pe3yJITATH HUCY Y CKJIATY



ca miaanupaHuM BpeaHoctuma? Koju cy Bakehn npommcu M JOKYMEHTH jaBHHUX
MOJIMTHKA O]1 3HA4Yaja 3a MIPOMEHY Koja ce MpelJiake Uy yeMy ce Taj 3Hauaj orjena? la
JIM mocTtoje Bakehm TOKyMEHTH jaBHHX NOJMTHKA KOjUMa OM ce MOIJIa OCTBAPHUTH
’KeJbeHa MPOMEHA U 0 KOjUM JOKYMEHTHMA ce paau?

[IpunukoMm uspaze oBe ypende kopuutheHu cy:

3akoH 0 yTBphuBamy nopekiia MIMOBHHE U TIOCEOHOM ITOpe3y
3akoH 0 mope3y Ha JIoXoJak rpahana
3aKkoH 0 ope3y Ha JOOHUT MPAaBHUX JIMIIA
3aK0H 0 IOPECKOM MOCTYIKY U TIOPECKOj aIMUHUCTPALIUjU
3aKkoH 0 ope3uMa Ha HIMOBHHY
3aKkoH 0 mope3uuMa Ha ynorpely, IpKame U HOlIeHkhe Jo0apa
OBI/I 3aKOHU Cy KOpUIIheHW MPHUIMKOM H3paje ypeade paad MpOoNMCUBamba HaunHa
U3padyHaBama MOPECKe OCHOBUIIEC MOCEOHOT mope3a.

oakrwdE

[a au cy youenu npodjeMu y o0JiacTH M Ha Kora ce oHu oaHoce? IlpeacraBurm
y3poke u nocjeauue npodema. Koja npomena ce npeniaxe?

[TpoGnemu youeHH y 0BOj 00IaCTH KOjH CY:

— BeJIMKA pa3ldKa y MaTepujaTHOM M COLMjaJHOM TNOJ0Xajy u3Mely mopeckux
00BE3HMKA YMja KIMOBHHA OJIrOBapa MpuxouMa Koje OCTBapyjy U OHUX OOBE3HUKA KOJI KOJUX
MIOCTOjU HECpa3Mepa;

— MIOCTOjame 370ynoTpede y ciiydajeBuMa Kaja BpeAHOCT MMOBHHE (PM3UYKOT JIMIA HUje
OIpaBJaHa BEHUM U3BOPOM MJIM MOTHYE U3 ,,HEBUAJBUBOT” M3BODA;

— IIOCTOjame KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH Y TOTJIEly CTUIaha UMOBHHE.

[Tocnenuiie mpobiema cy:

— HEeNpaBHUYHA IpepaciioieNla UMOBHHE U JJOXOTKa rpahana;

— CMameme e(PUKACHOCTH TPIKUIITA,

— 3HATHO CMamEHU NPUXO/U OyleTa,

— HEeNpHUjaBJb€HM Joxouu rpahaHa M HENOoCTOjame I0/aTaka O HENpPHjaBJbEHUM
J0XOIMa, YHME CE CMambYje MOpecKka OCHOBHUIIA;

— NpopuUTaAOUIHOCT KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH.

[Ipeiaxe ce HAYMH U MOCTYTAK YTBphHBamka NpUjaBbEHUX IPUX0/a, yBehamba UIMOBHUHE,
u3JaTaKa 3a NpuBaTHe NoTpede (PU3NYKOr JIUla, IMOBUHE Ha KOjy ce yTBphyje nmoceGaH nopes
y CKJ1aay ca 3aKOHOM O YTBphHBamy Mopeksa | oceOHOM Nopesy, Kao U APYrHUM 3aKOHUM Y
obnactu Ilopeckor npasa (3akoHOM 0 MOpe3y Ha J0Xojak rpahana, 3aKOHOM O MOpe3uMa Ha
MMOBUHY U JIp.) Kako Ou ce mperusupaio nocryname [locedne jenununie [lopecke ymnpase y
IUJbY OTKJIamkharba HaBeJCHUX MpoliemMa.

Ja jm je npoMeHa 3aMCTa HEONMXOAHA U Y KOM 00uMYy?

[Tpomena status quO je HeomxoHA 300T:

— yIoCTaBJbama e(PUKACHOCTH OPECKOT CUCTEMA,

— cIIpeyaBama 3JI0yNnoTpede Yuju je pe3ylTaT MoceloBambe HMOBHHE KOja ce HE MOXKE
OTIpaBJATH 3aKOHUTUM MPUXOAUMa (GU3UUYKOT JIHIIA;

— TIOCTH3ame COIMjaTHUX ¥ eKOHOMCKHX ITUJbeBa (ITpaBUYHA TIPEPACcIo/ielia UMOBHHE U
TOX0TKa, ehrukacaHO (YHKIIMOHHCAE TPXKUIIIHE TPUBPEle U HAJICKHOCT JP)KaBe YOIIIITE,
YMambeHhe PA3MKE Y MAaTepHjaTHOM W COIMJaTHOM IIOJIOXKAjy TOPECKUX OOBE3HWKA, M TO
yOstaykaBame paznuke n3Mel)y mopecknx oOBE3HHMKA YKja UMOBHHA OJIrOBapa MpUX0JaUMa Koje
OCTaBapyjy 1 OHMX 00BE3HHKA KO/ KOJUX TTOCTOjJH HECpa3Mepa nu3Mel)y OBe JBE YMHCHUIIE KOje
MIPEJICTaBIbajy OCHOBY 3a yBOheme mopecke odaBese).

— mnoBehame eprukacHOCTH paga mopecKe yrnpase v HaIuiaTe mopesa.



W3 HaBeneHUX pasjiora HEOMXOAHO je JOHEeTH Ypendy kojoMm he ce mpenusHuje ypeauTu
HAaUYMH W TIOCTyNaK yTBphuBama BPEJHOCTH MMOBHMHE M IOPECKE OCHOBHIIE 3a HAIUIATy
oceOHOT Mmopesa.

Ha koje um/bHe rpyme he yrumaru mnpemioxkeHa npoMeHa? YTBpAUTH H
NPeJCTABUTH LM/bHE IPylle HA Koje he mpoMeHa UMATH HeNmoOCpeIaH OJHOCHO NMOCpeaaH
YTHUIIAj.

[Ipemnoxena pemewma mmahe yTuiaj Ha cBe rpalhaHe, yuMe ce€ HCKJbydyje CBaka
€BEHTYaJIHa CEJICKTUBHOCT Y FbHXOBO] MPUMEHHU.

[a s je npomeny moryhe octBapuTn npumMeHoM Baxkehux nponuca?

[Tpomeny Huje Moryhe ocTBapuTi mpuMeHoM Baxkehux npormuca, jep Baxxehu nponucu He
peryJuilny Ha4MH U TIOCTyNaK yTBphrBama BPEIHOCTH UMOBHUHE M MTPUX0/ia (PU3HUKOT JIUIIA U
M3/aTaKa 3a MpuBaTHE MoTpede (U3MYKOT JIMIlA, Ka0 U YTBphUBame MOpPECKe OCHOBHIIE 3a
HAIUIaTy OCEOHOT TIope3a.

KBaHnTHTATHBHO (HyMEpHYKH, CTATUCTHYKH) NMPEJACTABUTH OYeKHBAHEe TPEHI0BE Y
npeIMeTHOj 00J1aCTH, YKOJIMKO ce 0OIyCcTaHe o] HHTepBeHIHje (Status quo).
Kako je pa3nosuma 3a JOHONICHKE ypeade HaBeACHO, YTBphUBame BPEIHOCTH
MMOBHHE Ha KOjy ce yTBphyje mocebaH mope3 MMa 3a LUJb 3aXBaTame HCHE CYICTAHIIC
MPUJIMKOM OIIOPE3HMBamka M CIIPeUaBamhe CTUMYJIHCaka (GU3UYKOT JIUIA JIa OBAKBY HMOBUHY
CTHYE, jep HEMa 3aKOHHTH OCHOB 3a TO. Y CYNPOTHOM IOCTOjajie O 3J0ynoTrpedbe umju je
pe3yaTar MmoceI0Bame MMOBUHE KOja c€ HE MOXKE OIPaBIATH NPUXOAUMa (HU3HUYKOT JIMIA 32
YHje CTHIake IMOCTOJU OCHOB Yy 3aKOHy. TO Cy TPEHIOBH KOjU C€ MOTY OYEKHBATH.
KBanTudukanuja y oBoM MOMEHTY HHje Moryha, ka0 HU TpOIICHA TpPEHJa YKOJIHKO Ce
OJIyCTaHe OJT UHTEPBEHIIH]E.
Hauenno ce moxe pehu na ogycranak o MHTepBeHIHje (Status qUO) HETaTUBHO yTHYE
Ha cy30Hjame CUBE €KOHOMH]jE, a /1a he TpeHJ0BH MOhHM OMTH W3BEACHH HAKHAIHO, TEK IO
IIPUMEHH OBOT ypenoe y oxpeh)eHOM BpeMEHCKOM MHTEPBaly U 3aKOHA pajiv Yuje MpUMEHe ce
OBa ypenoda TOHOCH.

KakBo je uckycrBo y ocTBapuBamy OBAKBHX NPOMeHa y nopehewy ca HCKyCcTBOM
APYTHX JpP:KaBa, OJHOCHO JIOKAJHUX CaMOYNpaBa (aKo je ped 0 jaBHOj NMOJUTHIM WJIH
aKTy JIOKAJIHe camoynpase)?

ITpunukxom u3pane Harpra 3akoHa HUje y3eTo y pa3MaTpame UCKYCTBO JPYTUX IprKaBa.
IHPHUJIOTI 3:
Kibyuna nurama 3a yrephusame nu/besa

300r yera je HeonxoAHO MocTuhy KeJbeHy NPOMEHY HA HUBOY ApPYIUTBa? (0OAT0OBOPOM
HA 0BO nuTame Aepuuume ce ommrh uub). IlllTa ce mpeaMeTHOM NMPOMEHOM KeJH
noctuhu? (0ArOBOPOM HA 0BO NMHUTaH-€ Ae(PUHHUILY ce MOCeOHN IIU/bEBH, YHje MOCTU3 A
Tpeda Na [A0BOJe 10 OCTBapema oONITer HM/ba. Y OJHOCY Ha moce0He IH/beBe,
¢Gopmyauiry ce Mepe 3a lbUX0BO OCTU3AMbE).

OniTH INUJEEBHU IOHOIICHA OBE ypenoe Cy:

— OINOpPE3UBAKE HE3aKOHUTO CTEUYECHE MMOBHHE (IITO YKJbYYYje U UMOBHHY CTEUYCHY
KOPYNTUBHUM aKTMBHOCTHUMA) MOCEOHOM MOPECKOM CTOIOM 011 75% Mopecke OCHOBUIIE KOja
je yTBpheHa OBUM 3aKOHOM.

— yIoCTaBJbamke €PUKACHOCTU MOPECKOT CUCTEMaA B e(prKacHa HariaTa mopesa

[TocebHM MIBEBH CY:

- IpaBHYHA Mpepacriojiejla UMOBHHE U IOXOTKA;



- e¢ukacaHo GyHKINOHHUCAE TPXKUIIIHE TIPUBPEIE;

- YMameme Pa3InKe y MaTepHjaTHOM U COIIMjaJTHOM MOJI0%Ka]y MOPECKUX OOBE3HUKA,
U TO yOnakaBame pasiuke u3mely nopeckux oOBe3HHKA Yija UMOBHHA OJIrOBapa MpUX0oanMa
KOje OCTaBapyjy ¥ OHMX OOBE3HHKA KOJ] KOJUX MTOCTOjU HeCcpa3mepa u3Mel)y OBe 1BE UNHCHUIIE
KOj€ MpeJICTaBibajy OCHOBY 3a yBoleme mopecke obasese.

Ja s cy onuTH U noce0HU U/beBH yckiaalhenn ca Bakehum q10KyMeHTHMA jaBHUX
NOJMTHKA U NOcTojehnM npaBHUM OKBMPOM, a Mpe cBera ¢a NpUuOPUTETHUM IH/bEBUMA
Baane?

He mocroje Baxxehn JOKyMEHTH jaBHUX IOJIMTHKA M MPOIHCH Ca KOjUMa je MOTpeOHO
YCKJIAJTUTH OIIITE U TOCEOHE IIIHEBE.

Ha ocHoBY kojux noka3are/ba yduHka he 6utu moryhe yrBpauTu aa jiu je 101110 10
O0CTBAPUBAaKA ONMIITHUX OJHOCHO MOCEOHUX I[UbeBA?

[TokazaTesbn y4MHKa KOj€ je HEONXOJIHO MPATUTH Kako Ou ce yTBpAuia e(hpUKaCHOCT U
e(EeKTUBHOCT MOCTYIKA MPOMICAHOT 3aKOHOM O YTBphUBamy MOpPEKIa IMOBHUHE U MTOCEOHOM
IIOpE3Y U OBOM ypenooM cy:

- IPOCEYHO Tpajame IOCTyNKa KOHTpoJIe (BpeMe Koje MPOTEKHE Of 3alouYHmbarba
IPETXOIHE KOHTPOJIE 10 KOHAYHOT YTBphUBama moceGHOr nopesa) u

- yneo Opoja yrBpheHuX MOCEOHHX MOpe3a y YKYIMHOM Opojy MOKPEHYTHX MPETXOIHUX
MOCTYTIaKa U MMoCTyMaKa KOHTPOJIE.

HOPUJIOT 4:
Kibyyna nurama 3a HaeHTUQPUKOBAK-€ ONIUja jaABHUX MOJUTHKA

Koje peseBanTHe onumje (a1TepHATHBHE Mepe, OJHOCHO IrpyIle Mepa) 3a 0CTBapeme
IHM/bA Cy y3eTe y pa3marpame? Jla jm je pasmaTpana ,status quo” onuuja?

JennHa KOHKpeTHa Mepa 3a OCTBAPEHE OMUITUX U MOCEOHUX LUJbEBA j€ JIOHOIICHE OBE
ypenbe, kako Ou ce epuKacHO MPUMEHHUO 3aKOH O yTBphUBamky NOopeka UMOBUHE U TOCEOHOM
nope3y. [IpumeHoM anTepHaTuBHE Mepe, OAHOCHO Ipyne Mepa Huje mMoryhe moctuhu musb,
nMajyhu y BuIy /1a je 3aKOHOM IPOIUCAHO Jia ce€ paau yTBphuBama HauMHA U IMOCTYIKa
yTBphuBama BpeJHOCTH UIMOBUHE U TIPUX0/1a (PU3UYKOT JIMIIa U M3/1aTaKa 3a IpUBaTHE OTpede
(bU3MYKOT JUIA JOHOCH ypenoa.

Jda au cy, mopex peryjaTopHux Mepa, uiIeHTH(PUKOBaHe W [pyre omuuje 3a
NMOCTH3aMbe JKe/beHe IPOMEeHe M AHAJM3UPAaHU BbUXOBH NOTeHUHjaJaHu epekTu? la jaum cy
Y OKBHMpPY pa3MaTPaHUX ONUMja HACHTH(PHUKOBAHE HHCTUTYHHMOHAJIHO YIPaB/bAYKO
OpraHu3anMoHe Mepe Koje je HeONXO0AHO CIIPOBECTH /1a O ce MOCTUTJIM OCeOHN N/beBH ?
da au ce mpomMeHa Mo:xke mocruhu kpo3 cnposoheme MHPOPMATHBHO-eIYKATHBHUX
mepa?

[Mopen perynatopHux, mpensulleHe cy W HHCTUTYIIHOHATHE MEpPE W aKTUBHOCTH 3a
cpoBoleme ypenoe.

Ypenobom je mnpensuheno na Ilopecka ympaBa capaljyje ca apyruMm opraHuma,
opraHuzanujama, GU3NYKUM U TTpaBHUM JuiuMa y Penyonunu CpOuju 1 ”HOCTPAHCTBY paau
MIPUKYILbakha MO/IaTaka Ha OCHOBY KOJUX MOKE JIa C€ YTBPJIE MPHUjaBJbeHU MPUX0aH, yBehame
WMOBHHE, M3/IaI 32 IIPUBATHE MOTpeoe.

3aKk0HOM O yTBphHBamy MOpEKiia IMOBUHE M MOCEOHOT Mope3a, paau udje IpUMEHe ce
JIOHOCH OBa ypenOa, mpeauheHo je crpoBoheme oOyka 3amocineHux y Jemuauim [lopecke
yImpase, Kao U cyauja YmpaBHOT cyaa. MMajyhu y BUIY CHEU(PUIHOCTH OBOT 3aKOHA, a Y
[IUJBbY BETOBE e(prKacHU]je MpUMEHE, HEOITXOIHO je Aa 3arocieHu y Jenuuunu [lopecke ymnpase
noxahajy moceOHy cTanHy OOyKy Yy CKJIaay ca mporpamMoM OOyKe KOjH TOHOCH MUHHUCTAp



¢unancuja, 1ok he o0yky cyauja cripoBoauTu [IpaBocynHa akagemuja Koja je y CKiIaay ca
OTIIITUM MPOTHUCUMA M HAJIJISKHA 3a CIIPOBOheme 00yKe HOCHIIala MPaBOCYIHUX (YHKIIH]A.
ITopen Tora, IlpaBocynHa akanemuja he nmpomnucaTté HauMH Bolewma U Tpajame 00yKke cyauja
YnpaBHOT cyza 3a IpUMEHY OBOT 3aKOHa.

[a qm ¢y, mopen pecTpPUKTHBHHX Mepa (3a0paHe, OTpaHUYEHha, CAHKIIUje U CJAMYHO)
HCIUTAHE U MOJCTUIIajHe Mepe 32 MOCTU3ae MOCeOHOT HN/ba?

Oga ypenba u 3akoH 0 YTBphUBamy MOpEKIa KMOBUHE U TIOCEOHOT TIope3a, paau 4uuje
epuKacHe IpUMeHe ce oBa ypeabda JTOHOCH, oMoryhaBa ce cTBapame MOJICTUIIAJHUX Mepa 3a
OCTBAapUBAKE OIMIITHX U OCEOHNX IIUJbEBA CTABJBAHEM Y U3TJIC]] JIMIIMMA Ha KOje MOXKE OUTH
MIPUMEHCH OBAj 3aKOH Ja MpHjaBe CBOj MPHUXOJ WM CTEYCHY UMOBHHY, jep he y MpOTUBHOM
TAaKO CTEYCHA MMOBWHA OMTH OMOPE30BaHA MOCCOHMM TOPE30M IO 3HATHO BHIIOj MOPECKO]
CTOIIH.

Jla 11 uu/bHe rpyne W Apyre 3amHTepecoBaHe CTPaHe W3 HUBUJIHOT MU MPUBATHOT
ceKTopa Mory aa Oyay yk/bydeHe Yy mpouec cnpopoljema jaBHe moJIMTHKE, OJHOCHO
NPonMca WM ce MpodJieM MOsKe PellIuTH HCK/bYYHMBO HHTEPBEHIIMjOM jaBHOI ceKTOopa?

[{uspHE rpyrie u Apyre 3aMHTEPECOBAaHE CTPAHE U3 IIUBUIIHOT M PUBATHOT CEKTOPA MOTY
na Oyay yKJbydeHe y MpoIiec CIpoBolemha jaBHE TIOJUTHKE KaKo OU ce Kako O ce OCTBapUIIN
ONIITH M TOCEOHW IMJBEBH KOjU Cy OJf 3HAYaja 3a HAYMH M TIOCTYNAaK YTBphUBama
MIpHjaBJbEHUX MPUXO0a, yBehama UMOBHHE, H3/1aTaka 3a MPUBATHE OTPeOe U IMOBUHE Ha KOJy
ce yrBphyje nmoceban mopes, kao U GyHKIIMOHUCAHE JIP>KAaBE U OMILTET OJIarocTama APYIITBA.

Jla M mocToje pacmoJio;KHBH, OJHOCHO TOTEHIHjaJIHH pecypcH 3a cnpoBoheme
UaeHTU(PHUKOBAHUX onuuja?

[TpaBHIIHUKOM O YHYTpallllUM ypehewy u cuctemaTu3anuju pagaux mecra y [lopeckoj
ylpaBH Koju ce npumemyje ox 1. jyna 2019. ronune, obpazoBan je CexTop 3a yTBphUBame
MOpEeKJIa UMOBHHE U TIOCEOHOT Tope3a y KOM j€ CUCTEeMAaTH30BaHO 63 M3BPIIUIAYKUX PAJTHUX
Mmecra. [lonymaBame cucTeMaTH30BaHUX PaJHUX MecCTa BpiInhe ce U3 pacioyoKUBUX pecypcea
[Topecke ympaBe mpemerniTajeM MOPECKHX CIy>KOEHHKa, Ka0 M TMPEy3UMAmEeM W3 JIPYTUx
IpxkaBHUX opraHa. TpenyTHo je y [loce6Hoj jeaununu Ilopecke ynpage, koja he cipoBoauTH
MOCTYIMAaK YTBphUBama MOpPEKIa MMOBHHE W TOCEOHOM mopesa, 3amocieHo 20 apikaBHUX
CITy’)KOCHHUKA.

Koja onumja je nzadpana 3a cnposoleme 1 Ha OCHOBY 4Yera je mpouemeHo aa he ce
TOM onuujom noctuhu ’e/beHa MpoMeHa U ocTBapewme yrBphennx nnbesa?

N3abpana je ommmja AOHOIIEHa ypende jep je oBa OIHja MPOIMHCcaHa 3aKOHOM O
yTBphuBamy Mopekia UMOBHHE U moceOHOM mopesy. [lopen Tora, oTkinamame npobdiema u
nocneaunia Moryhe MU3BpIIUTU caMoO JIOHOLIeHmeM ypende (mpomuca) kojom he 6utu ypehen
HAYMH U MOCTYyNaK yTBphuBama BPEIHOCTH UMOBHHE U MPHUX0Ja (PU3NYKOT JIMLA U U3JlaTaKa
3a mpuBatHe notpede gusnukor auna. [lopen Tora, 06aBe3HOCT MPUMEHE MPOMKCA UMAJIO je
yTHUIaja MPUIUKOM n300pa oniuje.

HPHUJIOT S:
Kibyuyna nurama 3a anaau3y puHaHCHjcKHX edekaTa

Kaxse he edexTe nzadpana onuuja uMaT HA jaBHe NPUXO0/Ie U Pacxojae y cpelmbheM
u ayrom poky? Jla ym je ¢uHaHcHjcke pecypce 3a cnpoBoheme m3adpaHe omumje
noTpedHO 00e30enuTH y OyUeTy, Wid U3 IPYruX u3Bopa (puHaHcupama u kojux? Koauku
Cy NpouemeHN TPOIKOBH YBol)em-a MpoMeHa KOju NPONCTHYY M3 cipoBol)ema n3adpane
omnuuje (OCHNBaWb€ HOBUX HHCTUTYLHja, PeCTPYKTYpHpame Mocrojehnx mHCTUTYIHja |



o0yka Ip:KaBHHMX CJYy;KO€HMKA) MCKa3aHH y KaTeropvjaMa KalUTAJHHUX TPOLIKOBA,
Tekyhux Tpomkona u 3apaaa?

N3abpana onmuja he uMaT CHa)XHO NMPEBEHTHBHO JEJCTBO HA UCTHHUTO NPHKA3HBAGE
npuxoja, ysehama IMOBHHE, N3[aTaKa 3a MpUBaTHE OTpede, mTo he HEeMUHOBHO yTUIIATH HA
pacT jaBHUX MPUXOJA.

ITopecka ynpaBa nporemyje aa he ce ToHOIIEeHEeM 0Be ypeade yTHIIaTH Ha CBECT rpahaHa
71a TTope3 Mopa J1a ce TUIaTH, TaKo Jia ce 04eKyje nmoBehame 100pOBOJFHOT MOIITOBAA IPOIHCA
U Yy TOM CMHUCITY oBehame jaBHUX MPUXO0/a.

3a cnpoBoheme oBe ypende Huje moTpeOHO 00e30eauT cpeacTBa y bynery Penyonuke
Cpowuje.

Kako he cnpoBoheme m3adpane onumje yrunatu Ha Mel)yHapoaHe (puHaHcHjcke
obaBe3e?

Nzabpana onmnuja Hema MehyHapoaHe (UHAHCHJCKE peEMepKycHje jep HheHa
UMIUIEMEHTallja HHUje MpeaBul)eHa 3a (UHAHCHUpame U3 Mel)yHapOIHHMX H3BOpA, OJHOCHO
n3abpana oniuja Hehe yrunatu Ha MmeljyHapoaHe ¢puHaHcHjcke o0aBese.

da au je moryhe ¢punancuparu pacxoje uzaépaHe onuuje Kpo3 peaucTpudyumjy
nocrojehux cpeacrasa?

Pacxone je moryhe ¢guHaHCcHpaTH M3 MPUXOAa KOjU Cy OCTBAPEHM IO OCHOBY HaIjaTe
1oceOHOT Iopesa 1o Nopeckoj cronu o1 75%.

KakBu he Outm edexTnm cnpoBohemra mn3aOpaHe onumje Ha pacxoge JAPYrux
HHCTUTYHHUja?

CnpoBoheme nzabpane omniyje Hehe UMaTH yTUIIaja HA pacxojie APYruX UHCTUTYIIH]A.
HOPUJIOT 6:
Kibyuna nurama 3a aHAJIN3y eKOHOMCKHUX edekaTa

Koje Tpomkose u kopuctn (Marepujajine U HemaTepujajHne) he uzadbpana onuuja
NPOY3POKOBATH NPHUBPEAH, IMOjeJMHOj TIpaHH, OAHOCHO oapeheHoj kareropuju
npuBpeaHux cydjexara? /la iu u3adpaHa onuuja yruye HAa KOHKYPEHTHOCT NPUBPeEIHUX
cy0jekata Ha ngomahem u uHoOcTpaHoM TpxKUITY (YK/byuyjyhm m edexre Ha
KOHKYPEHTHOCT IleHA) U HAa Koju HayuH? Jla ju u3adpaHe omuuje yrudy Ha ycjoBe
KOHKYpPeHIMje M Ha Koju HauuH? Jla jm m3adpaHa ommuja yrude Ha TpaHcgep
TeXHOJIOTHje W/MJIU NMPUMeHY TeXHUYKO-TeXHOJIOMKHUX, OPraHU3aAHOHUX M MOCTOBHUX
HHOBANMja U HA KOju HAaYMH? Jla im u3adpaHa onumja yrude Ha APYMITBEHO 00raTcTBo
U HBEroBy pacnojenay U Ha Koju HauuH? Kakse he edexre nuzadbpana onuuja uMaTu Ha
KBAJIMTET U CTATyC pajiHe cHare (mpasa, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH), KA0 U IIpaBa, o0aBe3e
U OATOBOPHOCTH IocjoaaBana?

N3abpana oniuja uMa yTriiaja Ha moooJbIlIamke KOHKYPEHTHOCTH IPUBPEIHUX CyOjeKaTa
U Ha JIPYIITBEHO OOraTCTBO U HETOBY pacHojiely, jep ce omoryhaBa 1a IMOBHHA Ha KOjy ce
yTBphyje moceban mnopes Oyae omope3oBaHa, Kao M J1a ce€ M3BPIIM IpaBUYHA Ipepacroerna
MMOBHHE U JJOXOTKa KPO3 OMOPE30BaE MOPECKOM CTOIOM 0of] 75%, 1a ce cmamu MoryhHocT
KOPYIHUTBHOT JIeJIOBamka, YMME CE TOCIOBalkE MPUBPEIHUX CyOjeKkaTa M3 CHBE mpeodalryje y
JIETAJIHY €KOHOMHU]Y.



HnPHUJIOT 7:
Kibyuna nurama 3a ananu3sy edgekata Ha IPyIITBO

Konuke Tpomkose u kopucTu (MaTepujajaHe H HemaTepujaiHe) he nuzadpana onuuja
npoy3poxonatu rpahanuma?

ITpu u3pagu oe ypende kopuutheHu cy: 3akoH o yTBphuBamy mopekiia UMOBUHE U
nmoceOHOM TIope3y; 3aKOH O Mope3y Ha ToXoAak rpahana; 3akoH 0 mope3y Ha JOOUT MPaBHHUX
IMIa; 3aKOH O MOPECKOM IOCTYIKY M IOPECKO] aAMHUHMCTpALUjU; 3aKOH O MOpe3uMa Ha
MMOBHHY; 3aKOH O MOpe3urnMa Ha ymotpeOy, Ipkame U Houewme nobdapa. OBUM 3aKOHUMA
IIPOIMCAHU Cy HAUMHU YTBphHBama OPECKUX OCHOBHIIA KOJHU C€ OIHOCE Ha J0XOJaK rpahaHa,
JIOOHT MpaBHUX JIMLIA, HaclehuBame 1 MOKIIOH, TPEHOC allCOMYyTHUX MpaBa, yInoTpeoy, ApKame
MOTOpPHHUX BO3MJa, IUNIOBHUX O0jeKaTa M Ba3JyXOIUIOBa, Kao MOpecke 00jeKTe Kao W HauMH
MPUKYIUbamka MoJIaTaka Ha OCHOBY KOjUX ce yTBplyje mopecka ocHoBuIla. HaunH 1 moctymnak
yTBphuBama BpeTHOCTH UMOBHMHE Ha KOjy ce I1aha noceGaH nopes He pas3iiuKyje ce 0]l HAuhHa
yTBphHBama BPeTHOCTH NOPECKHUX 00jeKaTa KOjH Cy MPONHUCaHN HaBeIeHUM 3aKkoHnMa. CaMuM
TuM rpahanu Hehe UMaTH 1oaTaH TPOILIAK 3a CIIPOBOhemke HaBeAeHE OIIHje.

Jda au he edexTn peanusaunmje uzadpaHe onuuje MTETHO YTHIATH HAa HEKY
cnenMuuHy rpymy nomyjaanuje M aa Ju he TO HeraTMBHO YTMLATH HAa YCIHELIHO
cnpoBoleme Te onunuje, Kao U Koje Mepe Tpeda nmpeay3eTu 1a OM ce OBH PU3UIU CBEJIH HA
muHumMyM? Ha koje npymrsene rpyne, a moce0HO Ha Koje oceT/bHBe APyIITBEHE rpyIie,
Ou yrumajge Mepe uzabpaHe onmuje M Kako OM ce Taj yrumaj orJenao (mpe cBera Ha
CHpOMAaIllHE M COLMjaJIHO HMCK/byYeHe MOjeJMHLle M TIpyne, Kao IITO cy ocole ca
HHBAJMINTETOM, JAela, MJIAIH, JKeHe, CTAPUjU NMPeKo 65 roauHa, NpUNaJHUIU POMCKe
HALMOHAJIHE MambNHe, He00pa30BaHU, He3aNocJeHH, N30er1a 1 MHTEPHO pace/beHa JIMIa
¥ CTAHOBHHMIITBO PYPAJIHUX CPEJIMHA U ApYyre oceT/bUBe ApylITBeHe rpymne)? [la jm Ou n
HA KOjM HAa4YMH H3a0paHa oNniuja yruuajiaa Ha TP:KUIITe Pajia U 3anollbaBame, Kao U Ha
yciaoBe 3a paja (HIOp. NMPOMeHe y CTONaMa 3amoCJAeHOCTH, OTHYIITAKE TEXHOJIOIIKHX
BUIIIKOBA, YKHUHYTAa WM HOBodopMHMpaHa pagHa MecTa, mocrojeha mpasa u obaBe3e
paJHuKa, norpede 3a mNMpeKkBaJM(pHUKANHMjaMa WIH AOJATHMM oOykama koje Hamehe
TPKUIITE paaa, POAHY PABHONPABHOCT, pamuBe TIpyne H 00J1HKe HHXO0OBOT
3anouubaBamba M cau4HO)? Jla am um3aOpane onuuje omoryhasajy paBHOnpaBaH
TPeTMaH, WM JA0BO/e /10 AMPeKTHe MM WHAHUPEKTHe AUCKPUMHHALMje Pa3JMYUTHUX
KaTeropuja Juna (HIOP. HA OCHOBY HAIMOHAJIHE NPHIAAHOCTH, €THHYKOI IOpPEKJIa,
jesuka, 1oJa, POAHOI WAEHTHUTETa, HMHBAJIUJAUTETA, CTApPOCHe [J00M, CeKcyajHe
opUjeHTanMje, OpavYHOr cTaTyca WJM JAPYruX JUYHHUX cBojctaBa)? /la jau Om u3abpana
ONUMja MOIJIa /1a yTHYe HA 1leHe po0a U yCJIyra v ;)KWBOTHHM CTAaHIAp/l CTAHOBHUILITBA, HA
KOjU HAYMH U Yy Kojem o0umy? /la iu 6m ce peam3zanujoM u3adpaHuX ONUMja MO3UTUBHO
YTHIAJI0 HA IPOMEHY cOllMjajIHe CUTyauuje y HeKoM oapel)eHOM peruoHy Wim oKpyry
Ha Koju HauMH? Jla ju OM ce peaju3anmjoM u3adpaHe onuuje yTHIAJI0 HA MPOMEHeE Y
¢puHaHcupamy, KBaJIUTeTy MJAH JOCTYNHOCTHM CHCTeMa COLHjajHe 3allTHUTe,
3APAaBCTBEHOI CHCTEMa HJIH CHCTeMa 00pa30Bama, NOCEOHO Y CMHUCJIY jeIHAKOT PUCTYNA
ycjayrama u npaBuMa 3a oceT/bHBe Ipyle ¥ Ha KOjU HAa4YuH?

N3abpana onuuja Hehe MITETHO YTUIIATH HA HEKY cleNu(UYHY WM OCETJbHUBY IPYIy
noTyJaruje.

N3abpana omnmuja Hehe mMaTh yTHIQ] HA TPXKUINTE paja W 3amolUbaBamke, Kao W Ha
ycJI0Be 32 paj (HIIp. MPOMEHE y CToIama 3aroCcIeHOCTH, OTIYIITalkhe TEXHOIOIIKIX BHILIKOBA,
YKHHYTa WK HOBO(OpMHUpaHa pagHa MecTa, mocrojeha nmpasa u o6aBe3e pajHuKa, moTpede 3a
npekBamMpuKanrjamMa WIH JoAaTHUM oOykama Koje Hamehe TpXKHUINTe paja, pPOIHY
PaBHOIPABHOCT, pambHBE I'PyIe U 00JIMKE BUXOBOT 3aI0IIbaBaba U CIIMYHO); HA IIeHe poda u
ycllyra W UBOTHU CTaHAap] CTAaHOBHUINITBA; HA MPOMEHY COIMjaIHE CUTYalllje Y HEKOM
oapeheHOM pernoHy WK OKPYTY; Ha IpOMeHe y (hHHaHCHpamy, KBAIUTETY WU TOCTYITHOCTH



crcTeMa COIMjaliHe 3aIUTUTE, 3[PaBCTBEHOI CUCTEMa WUJIM CUCTeMa 00pa3oBama, MOCeOHO Y
CMHCITY jeTHAKOT MPHCTYIa ycayraMma 1 IpaBHMa 3a OCETJBHBE TPYIIE.
N3abpana onmuja omoryhaBa paBHOIIpaBaH TPETMaH CBUX KaTeropuja JIuma.

HOPUJIOT 9:
Kibyuna nurama 3a aHaJIM3y YIpaB/bauKux edexara

Jda Jm ce wun3zabpaHoM ONIMjOM YBOJe OpPraHW3alMoOHe, YIpaB/bauKe HJIH
WHCTUTYIHOHAJIHE MPOMEHE U Koje cy To mpoMeHe? Jla siu mocTrojeha jaBHa ynpaBa uma
Kanamurer 3a cnpoBoheme n3adpane onuuje (YK/bydyjyhum m KBajauTeT M KBAHTUTET
pacnojio;KMBUX KanauuTeTa) M JAa JHU je moTpedOHO mpeayseru oapehene mepe 3a
nodo/bmame THX Kanamurera? Jla jau je 3a peaausaunujy mzadpanHe omnumje OuI0
NMOTPeOHO U3BPLIMTH PECTPYKTYpPUPam€e mocTojeher qp;kaBHOr OpraHa, 0{HOCHO JAPYyror
cy0jeKkTa jaBHOTI ceKTOpa (HIIpP. NpolIMpew-e, YKuAame, IpoMeHe QyHKIUja/Xujepapxuje,
yHanpeleme TeXHHYKHUX U JbYACKHX KAMAMTETA U CJI.) U Y KOjeM BPeMEHCKOM NepHuoay
je To moTpedHO cipoBecTH?

OOpasoBana je moceOHa opraHm3anmoHa jenuHuna I[lopecke ympaBe, koja he ce
MOCBETUTH CaMO TOCJIOBHMA KOjU Cy NpenBul)eHH OBUM 3aKOHOM, KaKO OM CE CIIPOBEIIO
noTpeOHO ycaBpmaBamke M 00Oyka, Ja OW 3amociieHd y jeAWHWUIM OWIM y TOTIYHOCTH
0CIoco0JbeHU J1a 00aBJbajy MOCIIOBE BE3aHE 332 HAYMH U MOCTYNaK yTBphUBama BPEIHOCTH
MMOBUHE W Npuxoia (U3MYKOT JIMIA W HW3JaTaka 3a MPUBATHE MOTpede (U3HUYKOT JIUIIA.
Takohe, yrBpheHu cy ¥ yCIIOBH M HA4YWH MOCTaBJbEHha PYKOBOHMOIA OBe jeauHuIe. Ha vemy
Jemuaune [Topecke ynpase Hanazuhe ce pyKOBOAMIIAL jeIUHUIIE, KOjU he MopaTH 13 HCITymhaBa
noceOHe ycnoBe Ja Ou yommTe OUo mocTaBibeH Ha To Mecto. Haume, on he he mopatu na
Moceyje HajMame JECET TOMHA PAJHOT UCKYCTBA, U TO Ha MOCJIOBUMA U3 00JIaCTU MOPECKOT
nocrynka. [lopen Tora, a 36or 3Ha4daja oBe (QyHKIMje, npeaBuleH je U mocedaH MOCTYIMaK
nocTtaBjbewmha. Hamme, npenBuljeHo je na pyKkoBOAMOLIA JeIMHMIIE TIOCcTaBba Braga, u To Ha
MepPHOJ] O TEeT TOJMHA, a Ha MPEAJIOT MUHUCTpa (PUHAHCH]a.

TpenytHo 3anocnenux 20 apxxaBHUX ciyxoOennka y Jenuaumum [lopecke ynpase koju he
yTBphHUBaTH BPETHOCTH UMOBHHE U MPUX0Aa GU3NYKOT JIMIIA U U3/aTaKa 3a MpUBaTHE MOTpede
(U3MYKOT JIMIA TTPECTaBIba JIEIMMUYHO TOMyHEeHa CHCTEMaTH30BaHA MECTa, a Y KPaTKoM
BPEMEHCKOM TMEPHOAY O] MOoYeTKa MpUMEHe 3akoHa O YTBphuBamy MOpeKiia MMOBHUHE H
MOCEOHOM TIOpe3y O4YeKyje Ce TOMyHaBamke OCTAINX CHCTEMAaTH30BAHWUX PAJHUX MecTa y
[TocebHoj jenununu [Topecke ympase.

Ja s je nzabpana onuuja y carjiacHocTH ca Baxkehum nponucuma, meh)ynapoanum
CIIOPa3yMHUMA U YCBOjEeHUM JIOKYMEHTHMA JaBHUX MOJIUTHKA?

He noctoje mehynaponuu crnopasymMu M JOKYMEHTH jJaBHHMX IOJMTHKA ca KOjUMa je
noTpeOHO YCKIIaJUTH U3a0paHy OMIHjy.

Ja i u3abpana onuyja yrude Ha BJaJlaBuHy npasa u 6e30eqnocr? la im nzabpana
ONIMja yTHYE HA OATOBOPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT Pa/ia jaBHe yIIpaBe U HA KOJU HAYMH?

N3abpana onmmja nMa 3a MUk jadame ynore [lopecke ympaBe y Haruiatv mopes3a u
CIpeyaBamby CHBE €KOHOMHJE€ Kao W IMPEBEHTHUBHOM YTHIQ]y Ha HAcTaHAaK KOPYNTHUBHOT
nenoBama. OBOM ypenOOM jada ce BiIaJaBHHA MpaBa W OAroBOpHOCT pana [lopecke ympase
KpO3 capallby ca JPYrdM OpraHWMa, OpraHu3andjama, QU3MYKHUM H TPAaBHUM JIALUMA Yy
Penry6mmn CpOuju M1 MHOCTPAHCTBY Y ITMJbY yTBphUBama BpETHOCTH UMOBHUHE HEKOT JIMIA 1
OCHOBA CTHIIakha IMOBUHE (00aBe3a qpykaBHUX OpraHa Jia IoCTaBe MmoaaTke Ha 3axTeB [lopecke

yrpagse u Jp.).



Koje nonatne Mepe Tpeda cnpoBecTH M KOJMKO BpeMeHa he OuTu morpedHo aa ce
crpoBene u3adpana onuuja u 00e30ean HEHO KacHHje 10CJeHO cnpoBoleme, 0OTHOCHO
HEeHA OJPKUBOCT?

Ouekyje ce JOHOIICHE OBE ypeade 10 IMoueTka IMpUMeHe 3akoHa O yTBphUBamY
MopekJia UMOBHHE U ToceOHOM mopesy (12. mapra 2021. ronune).

HOPUJIOTI 10:

Kibyuna nurama 3a aHa M3y pu3suKa
1) 1a am je 3a cnpoBoleme u3aépane onuuje o6e3deheHa moapmka cBUX Kiby4HHX
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa M HM/bHMX rpymna? Jla ju je cnpoBoheme m3abpane onumje
NMPUOPHUTET 32 JOHOCHOLE OMJIYyKa y HapeaHoM nepuoay (Hapoany ckymuruny, Biany,

JAP:KABHE OpPraHe v CJIN4HO)?

3a cmpoBoheme uzabpane ommuje obe3deheHa je moapiika CBUX KIbYYHHX JP:KaBHUX
opraHa joII MPUJIMKOM U3paJie OBOT 3aKOHA.

2) a 1u cy o0e30ehena puHaHcHjcka cpeacTsa 3a cnpoBoheme nzadpane onuuje?
[a su je 3a cipoBohem-e uzadpane onuuje 006e36eheHo 10B0/bHO BpeMeHa 3a cpoBoleme
MOCTYINKA jaBHe HAa0aBKe YKOJIUKO je OHA moTpedHa?

3a cnpoBoheme wu3zabpaHe ommuje HUje MOTpeOHO 00e30eauTu cpeactBa y byuery
Penryonuke Cpowje.

3) Ja 1u mocToju joun HeKU pU3MK 3a cnpoBoheme nzadpane onuuje?

He mocToju pusuk 3a cipoBoheme n3abpane omniyje.



