OBPA3JIOKEIBE
|. [IPABHU OCHOB 3A JIOHOUIEKE YPEJIBE

[IpaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE ypenOe caapKaH je y WiaHy 5. cTaB 3, a y Be3H ca WIaHOM
5. craB 2. Tau. 1) u 3) n unana 7. craB 4. 3akoHa 0 KOHTPOJU JpkaBHe momohu (,,Ciry:x6enn
rmacauk PC”, 6poj 73/19) u unana 42. ctaB 1. 3akona o Binaau (,,Cinyx0enu rimacauk PC”, 6p.
55/05, 71/05 - ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC, 44/14 u 30/18 -
JIp. 3aKOH).

I1. PA3JIO3U 3A JJOHOUIEWKE YPEJIBE

[lpaBuna 3a nojeny perMoHANIHE Ip)KaBHE NMOMoOhM yBelIeHa Cy y INpaBHH CHUCTEM
Penryonmuke CpOuje 2010. roguHe moHOIICHEM Ypemde O mpaBmiMMa 3a JOACITY Ip)KaBHE
nomohu (,,Ciy>x6enu riaacauk PC”, 6p. 13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13 u 119/14). [IpaBuna
cy caapkaHa y wi. 7-17. Te ypenbe m aenumuyHO cy yckial)eHa ca MpaBHUM TEKOBHHaMa
EBporicke yHuje y oBoj o0nacTu.

VY muspy yop3aBama mocTynka npucrynama Penyonuke Cpouje EBporickoj yHUjU Kao u
nonazehu ox npenopyka EBporcke komucuje U3 roAMIIBUX U3BEIITaja O HapeTKy PemyoOmuke
Cpbuje m MepuwinmMa Koja cy HeomxonHa na PenmyOmuka CpOuja uMCHyHH pagyl OTBapamba
nperoapaukor [lormaBra 8 — IlonmmTHKa KOHKypeHIHMje, HEONXOIHO je Ja ce y o0iactu
JpXaBHE TTOMOh HACTaBHU ca ycarianiaBameM JoMaher 3aKOHOJIABCTBA Ca €BPOIICKHM IPAaBHUM
TEKOBHHaMa.

TpenytHo crame yckialleHOCTH y OBOj 00JacTH MOXKE Ce OKapaKTepHcaTH Kao
,»JeTMMUYHO ycKiaheHo* ca nmpaBHUM TekoBuHama EY. Melhytum, noHomewmeM HOBOr 3aKoHA
0 KOHTPOJIM ApKaBHE MOMOhHM, KOJU je Mmoueo ca MmyHoM npumeHoM 1. janyapa 2020. roguse,
JaTh cy NpaBHU OCHOB 3a Jlajbe ycKiahuBame MpaBuia 3a JOZeNy Jp’kaBHE MmoMmohu Kpo3
MOJ3aKOHCKEe akTe Koje, Ha mpemior Kowmmcuje 3a KOHTpONy Ap)KaBHE MOMONM Ipeko
MunucrapcTBa ¢puHaHcHja, JoHOCH Braga u xojuMa he ce ycknahuBaTi ceKyHIapHU MPONKMCH
EVY xao mTo cy perynaruse, qupekTuBe U omnyke. Ca npyre ctpaHe, 3aKOH 1O MPBU MYT Jaje
moryhHoct u camoj Komucuju na, takohe, JOHOCH TMOA3aKOHCKAa aKTa MOMYT YIYTCTaBa U
NpaBUJIHMKA KOjU, TIpe CBera, CIy)XKe 3a TPaHCIOHOBame T3B. ““SOft acgies” kao mrTo Cy
CMepHHUIIe, 00aBelTeha, CAoNIITeHha EBpornicke KOMUCH]e U CIl.

3a pa3nuKy oJ JOCaJallmker KOHIIENTa ycKiahuBama KOjU Ce 3aCHMBAO Ha IMOCTOjarmby
jeaHe ypende o MpaBUIMMa 3a JI0/IETy Pa3IUUUTUX KaTeropuja ap)kaBHe MOMOhH, HOB KOHILIENT
nojapasymeBa JOHOIIEHE Beher Opoja MOM3aKOHCKMX akaTa KOju OM Cce OJHOCWIM Ha
NPOMNKCUBAKE YyCIOBa M KpUTEpUjyMa yckia)eHOCTH JpXKaBHE MOMONM Yy pa3iIMYUTUM
CEKTOpHMa, pa3IMYUTHX BpCTa WIM Jp>KaBHE MOMOhM Koja ce J10/esbyje MyTeM creru(@uuHux
UHCTpyMEHaTa Jojere.

N3y3eB yckinahuBama, JOJaTHU pa3jior 3a JOHOIIEHE OBOT MPOIHCA j€ TPEIH3UpaAke U
NOjalllkbaBakbe MOjeIMHUX OJpeaOU paau OTKIamama HejacHoha M y HMJbY e(puKacHUjer
cripoBolhema y mpakcH.

OBoMm ypenbom mpey3mma ce caapxkuHa gena Ypeabe EBporcke komucuje 0Opoj
651/2014 on 17. jyna 2014. ronuHe o nmporiamiaBamby ojpeheHnx KaTeropuja apkaBHe nomohu
yckiaheHUM ca 3ajellHHYKUM TpkumreM y mnpumenn wi. 107 u 108. Yrosopa (o
dyukimonucamwy EY) (Commission Regulation (EU) N°651/2014 of 17 June 2014 declaring
certain categories of aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and
108 of the Treaty (OJ L 187, 26.6.2014, p. 1)) u nmema Cwmepuuiia EBporicke KOMHUCH]E O
pErHoHaIHO] ApkaBHOj omohu 3a mepuon 2014-2020. roxune (Guidelines on regional State
aid for 2014-2020 (OJ C 209, 23.7.2013)). Haume, naBenenu EY mpomucu campike oapeade



KOjHMa Ce oIlelmYyje ycKinal)eHOCT pernoHanHe apskapHe momohu. [IpeaqmenTHa ypenbda npeHocu
neo EY ypenbe koju ce OIHOCH Ha OBY BpCTy momMohu W, yjeaHO, Jaje MpaBHU OCHOB 3a
JIOHOIIIEHE MO/I3aKOHCKOr akTta Komucuje, y BUay ymyTcTBa, Koju he y MOTIYHOCTH TIPEHETH
caapxkaj Cmepuunia EBporicke KOMUCHje O pPETrHMOHAIIHO] Jp>kaBHO)j momohu 3a mepuoy 2014-
2020. rogune, umajyhu y Buay na ce paau o T3B. “soft acgies”.

I1l. OBJAIIBLEKLE OCHOBHUX ITPABHUX MHCTUTYTA U ITOJEAMHAYHUX
PEIIEBA

Yia.1.m 2.

Opnpebyjy ce mpeamer ypende U mpUMeHa, Kao M y KOJUM cllydajeBUMa ce opende oBe
ypenode Hehe nmpuMemUBaATH.

Yuan 3.

[Iponmcyje ce na je mpkaBHa momoh yckial)eHa yKOJIMKO Cy KyMYJIaTHBHO HCIYH-CHH
YCIOBH M KPUTEPHjyMH IpomnucaHu oBoM ypenoom. Hamme, Komucmja he y moctynky
yIBphuBama MOCTOjaba M OlEeHEe yckialeHoCTH ap)kaBHe momohm yTBphaBaTH HCIyEHEHOCT
CBaKOT' yCJIOBA M KPUTEPHjyMa, Kao M JOMyHCKUX YCJIOBA HA HAYMH U y CHTyallijamMa Kako je TO
npornucano wiaHoMm 18. oBe ypenoe.

Yiau 4.

Pernonanna npxkaBHa momoh je yckiaheHa ako je TpaHCHApeHTHa, OJHOCHO aKo je
TayHa, Mpelu3Ha 1 jacHa. Hanme, TpancmapeTHOCT Jp)kaBHe moMohu mojipa3yMeBa Jia ce TadyaH
W3HOC JpkaBHE moMohu 0e3 003uMpa Ha MHCTPYMEHT MOXKE YHaIpes H3pauyHaTh Kao HM3HOC
OpyTO HOBUaHE MPOTHUBBPEIHOCTH MoMohu 0e3 moTpede 3a MPOLIEHOM pU3HKa O] MPEKOMEPHE
nomohu. Oapehenn MHCTPYMEHTH CMaTpajy ce€ TpaHCMApeHTHUM, Kao IITO Cy CYOBEHIIHjE€ U
CyOBEHIIMOHHMCAHA KaMaTHA CTOIAa Ha KpeIuTe, KPeIuT, TapaHiiija, opecka OJaKIIuIa 1 Jap.

Yuaan 5.

[TpunukoM yTBphHBamka UHTEH3UTETA JpXKaBHE MOMONH Koja ce Jojesbyje mocMaTpa ce
M3HOC OMpaBJaHMX TPOIIKOBA 3a KOj€ C€ MOXKE€ JOJENIUTH JIp’KaBHA MOMON, TIOK OMpPaBIaHOCT
TUX TPOILIKOBAa Jl0Ka3yje JaBajall HCIpaBama Koje MOpajy Ja CaJp)Ke jacHe, KOHKpETHEe U
a)XypHpaHe MojaTke.

Mehytum ako ce apkaBHa rmomoh ucruiahyje y BHIIE paTa, ONpaBJaHU TPOLIKOBH U
Jp>KaBHAa MOMON JIMCKOHTY]Y C€ Ha HUXOBY BPEIHOCT Yy TPEHYTKY JOJele, NMPU YeMy ce 3a
JMCKOHTOBaE KOPUCTH AUCKOHTHA CTOIA KOja BaXKU y TPEHYTKY JI0/IEJIE.

Yaan 6.

Pernonanna ap:aBHa momMoh cmarpa ce yckiaal)eHOM ako je 3axTeB 3a JoJeNy JIpsKaBHe
noMohM MOJHET [aBaolly IMpe IMoYeTka pajoBa Ha MpPOjJeKTy, LITO MOJApa3yMeBa IOYeTaK
rpal)eBUHCKUX pajioBa WIM HAaOaBKy ONpeMe IMOBE3aHe ca yilarambeM, OCUM aKTHBHOCTH Kao
IITO j€ KyIIOBUHA 3eMJBUIIITA WJIN IIPUOABIbAE 103BOJIA.



KopucHUK MHIMBHIyadHE PErHOHAIHE Ip)KaBHE MOMONM 3a yiarame KOjH je BEIUKU
YYECHHMK Ha TPXKUIITY W YHarpen ofpeheH Mopa Jia JoKaxke JaBaoly Aa 6e3 AapxaBHe moMohu
mpojeKat He Ou Morao jJa ce peanusyje y oapeheHoM pernony uiu He Ou OMO Yy TOM PErHOHY
JIOBOJbHO €KOHOMCKH HCIUIATHUB.

Yoaaun 7.

Pernonanna np:kaBHa momoh He MOXKe Ce€ JOACIUTH YYECHUKY Ha TPXKHILITY KOJH j€
nmpectao ca 00aB/balkbeM KMCTE WIM CIMYHE JEJIaTHOCT Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje y
Nepuoly OJ ABE TOJAWHE MpEe MOAHOIICHA 3aXTeBa 3a NOMON WM TO IUIAHMpA Ja YYUHU JBE
TOJMHE HAKOH HAKOH 3aBpIIETKa TOYETHOT Yyjarama, 3aTUM, KOjU C€ Haja3h y IMOCTYIKY
noBpahaja napxaBHe wiu de minimis momohu wim ako je y Temkohama, 0OCMM OHOT KOjH je 3arao
y teuikohe y nepuoay ox 1. janyapa 2020. no 30. jyna 2021. ronune.

Yaan 8.

PernonanHa papxkaBHa momoh 3a ynarame, MOXE C€ JOJCIUTH 3a yjarame Yy
MaTepHjaiHy ¥ HeMaTepHjallHy UMOBHHY, KOj€ CE€ BPIIU Yy CBPXY OCHHBamba HOBOT INPaBHOT
Jula, TOpolMpema mnocrojeher kamamurera, auBepcuduKanuje moctojeher Mpou3BOIHOT
nmporpaMa y HOBE TIPOU3BOJIC WM OMTHUX NPOMEHA y IICIIOKYITHOM IMPOHU3BOJHOM IIPOIECY
nocrojeher mpaBHOT JIMIA, KA0 1 32 CTUIAkhe UMOBHHE JIMIIA KOj€ j& MPECTANIO WU OU TPECcTalio
ca paJioM Jia ra HUje KyIuo yJjarad, u3y3umajyhu cturame yaena.

Yuan 9.

TpomkoBu 3a Koje ce MOXe JOJENUTH PErHOHalHa JAp)kaBHAa MoMoh 3a ymarame cy
TPOIIKOBH yjarama y MaTepHjajJHy UMOBHUHY (HEMOKPETHOCTH, IOCTPOjeHha, MAIlIMHE, ONpeMa),
HeMaTepHjajHy UMOBUHY (MaTeHTH, JuieHe, KNOW-hOW) 1 mponemheHn TPOIIKOBH 3apaja 3a
HOBOOTBOPEHA paJHa MecCTa I[I0Be3aHa ca yJaramkbeM Yy JBOTOJUIIEM TMEPUOSY WM
KOMOMHAIMja HaBeJIEHUX TPOILIKOBA, IPU YeMy TPOIIKOBHU 3apajaa oOyxBaTajy OpyTo 3apamdy,
OJIHOCHO 3apajly Ipe 0JI0MTKa rmope3a 1 JOIPHUHOCA.

Yaam 10.

Oppenebe oBOr wiaHa NPELU3UPajy YCIOBE KOJU Mopajy OMTH HCIYHEHH aa Ou ce
peruoHaliHa JipKaBHA MOMON Ko0ja J10/ieJbyje 3a yllarame y MaTeprjaiHy UMOBHUHY OIICHUJIA Kao
ycknahena. Haume, TakBo yiarame MOpa ONCTAaTH Y HCTOM PETHOHY HajMamwe NeT roaunHa (Tpu
TOJIMHE 3a Majia ¥ cpeliba npuBpenHa apymrsa - MCII) HakoH 3aBpIiieTKa MpojeKTa, UMOBHUHA
KOja ce CTHYe yjlarambeM Mopa OWTH HOBa, 3aKyNl 3€MJBMIITA W 3rpaja ceé Mopa HaCTaBUTHU
HajMame MeT TOJMHA HAKOH 3aBpIleTKa mpojekra ynarama (tpu rogune 3a MCII), 3akyn
MOCTpOjeha WM MallMHa Mopa jaa Oyae y oOnMKy (MHAHCHJCKOT JHM3MHIa U KOPUCHHMKA
nomMohn Mopa 5a Kymu Ty MMOBHHY TI0 HCTEKy TEepHoJia 3aKyla, MMOBHHA KOja C€ CTHYEC
npey3uMameM Mopa OUTH KyIlJbe€Ha 0]l Tpeher HemoBe3aHOT JIMIA M0 TPXKUIIHUM YCIOBHUMA
UT/I.

Yoaan 11.

3a pa3nuKy of MPETXOJHOT, oJpenede OBOT WiaHa MPENu3upajy yclIoBe yckiaheHocTH
peruoHaNHe JAp)KaBHE NMOMOhM Koja ce Jolesbyje 3a yjarame y HeMarepujajiHy HMOBHHY.
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Hanwme, HemaTepujamHy IMOBHHY MOJKE J1a yHOTpeOJbaBa caMO KOPUCHHK JpKaBHE IoMohu, Ha
By ce o0pauyHaBa aMOpTH3alfja y CKJIay ca BakehuM mponucuMa, MoXKe Jia ce KyIH caMo OJ1
Tpeher aMIa Koje HUje MOBE3aHO ca KOPUCHUKOM M TO IO TPXKUIIHUM YCIOBUMA, a y CIIy4ajy aa
jé KOpHUCHHMK Jp’KaBHE TIOMONM BEIMKH YYECHHUK Ha TpXHUINTY, Yydemhe TpOIIKOBa
HeMaTepHjaJHe UIMOBHHE Y YKYITHUM OINIPAaBJaHUM TPOIIKOBHMA yilarama Moxke outu 10 50%.

Yoaau 12,

AKo ce ompaBJaHM TPOLIKOBM padyHajy Ha 0a3M NpOLEHEHMX TPOILKOBAa 3apaja 3a
HOBOOTBOpEHA pajiHa MeCTa IIOBE3aHa Ca yJlarameM, Ta pagHa MecTa Mopajy za Oyay oTBopeHa
U NOMYHEHA y POKY OJ TPH I'OJMHE O] 3aBpIIETKA MPOJEKTa ylarama, 1a OCTaHy MOMYyHkeHa y
NEepHOAY O/l HajMame IeT TOJMHA O] JaTyMma Kaja Cy IpPBU IIYT IONyHmeHa (TPU TOJUHE Y
ciyuajy MCII), a Opoj 3amociieHMX HakoH yiarawma Mopa jaa Oyne Behu ox mpoceuHor Opoja
3aIOCIICHHUX TIPe MOYETKA MPOjeKTa y IEPHOAY OJ1 MPETXOAHUX 12 Mecery.

Yuaam 13.

Pernonanna npkaBaa momoh 3a pa3Boj MUPOKOIIOjaCHE MPEKE MOXKE Ce€ JOJCIIUTH CaMO
y PErHOoHy y KOjeM He TOCTOjH, HHTH je y IUIaHy pa3BHjarbe TaKBE MM CIMYHE MPHUCTYITHE
MpEXKe.

Yiaun 14.

Pernonanna npxaBHa momoh 3a MCTpaXXHBaukKy MH(PACTPYKTYpy MOXKE C€ JIOACITHTH
aKo je 3arapaHTOBaH TPAHCHAPEHTAH U HEJUCKPUMHUHATOPAH MPHUCTYI TO] UHPACTPYKTYPH.

Yuaam 15.

J103BOJbEHM WHTEH3UTET pErMoHajHe JApXaBHe NoMohu 3a ynarame y onapeheHoM
peruoHy (HHBOA 2 HOMEHKJIATYpEe CTATHCTHYKUX TEPUTOPHjAITHHUX jenuHuIa) 3apucu o1 bJII1-a
[0 CTAaHOBHUKY Yy ojaHocy Ha mpocedaH BJIIT EV-27. C tum y Be3n, y ckiany ca oapendama
yiana 73. Criopazyma o cTabuiu3aiuju u npuapyxkuBamy (3akoH o notBphuBamy Cropazyma
0 crabunmzanMju U HpuapykuBamy u3Melhy EBpornckux 3ajeqHuna M HBHXOBHX JApiKaBa
YJIaHWIA, ca jeaHe crtpaHe, u Penyonuke Cpbuje, ca npyre ctpane (,,Cinyxoenu rimacauk PC —
Melynapoauu yrosopu®, 6poj 83/08)) Pemybmuka CpOuja je y obGaBe3u jAa u3paau Mamy
peruoHanHe nomohu, a 10 Taja ce mocMarpa kao jenaH peruos uuju je B/l mo craHoBHUKY
HIDKK WK jeaHak 45% mpoceka y EY-27. V cxiagy ca TuUM, /103BOJbEHH HHTEH3UTET
pEerroHaliHe ApJKaBHE MOMONhM 3a ynarame 3a BEJIMKE y4eCHHUKEe Ha TpxkHITy je mo 50%, 3a
cpenme 10 60%, a 3a mane 1o 70% onpaBaaHUX TPOIIKOBA.

MakcumatHu U3HOC JpKaBHE MOMOhM 3a BEIWKH MpOjeKaT yiarama, Tj. KOJU Mpera3u
50 mMunuMOHa eBpa y HOMHHAJIHOM H3HOCY WJIHM JIMHAPCKO] TMPOTHUBBPETHOCTH OIpaBIaHUX
TPOIIIKOBA, M3padyHaBa c€ Ha OCHOBY moceOHe dopmyIie.

Yaan 16.
KopucHuk permonanHe apxaBHE NMoMohM 3a ynarame Mopa Ja 00e30eau COINCTBEeHa

¢uHaHCHjCKa CpEelCTBa WJIM CPEACTBAa HAa KOMEpILHMjaTHO] OCHOBU KOja HE cajpxe OMIIO0 KOjU
001K jaBHE TTOMOhH, y U3HOCY 0/1 HajMamke 25% ornpaBaaHuX TPOIIKOBA.



Yoaau 17.

Pernonanna omepatuBHa JIp)kKaBHa IMOMOh J0/esbyje c€ YYECHHIIMMA HAa TPXKUIITY 3a
CMamkeHhe TEeKyNHX TpOIIKOBa HOCIOBama. AKO CE JeJaTHOCT 00aBjba Y PETKO HACEJbEHOM
pErHOHYy, OIepaTHBHA IIOMOh MOXe Jla HaJJOKHAIX J0AaTHE TPOIIKOBE MPEeBO3a pode y U3HOCY
10 100% momaTHUX TPOIIKOBA MPEBO3a, a, aKO CE JIENIATHOCT 00aBJba Y BPJIO PETKO HACEJHEHOM
PETHOHY, OIepaTHBHA IOMON ce MOKE JOJENUTH y IUJbY CIpeYaBama JCMOIyanuje, y BUIY
niemMe Jip>kaBHe momohu y u3Hocy 10 20% roJuimsux TPOIIKOBA paJHe CHare KOPHUCHUKA.

Yaau 18.

Pernonanna apxana nomoh je yckialjeHa ako 3aJ10BOJbaBa YCIIOBE U KPUTEPHjyME U3
1. 1-17. oBe ypende umje oapende mpeHoce neo ypendoe EBporicke komucuje, koja, nusmely
OCTaJIOT, CaJp’KM yCJIOBE KOje perrvoHaliHa Jp)kaBHAa noMoh Mopa Ja ucnyHH na Ou ce
cmarpana yckiaahenom. M3y3eTHo, permoHaiHa JpkaBHa oMoh BaH OBOT OKBHpa MOXE OUTH
yckinaheHa, ako uCHymaBa JOMYHCKE YCIOBE YHMjU HA4yMH 3a OlEHUBame Ommke ypehyje
Kommcuja 3a KOHTpOy apskaBHE moMohH MOCEOHHM YIIyTCTBOM, a KOjuM he ce mpeHeTH
Cwmepnunie EBporicke komucHje O peruoHaliHOj ApkaBHO] momohu 3a mepuon 2014-2020.
roJIMHE, a Koje, Takole caapike JOMyHCKEe KPUTEPHjyMe 3a OIICHY YCKIIal)eHOCTH.

Yiiaun 19.

Pernonanna np:xaBHa nomoh ce Kymysupa ca Apyrom peruoHaIHOM Jp>KaBHOM nmomohu
u de minimis momohu Koja ce 1oJeJbyje 3a UCTE ONpaBIaHe TPOIIKOBE, Tj. 32 UCTH jeIMHCTBEHU
IpojeKar ynarama, 0e3 003upa /a Ju je ToMoh 1o/ieJbeHa Kao UHAMBHIyaJIHA UM ITYTEM IlIeMe
npxaHe nmomohu. Kymynamuja ce BpIIM Ha HauMH Ja ce caOupajy CBH M3HOCH HAaBEJCHMX
nomohn mpu yemy u3HOC He cMe IpehH J03BOJEEHH MHTEH3UTET IPOINHKCAH OBOM YpPEIOOM.
Pernonanna npxaBHa moMoh ce Moke JOJENMTU MapajieIHO ca JAPYroM JAp>KaBHOM IMoMohu
KOjy je IPUMHO KOPHUCHHK aKO € JI0fIeJbyje 3a Pa3InunTe ONPaBJaHe TPOIIKOBE.

Yuan 20.

HarnamaBa ce OXroBOpHOCT JjJaBaoma y TOTJIEAy KOHTOJIE HAMEHCKOT TpOIISHa
JoJieJbeHe 1momMohu, kao M o0aBe3a KOHTpOJIE Jla JU M Yy KOjOo] MEpH KOPHCHUK HCIyHaBa
o0aBe3e Koje cy Ouiie yCJIoB 3a JI0Jey Ap>KaBHE OMONH.

Yman 21.

Koncraryje ca xojum nponticuma EVY ce yckial)yje oBa ypenoa.

Y. 22 -23.

OnHocH ce Ha TIpeNia3He U 3aBplIiIHe ojpeaoe.

IV. AHAJIN3A EQEKATA

1. Ananuza nocrojeher crama u MpaBUITHO AepUHUCAKHE TPOMEHA KOje ce MPeaIaxy



[IpaBuia 3a gojeny peruoHanHe Ap)KaBHE MOMOhM yBeneHa Cy y IMpaBHH CHCTEM
Penyoiuke CpOuje 2010. romune moHomemeM Ypeade o mpaBWIMMa 3a J0JeNy Jp)KaBHE
nomohu (,,Ciy>x6enn rinacauk PC”, 6p. 13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13 u 119/14), y cknany
ca o6aBezama PC u3 Cnopazyma o crabuiuzanuju U npuapyxuBamy uzmely EBporckux
3ajelHAIIA U HUXOBHUX JpiKaBa 4YIaHWIA, ca jenHe ctpaHe W Pemybmuke CpOuje, ca mpyre
crpade (,,CmyxxO6enu rinacHuk PC-Mehynaponau yroopu™, 6poj 83/08, y nmajbem TEKCTYy:
CCII). IlpaBuna cy caapxana y wi. 7-17. e ypeade u ASIUMHYHO Cy yCKial)eHa ca mMpaBHUM
TekoBuHaMa EBporicke yHHje y oBoj oOnactu. [loHomewmeM HOBOT 3akoHa O KOHTPOJIH
npxxaBHe momohw (,,Ciy>xk6enu rimacauk PC*, 6poj 73/19), koju je modeo ca MyHOM NMPUMEHOM
1. janyapa 2020. ronuHe, 1aTy Cy MpaBHU OCHOBM 3a Ja/be yCKIahUBame IMpaBuja 3a J0JAeTy
npxaBHe moMmohu. 3a pa3nuKy o A0CaJallmber KOHLENTa yckiahuBama KOju ce 3aCHUBAO Ha
MOCTOjamby jeqHe ypeade o MpaBWiIMMa 3a J0JeNy Pa3IMdUTHX KaTeropHja JIp)kaBHE momohw,
HOB KOHIIENT MOJIpa3yMeBa JoHOIIeHke Beher Opoja mo13aKOHCKHX aKaTa KOju O Ce OJTHOCHIIN
Ha TIPONHCUBAIKE YCIOBA M KpPHUTEPHjyMa YCKIa)eHOCTH JAp)KaBHE MOMONM y pa3IHuuTHM
CEKTOPHMA, Pa3IMYUTHX BPCTa WM JpXKaBHE MOMONHM Koja ce Jo/iesbyje MyTeM CIeu(pUIHUX
uHCTpyMeHata pnojene. Ha Ttaj HaumH je m Hacrao llpemmor ypenbe o ycrmoBuma u
KpUTEpHjyMUMa YCKJIa)eHOCTH pEerHOHANHE Ap)KaBHE NMOMONM KOjU CapKd HCT€ OCHOBHE
NPHUHIAIIE U OApende caapkaHe y mocrojehoj ypendu, amu oOyxBara W JOAATHE YCIIOBE U
KpUTEpHjyMe, Kao u Oirmke NeuHUHNCAE MTOjMOBa Yy ckiany ca Baxkehom EY perymatuBom,
aJIi ¥ HOBUM 3aKOHOM O KOHTPOJIH JIp>KaBHE 1TOoMohH.

CymTiHa 1mocTojama IpaBuiIa 3a J0JeNly PETHOHATHE Jp)KaBHE MOMONHM je cTBapame
jeTHaKUX ycIoBa MOCIOBamba 3a CBE YYECHMKE Ha TPXKHILTY 0e3 003upa Ha reorpadcky
OJIPETHUILY OJIHOCHO TIOPEKIIO MPUBPETHOT CyOjeKTa, YMMe ce jaua clio00Ha KOHKYPEHIIUja U
00e30el)yjy 3/IpaBuju YCIOBU MOCTIOBamka, MOJCTUYE yla3aK U OCTaHAK MPHUBPEIHUX CyOjekara
Ha TpxkuiTy Penmyonuke CpOuje u omoryhaBa meH NpUBPEIHH Pa3BoOj, HAPOUUTO MOApYYja ca
U3Y3€THO HUCKHMM >KMBOTHUM CTaHAApAOM MM Ca BUCOKOM CTOIIOM HE3aroCIE€HOCTH O] 4Yera
Kpajilby KOpPHCT UMajy TMOTpomauyd, ofHocHo rpahanu Penybnmuke CpoOuje. Husp je
panyoHaIM3alMja TPOIIeHkha jJaBHUX CpEJCTaBa M MHBECTHPABE Yy OHE MPOJEKTE KOjU Cy O]
3Hayaja 3a EKOHOMH]Y M JPYILTBO.

Onpenbe ypende he yTumatu Ha JaBaolle U KOPHCHUKe Jp)kaBHe nmomohu. JlaBaomu
IpxkaBHe moMohum Mory OuTH HalexkHH opraHu PemyOnuke CpbOuje (MHHUCTApCTBa),
ayTOHOMHE IOKpajHe WM jeJUHMIIA JIOKAJHE caMOylpaBe, Kao M CBAaKO IPaBHO JIMLE Koje
yIpaBJba W/WIK pacnojiake jaBHUM CpEICTBUMa M J0JeJbyj€ JAp:KaBHY MOMOh y OMIO KoM
o0muky. Ca apyre cTpaHe, KOPUCHUIM ApXKaBHE MOMOhM MOTY OMTH yYECHHUIM Ha TPXKUIITY,
OJTHOCHO CBAaKO MPaBHO W (PU3MUKO JIHIlE KOje 00aB/hba €KOHOMCKY JENAaTHOCT, Tj. JEIaTHOCT
MPOM3BOJKE WM TMpomeTa polde wiM Tpyxkama yciayra Ha Tpxumty. Onpenbe ypenoe
omoryhaBajy naBaonMMa Ja Ha 3aKOHUT HAuWH JIO/IeJbY]y PETHOHAIHY JIp>KaBHY IMOMON, IITO
yjeaHO Jaje CUTYPHOCT W KOpPHCHHUIIMMA Ja Hehe mMopaTu na Bpahajy HE3aKOHUTO JO/JEJhEHY
Ip>kKaBHY 1omoh.

3Havaj] peruoHalIHE Jp’kaBHE moMohu je moryhe carimenaTé Ha OCHOBY ydennha oBe
BpCTe MOMOhHM y YKYITHO J10/1€Jb€HOj apkaBHO] momohu y PC roauiime, Ha OCHOBY HOCTEAHET
o0jaBsbeHor ['omunimer u3BelTaja o 101esbeHoj ApxkaBHoj nomohu y PC 2019. ronune.



YKynHo noaebeHa apxkaBHa nomoh y Penyoauum Cpouju 2017, 2018. u 2019.
roJuHe MO KaTeropujama

Tabena 1.
2017. ronuna 2018. roquna 2019. roguna
ML MHJL ML MILL. MILL. ML
P. bp. Karteropuja JIMH. eBpa y % JIMH. espa | Y% JIMH. eBpa y %

IMossonpuBpena | 26.335 | 217,0 27,4 27497 | 2325 | 284 33.983 288,4 30,7

A
B(I+ll+ | Mmayerpuiaw | 6q 210 | 5745 | 726 | 69220 | 5853 | 716 | 76741 | 6512 | 693
111) ycayre

Xopu3oHTAJIHA

ApAKaBHA 30281 | 254,0 | 32,1 | 33.296 | 2815 | 344 | 42758 | 362,8 | 386
| nomoh

UctpaxmBarme u 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 539,1 4,6 0,5
1 pasBoj
) O6yka 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0 0,0
5 Sanounbasame | 4.512 | 37,2 4,7 6.008 | 51,0 | 62 | 74552 | 633 6,7
. MCII 2,0 0,0 0,0 4,8 00 | 00 3,8 0,0 0,0

3amrura

JKUBOTHE 7.939 | 654 8,3 9.854,8 | 833 | 102 | 17.2932 | 146,7 | 15,6
5 CcpeiuHe

Kyarypa n 1.658 | 137 1,7 2.897 | 245 | 33 | 29582 | 251 2,7
6 nHpopmucame

Cananuja 1

pectpykTypucaw | 2.378 19,6 2,5 1.219,7 10,3 1,3 264,9 2,3 0,2
7 €

8. Ocrano 14332 | 1181 14,9 13.312,1 | 112,6 | 13,7 | 14.243,4 | 120,9 12,9
CekTopcka
Ap:KaBHA 9.058 74,7 9,4 8.836 74,7 91 8.745 74,2 7,9
1 nomoh

PynapctBo 4.595 37,9 4,7 4.942 41,8 51 4.785 40,6 43

) Caobpahaj 4.463 36,8 4,7 3.894 32,9 4,0 3.960 33,6 3,6
3 Yemuk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pernonajna
JAp:KaBHA 29.831 | 245,8 31,1 27.088 229,0 | 28,0 25.238 214,2 22,8
111 noMoh
YkynHo (A+B) 96.045 | 792,0 100,0 96.717 818,0 | 100,0 110.724 939,6 100,0




Pernonanna np:xxaBaa nomoh y Penyoumum Cpouju 2017, 2018. u 2019. ronune
Tabesa 2

H3HocH Y MWJIMOHMMA AMHAPA

HNuaekc HHpexc
Mokasaresm 2017.rox | 2018.rox | 2019. rog 19/17 19/18

ApxaBHa
nomoh (0e3 69.710 69.220 76.740 110 111
M0JbONPUBpeIe)
Peruonanna
JpaBHa ToMoh
% yuenrha

peruoHaHe 42,8 39,1 32,9 - -

Ip>KaBHE ToMohn

29.831 27.088 25.238 85 93

Pernonanna npskaBHa momoh y yKymHO A0JeJbeHO] np:kaBHOj momohu 2019. ronune
yuectByje ca 22,8% u u3Hocu 25.238 muiuvoHa JuHapa. Permonanna apxaBHa momoh je y
2018. romquan m3HOCcHIA je 27.088 MuroHa nuHapa, ca ydemheM y yKyIHOj IpyKaBHOj moMohu
on 28%, mok je y 2017. roquan m3Hocwina 29.831 MuiInoH auHAapa, ca ydemheM y YKYITHO]
npkaBHOj momohu on 31,1%.

Ha ocHOBy HaBeneHHMX MoOKa3aTesba MOTyhe je 3aKJbydWTH Jla PETHOHAIHA JpKaBHA
noMoh nMa 3HavajHO yyemrhe y yKYyIHO J10/1€Jb€HOj Jip>kaBHOj nomohu y Peny6muuu Cpouju u
Jla TIpeJICTaBJba 3Ha4ajaH HHCTPYMEHT 3a MOCTU3ake PABHOMEPHOT PErMOHAHOT pa3Boja.

Tpeba HarmoMeHyTH U TO /1a cBe 3eMJbe wiaHule EY npumemyjy uieHTHYHA IpaBuia
3a J10/1e1y OBE BpCTe MOMOhHM, a CBE CycellHe JpraBe Koje Cy Yy MOCTYNKy npucrynama EVY,
onHocHO koje cy moctane wianune EY (LI, BUX, XP, CJIO) umane cy ucty oOaBe3y
ykiiahiBama MpaBuiia 3a 10711y peruoHaliHe JpKaBHe MOMONH.

Hctnuemo na Komucuja 3a KOHTpoOIly Jp’kaBHE NMOMONHM Koja je Ha/JJeKHa 3a OLeHY
yckiaheHocTH aprkaBHe moMohu y ckialy ca 3aKOHOM O KOHTPOJIM Jp)KaBHE MOMohH, camo
BPIIIK OIIEHY Jia JIU JaBaolld J0JeJbyjy moMoh y ckiaay ca npaBuwiuma. Ca apyre crpaHe, Ha
Bnanu je na yBphyje HOIUTHKY pacrnojele jaBHUX aliCpe/ICTaBa U HUXOBY HaMEHY, Tj. O] Hbe
3aBHCH Jia M he ce W KOWKO peTrHOHANHEe Jp)KaBHE MOMOhM MOMespbMBaTH y CKJIAIy ca OBOM
ypenoom.

2. Kiby4Ha nuTama 3a yTBpUBame 1UJbeBa

ObaBe3a yckiahuBama mpomnuca U3 00JacTH ApXKaBHE OMOhM cajpikaHa je y 4iaHy
73. CClIlI-a, a yjenHo TIpeiCTaBJba U JETHO OJ1 MepuJa 3a oTBapame [IperoBapaukor normiasspa 8
- [lomuTHka KOHKypEHIIHMje, ca IMJbEM YCIOCTaBJbamha ITYHONPAaBHOT WiaHCTBAa PemyOimke
Cpbuje y EVY koje mpeacTaBiba COJbHONONUTHYKY TpuoputeT Penyonuke Cpouje.



OcuMm ncnymaBama obaBese yckinahuBama, ypenda he yrumaru Ha jadame ciao0omgHe
KOHKYPEHIIM]j€ Ha TPXKUIITY, ITO he yTHIIaTH MO3UTHBHO Ha MoTpoiiade U Ha cBe rpahane PC
YOIIIIITE.

3. KibyuHa nuTama 3a uACHTU(DHUKOBAE OIIHja JABHUX MOJUTHKA

ITopen HaBemeHOr peliema pa3MaTpaHa je W OmiUja u3MeHe mocrojehe Ypemde o
NpaBWIMMAa 3a 0JeNy ApKaBHE nomMohu. MehyTumM, jeganaect roquHa HCKYCTBa y IPUMEHU je
nokasaso na je moctojeha ypenba Temika 3a IpUMEHY U Ja je MOTPEOHO YCBOJUTH HOB KOHIICTIT
ycknahuBama, Tj. TOHETH TOCceOHY ypenOy Koja Ou ce THIaia mpaBuia 3a J0AeNy peruoHallHe
IpkaBHE ToMohw. ,,Status quo” omiuja HHje pa3MaTpaHa jep y TOM Ciy4ajy aeduHHcaHU
[IUJbEBU HE OM Morym OuTH octBapeHH. Takohe, mmajyhu y BuIy na je 3aKOHOM O KOHTPOJIH
npkaBHe moMohu mpenBuleHO Na yciaoBe U KpUTepHjyMe yckiaheHOCTH apkaBHE MoMohu
onmmke nponucyje Brnana, npyruM nponrcom Huje Moryhe npeHomiemhe HaBeIeHNX MpaBuiIa.

Huje HeomnmxoIHO CIIPOBECTH WHCTHTYIIMOHAIHO YIIPaB/hauyKO OpPraHU3aIllMoHe Mepe Jia
O ce IMOCTUIIIM IIMJbEBU JIOHOIICHA OBOT TPOIHKCA, NMPOMEHAa Ce HE MOXE MOCTHhM Kpo3
crpoBohere MH(DOPMATHBHO-CIYKATUBHUX Mepa, a MPOOJIEeM €€ MOXKE PEIIUTH UCKIbYYHBO
WHTEPBEHIIN]OM jaBHOT CEKTOpA.

Pecypcu 3a cnpoBoheme oBe ypende Beh moctoje, Tj. oleHy yckial)eHOCTH JpKaBHE
nomohu Bpun Komucuja 3a KOHTpoIy ApxkaBHE moMohu.

4. Kipyyna nurtama 3a aHanu3y GUHAHCHCKUX edekaTa

Nmajyhu y Buny 1a ce 0OBUM MPONKMCOM ASPUHUILY JACHU YCIOBU M KPUTEPHJYMHU 3a
JIOJIeNTy PETHOHANHE Jp’KaBHE MOMONM, Kao M J03BOJEEHH HM3HOCH KOjH CE€ MOTY JIOJIEJIHTH,
HaBEJIEHO he I0BECTH /10 pallMOHAIHU]ET TPOIICHA JaBHUX CPEJICTaBa M TO YCMEPEHOT Ha Mamkhe
pa3BHjeHa Mojpyyja Kojuma je nomoh HajnoTpeOHuja.

3a crnpoBoheme oBe ypende HHUje MOTpeOHO 00e30eauTH CpeacTBa y OyUueTy WU H3
Ipyrux u3Bopa (QHUHAHCHpama, HHJe TMOTPeOHO OCHUBAamkE HOBUX  HMHCTUTYIH]a,
pecTpyKkTypupame mnocrojehux uHCTHTyHMja u Hehe OuTum yrunaja Ha MehyHapoaHe
¢unancujcke obapese. OOyke ap>kaBHUX CIYy)KOCHHMKA M3 peloBa gaBajiana he OuTu morpedHe
pany TmpaBWIIHE TPUMEHE MpaBWia, MTO je y miaHy na Komucuja 3a KOHTPONY Ip’KaBHE
nomohu cmpoBene y HapeaHOM IMEpUOiy, Mpe cBera y3 moMmoh Oyayhux mpojexara Koju ce
¢dunacupajy u3 cpeacrasa EV.

Wmajyhu y BUIy fa Cy CTpaHKe Yy MOCTYNKy npelx KoMmucujoMm 3a KOHTpOIy Ip’KaBHE
noMohn naBaolM Kao HAMJIEKHUM OpPraHM Ha CBMM HHMBOMMA BiacTd, a na Komucuja He
Harutahyje HakHaze, Takce W CI. MPUJIMKOM IOJHOIIEHha MpHUjaBa ApkKaBHE MOMohu, cienu aa
HEMa yTUllaja Ha pacxo/e APYruxX HHCTUTYIH]a.

5. Kipyuna nutama 3a aHaJIM3y eKOHOMCKHUX eekaTa

VYpenba nehe yrumatu Ha cTBapame AOJATHUX TPOIIKOBA MPHUBpPEIH, Beh HampoTuB,
nonehe KOpUCT y BHUIY JAp>KaBHE MOoMohHW KOjy MpUBpENHA APYIITBA MOTY JAOOUTH paau Opike
peanu3anuje oapeheHor npojekra ynarama wid y Behem ooumy. {omenom npkaBHe moMohu y
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CKJIay ca MpaBWIMMA, MOJCTHYE CE jauame KOHKYpPEHIIHje, ClipeyaBa BEIITAYKO OJ[PIKaBAHHC
HEKOHKYPEHTHHX MPHUBPEIHUX JAPYIITAaBa y )KUBOTY, UMajyhu y BUly /1a HaBeJeHa TOMOh Huje
JI03BOJbEHA J1a C€ J0JIeJbyje YUECHHIIMMA Ha TpXUITY Yy Temkohama. CBe HaBeneHO
NOCIEIUYHO yTHYe W Ha KOHKYPEHTHOCT NpPUBPEIHUX cyOjekara Kako Ha jgomahem u
WHOCTPAHOM TP KHIIITY.

Tpanchep TexHOIOTHjE W/WIM MPUMEHA TEXHUYKO-TEXHOJOIIKUX, OPTaHU3aMOHUX U
NOCJIOBHUX WHOBAallMja 3aBUCH O] OINpelesbeha JlaBaolla 3a Koje HamMeHe he nonespuBaTu
pPETHOHAHY JpXKaBHY IOMOh y CKJIay ca OBOM ypeaooM.

[TosutuBan edekar npomuca he ce oapa3uTu W Ha pagHy cHary, umajyhm y Buay aa
HEKa O] mpaBwia 00aBe3yjy KOpHUCHHUKA 1a 3amociu onapehenu Opoj pamnuka, y oapeheHom
nepuoly 1 Ha MUHUMAJIHH W3HOC IUIaTe KOjy KOPHUCHHUK Mopa Ja uciiahyje HOBO3anocIeHuM
pamHHIUMA.

6. Kipyuna nutama 3a aHanu3y edexaTa Ha IpYyIITBO

VYpenba nehe yrunatu Ha AoJaTHE TPOIIKOBE 3a rpahane, umajyhu y BUly J1a cy IIUJbHE
rpyIie 1aBaolld U KOPUCHHIIM Jp)KaBHE TOMOhH, HEeMa HEraTHBHOT YTHIIdja HU HaA jeHY TPYIy
nomnynamnuje moceOHo. [lo3uThBaH yTHIlaj ce Orjela Ha 3alolllJbaBakh¢ Ha HAYUH KaKO je
HaIpe] HaBeJICHO, Ka0 M Ha paBHOMEpAH PEerHOHaIHM pa3BoOj Mame paszBujeHHx nonapydja PC,
uMajyhu y BUIy 71a je TO yIpaBo U I1Jb OBOT MPOIIKCA.

7. Kibydna nurama 3a aHaim3y edekara Ha )KUBOTHY CPEAUHY

[Iponuc Hema crneuu@uUUHOr yTHIaja Ha XKUBOTHY cpeauHy. O naBanana ApKaBHE
noMohH 3aBHCH KOJUM KOPHUCHHMIIMMA U 3a KOj€ MpOjeKTe yiarawma he A0Je/bUBaTH JIp:KaBHY
nomoh.

8. KibyuyHa nutama 3a aHanu3y ynpaBibaukux edekarta

VYpenbda He 3axTeBa yBoh)eHe OpraHU3aMOHUX, YIPAaBJbAUKUX MM WHCTUTYLIMOHATHUX
npomeHa. Beh je ¢opmupana Kommucuja 3a KoHTpody ApkaBHe NMoMohM Kao He3aBHUCHA
opraHm3aiyja Koja olemyje MOCTOojale U yckiaheHOCT ApkaBHE moMohu ca mpaBHIMMa O
nonenu npxkaBHe nomohu. Komucuja je dopmupana y ckiany ca 3akOHOM O KOHTPOJIH
JpXaBHe momohu, kao u obaBezama koje npouctuuy u3 CCll-a anu u jomr jeaHor Mepuia 3a
otBapame [lornasspa 8. Kamauurern Komucuje ce cBe Bulle jauajy, HApo4uTO Kpo3 nosehame
Opoja 3anocnenux y CtpydHoj cnyx0u. Ca apyre cTpaHe, 1aBaol Cy nocrojehu HaljiexxHu
OpraHu.

3a cpoBoheme oBe ypendoe Komucuja 3a KOHTpOITy ApKaBHE MOMONHM JOHOCH YITyTCTBO
KOJUM c€ YTBphyjy KpUTEpHjyMH 3a U3paay Mare peruoHaiaHe nomohu u3 wiana 15. cras 1. oBe
ypende, Kao U YIyTCTBO KOJUM Oirpke ypelyje HauuH 3a OIEHHBamE JOMYHCKUX yCIIOBa M3
yrana 18. craB 1. oBe ypenoe.

9. KipyuHa nuTama 3a aHaJIN3y pU3HKa
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[Tpunukom um3pane Hampra ypende Kommcuja 3a KOHTpoJdy apskaBHe momohu, koja
npeko MmuHucTapcTBa (pUHAHCHja, Kao HAUIGKHOT MHHHUCTAapCTBa, Npeaiaxe Bnamu
JIOHOIIICEK-¢ OBOT' MPOIIKCA, CIIPOBENa je jaBHy KoHCynrTanujy. Komucuja je Ha CB0jOj MHTEpHET
npe3eHTauju 00jaBuia JaBHU MO3MB 3a ydemihe jJaBHOCTH y MPOIlecy KOHCYINTaIMja U Mo3Balia
CTPYYHY jaBHOCT M CBE 3aMHTEpecoBaHe TpaljaHe Ja ocTaBe CBoje KomMeHTape Ha Hampr
ypenbe. Y mporecy KOHCyATamwja cy ydectBoBanum PasBojHa arenmmja CpOuje (y nasbem
tekcty: PAC) ca MunucrapcTBOM npuBpene kao Hajehu naBaonu ap:kaBHe momohu, a
Komucuja je maxJbMBO pa3MOTpUiIa CBE HUXOBE NPEIIOre U CYrecTHje HPUIMKOM H3pajie
HalpTa OBOT MPOIHKCA.
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