IV. AHAJIN3A EQEKATA
1. Ananu3za nocrojeher ctama U IPaBUITHO Je(hUHHUCAKHE IIPOMEHA KOj€ C€ MPETaKy

[lpaBuna 3a moxmeny peruoHalHe Ip)KaBHE NMOMONM yBeJeHAa Cy y IMpaBHH CHCTEM
Penrybnmke Cpouje 2010. ronuHe noHOIICHEM Y pende o MpaBuiInMa 3a J0Aey ApKaBHE moMohu
(,,Cnyx06enu rmacauk PC”, 6p. 13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13 u 119/14), y cknany ca
o6ase3ama PC u3 Cniopa3zyma o crabunuzanuju u npuapyxuBamy usmel)y EBponckux 3ajeqnuna
Y BbUXOBHUX JIp’KaBa WIAHMIIA, ca jeHe cTpane u Pemydnuke Cpouje, ca npyre crpane (,,Cimyx0enu
riacauk PC-Melyrapoauau yrosopu”, 6poj 83/08, y naseem Tekcty: CCII). [IpaBuna cy caapxana
y wi. 7-17. Te ypenbe u AenMMHUYHO Cy yckialeHa ca mpaBHUM TeKoBMHama EBporicke yHHje y
0BOj obOsactu. JloHOImEeHeM HOBOT 3aKOHA O KOHTPOJIU JpkaBHe nomohu (,,Ciry>kKOeHU TIacHUK
PC*, 6poj 73/19), xoju je moueo ca myHoMm npuMmeHoM 1. jarnyapa 2020. roauHe, 1aTH Cy MPaBHU
OCHOBH 32 JJaJbe yCKJIal)Bame mpaBuiia 3a J0Aey ApkaBHe moMohu. 3a pas3imKy ol 1ocaallber
KOHIIenTa yckiialuBama KOjU ce 3aCHHBA0 Ha MOCTOjamy jeJHEe ypeade O MpaBwinMa 3a J0AeTy
pa3IMYUTUX KaTeropHja JIp)kaBHE MoMohu, HOB KOHIICNT MOJpa3yMeBa JOHoIIeHhe Beher Opoja
MOJ[3aKOHCKUX aKaTta Koju OW ce OJHOCWIM Ha TMPOIUCUBAKE YCIOBA M KPHUTEPHUjyMa
yckiial)eHOCTH JIp>KaBHE MOMONM Yy Pa3IMYMTHM CEKTOPHMA, Pa3IMYUTHX BPCTa WM JPIKABHE
nmomMohu Koja ce nojiesbyje myTeM crnenuduyHiX HHCTpyMeHaTa fojaene. Ha Taj HauuH je u HacTao
[Ipemior ypende o ycloBMMa M KPUTEPHjyMHMa YCKJIal)eHOCTH pernoHaiiHe Ap)KaBHE MOMOhH
KOJU CaJprKU UCT€ OCHOBHE MPUHIUIIE U oJpeade caapkaHe y noctojehoj ypendu, amu o0yxsara
Y JIOJJaTHE YCIIOBE M KPUTEPHUjyMe, Kao U Oymxke NehMHUHHCAKE TI0jMOBA Y CKIIaay ca BaxehoMm
EVY perynartuBom, anu u HOBUM 3aKOHOM O KOHTPOJIX Ap>KaBHE ToMohH.

CymTiHa nocTojama MpaBuiia 3a J0Jelly PerHoHaJIHE JIp>KaBHE MOMONhHM je cTBapame
JEIHAKUX yCJIOBa MOCIOBaKka 3a CBE YUECHUKE Ha TPXKUIITY 0e3 0031pa Ha reorpadcKy oapeTHUIy
OJIHOCHO TIOPEKJIO MPUBPETHOT CyOjeKTa, YMMe Ce jada clI000Ha KOHKYpEHIHja u 00e30ehyjy
3[IpaBHjH YCIIOBH MOCJIOBamka, MOJCTHYE yIa3aKk U OCTaHAK MPHUBPEAHUX CyOjeKaTa Ha TPXKHUILITY
Penyoiiuke CpOuje m omoryhaBa meH MPHUBPEIHU Pa3BOj, HAPOUUTO TMOJApPYydYja ca HU3Y3ETHO
HUCKUM >KHBOTHHUM CTAaHJApJOM WJIM Ca BHCOKOM CTOTIOM HE3alOCICHOCTH OJ 4Yera Kpajiby
KOPUCT MMajy TmoTpolnaud, ogHocHo Trpahanu PemyOmuke CpoOuje. Llub je panmonamuzanuja
TpOLIEHa JaBHUX CPEJCTaBa U MHBECTUPAKE Y OHE IIPOjEKTE KOJU Cy OJ1 3Hauaja 3a EKOHOMU]Y U
JPYIITRBO.

Onpende ypendOe he yTumatu Ha JaBaolle U KOPHUCHHKE JpkaBHE momohu. [laBaoru
IpkaBHE TOMONhW MOTY OWTH HasIe)KHU opranu Pernyonuke CpOuje (MUHHUCTApPCTBA), ayTOHOMHE
MOKpajHE WM JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Ka0 M CBAKO MPABHO JIUIIE KOje YyIpaBiba H/WIH
pacrioyia)ke jaBHUM CPEJCTBMMAa M J0Jesbyje JpkaBHY momoh y Ouio koM obmuky. Ca apyre
CTpaHe, KOPUCHUILIU JIp>KaBHE TOMONM MOTY OMTH YYECHUIIM Ha TPXKULITY, OJHOCHO CBaKO MPaBHO
U (U3MUKO JIHIlEe KOoje 00aB/ba €EKOHOMCKY JIEJIaTHOCT, Tj. J€NATHOCT MPOU3BOIIE UM MIPOMETa
pobe miM mpyxkama yciayra Ha Tpxkumrty. Oxapende ypenbe omoryhaBajy naBaonuma jaa Ha
3aKOHUT HAYUH JO0JEJbY]Y PETHOHAIHY JApXaBHY MNOMOh, IITO yjeIHO Jaje CUTYPHOCT H
KOopucHUIIMMA 12 Hehe MopaTtu 1a Bpahajy HE3aKOHUTO A0AEJbEeHY APKABHY IMTOMON.



3Hayvaj peruoHajgHe Ip>kaBHE ToMohu je Moryhe carjienatu Ha OCHOBY ydenrha oBe BpcTe
noMohn y yKymHO nonesbeHOj npkaBHOj momohu y PC roauimime, Ha OCHOBY MOCIEIEET
o0jaBspeHor ["ouIIBET U3BEINTaja O 10/IeJbeHO] ApKaBHO] momohu y PC 2019. rogune.

YKynHo noae/beHa apxapHa nomoh y Penyoaunu Cpouju 2017, 2018. u 2019.
roJuHe MO KaTeropujama

TaoOesa 1.
2017. roguna 2018. roquna 2019. roquna
MMUJI. MMUJI. MMJI. MMUJI. MM:UJI. MM:UJI.
P. Bp. Kareropuja JIMH. eBpa y % JUH. eBpa | v % JUH. eBpa y %
IMossonpuBpena | 26.335 | 217,0 27,4 27.497 | 2325 | 28,4 33.983 288,4 30,7
A
B(l+li+ | Muayerpuian | 6q210 | 5745 | 726 | 69220 |5853 | 716 | 76741 | 6512 | 69,3
111) yeayre
Xopu3oHTaJHa
JApKaBHA 30.281 | 254,0 32,1 33296 | 2815 | 344 42.758 362,8 38,6
| nomoh
Herpanusame | - 0,0 0,0 0,0 00 | 00 539,1 4,6 0,5
1 pa3Boj
5 OO0yka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 3ano1sbaBame 4512 37,2 4,7 6.008 51,0 6,2 7.455,2 63,3 6,7
4 MCII 2,0 0,0 0,0 4,8 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0
3amrura
JKMBOTHE 7.939 65,4 8,3 9.854,8 83,3 10,2 | 17.293,2 | 146,7 15,6
5 CperHe
Kyurypa n 1.658 | 13,7 17 2897 | 245 | 33 | 29582 | 251 2,7
6 nH(pOpMHUCambe
Cananyja u
pectpykrypucam | 2.378 19,6 2,5 1.219,7 10,3 1,3 264,9 2,3 0,2
7 €
8. Ocrano 14.332 | 118,1 14,9 13.312,1 | 112,6 | 13,7 | 14.243,4 | 120,9 12,9
CekTopcka
JApKaBHA 9.058 747 9,4 8.836 74,7 9,1 8.745 74,2 7.9
11 nomoh
! PynapcTtBo 4,595 37,9 4,7 4,942 41,8 51 4,785 40,6 4,3
) CaoGpahaj 4.463 36,8 4,7 3.894 32,9 4,0 3.960 33,6 3,6
3 Yenuk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Perunonanna

JAp:KaBHA 29.831 | 245,8 31,1 27.088 229,0 | 28,0 25.238 214,2 22,8
111 nomoh
YkynHo (A+B) 96.045 | 792,0 100,0 96.717 818,0 | 100,0 | 110.724 939,6 100,0

Pernonanna np:xxaBaa nomoh y Penyoumum Cpouju 2017, 2018. u 2019. ronune
Tabesa 2

HN3H0oCcH Yy MIJIMOHMMA THHAPA

IToxa3aTe/n

2017. rox

2018. rox

2019. rox

HNuaekc
19/17

HNuaekc
19/18

JApxxkaBHa
nomoh (0e3

69.710

69.220

76.740

110

111

NO0JbONPHUBPpeEeE)
Pernonanna
Jp>kaBHa ToMoh
% yuenrha
peruoHanHe
Jp>kaBHE oMohu

29.831 27.088 25.238 85 93

42,8 39,1 32,9 - -

Pernonanna apxaBHa momoh y yKyImHO A0AeJbeHO] ApxkaBHO] momohm 2019. roauue
yuecTByje ca 22,8% u nznocu 25.238 munmroHa auHapa. Pernonanna apxkaBHa nomoh je y 2018.
roAMHU U3HOocwia je 27.088 MuinoHa AuHapa, ca ydeuheM y yKyIHoj apxaBHoj momohu oz 28%,
1ok je y 2017. roguan uzHocwia 29.831 munuoH auHapa, ca ydemheM y yKYITHOj JIp>KaBHO]
nomohu oxg 31,1%.

Ha ocHoBy HaBeieHUX Moka3aresba Moryhe je 3akJbyuuTH J1a peruoHaHa Ap KaBHa MOoMoh
MMa 3HauajHo yuemihe y yKymHO 10/€JbeHO] NpkaBHO] momohu y Penybnunu CpOuju u na
Mpe/icTaB/ba 3HayajaH MHCTPYMEHT 3a IIOCTU3alkhe PaBHOMEPHOT PErMOHAIHOT pa3Boja.

Tpeba HanlOMEHYTH U TO J1a CBE 3eMJbe wianulle EY npumemyjy nuaeHTu4Ha npaBuia 3a
JI07ieNTy OBe BpcTe oMohw, a cBe CyceiHe ip>KaBe Koje Cy y MOCTYINKY npuctynama EY, oqHocHO
koje cy noctaine uwnanuue EY (LI, BUX, XP, CJIO) umane cy ucty o6aBe3y ykiahuBama mpaBuia
3a J07eNy perHoHalIHe JIp>KaBHE ITOMONH.



Hctnuemo na Komucuja 3a KOHTpoOIy JIp’kaBHE MOMONM KoOja je HajJieHa 3a OLEHY
yckial)eHoctu apkaBHe MoMohu y ckiiaay ca 3aKkOHOM O KOHTPOJIM ApKaBHE ToMohu, caMo BpIIH
OLICHY Ja JIM J1aBaol J0JIeJby]y nomoh y ckiany ca npaBunuma. Ca npyre ctpane, Ha Brnagu je
J1a yBphyje MOJUTHKY pacrlojelie jaBHUX aJICPe/ICTaBa U IlbUXOBY HAMEHY, Tj. O] H€ 3aBHCH J1a JIU
he ce 1 KOMKO pernoHaiHe ApxKaBHE MOMohHU J0Je/bUBATH Y CKJIa/ly ca OBOM YpeaOOM.

2. Kiby4Ha nurama 3a yrBphuBame 1[1JbeBa

Obagesa yckmahuBama npomnuca u3 odmacTu ap>kaBHe moMmohu caapxana je y wiany 73.
CClIlI-a, a yjeqHo mpejicTaBiba M jeJHO OJ1 MepWia 3a oTBapame [IperoBapaukor moryiaBspa 8 -
[TonuTHKa KOHKYpEHIIH]je, ca IMJbEM YCIIOCTaBJbakha MYyHOMPABHOT WiaHCcTBa PenyOmmke Cpouje
y EV koje npeacrasiba criosbHOMOMUTHYKY TpuoputeT Pemyonuke Cpouje.

Ocum ucnymaBama obaBe3e yckiahuBama, ypenba he yrumaru Ha jadame CII00OIHE
KOHKYpEHIIMje Ha TPXKUIITY, TO he yTuIaTu mo3WUTHBHO Ha moTpolrade U Ha ce rpahane PC
YOIIIITE.

3. Kibyuna nurtama 3a n1eHTU(UKOBAE OMIIMja JABHUX MOJUTHKA

[Topen HaBemeHOr peliema pa3MaTpaHa je W omuuja usMeHe mnocrojehe Ypenbe o
IpaBUIMMA 3a J0/ey Ap:kaBHe nomohu. MehyTum, jeraHaecT roaguHa UCKyCTBa y IPUMEHH je
MoKasaso Ja je mocrojeha ypenba Temka 3a MpUMEHY U Ja je€ MOTPEOHO YCBOJUTH HOB KOHIICTIT
ycknahuBama, Tj. TOHETH MoceOHy ypenly koja Ou ce THIasia MpaBWiia 3a JI0JETy PEruoHaIHe
npxaBHe moMohu. ,,Status quo™ omnuuja HUje pa3MaTpaHa jep y TOM clly4dajy Je(pUHUCAHU LUIbEBH
He 6u Morau OutH octBapeHu. Takohe, umajyhu y Buay Aa je 3aKOHOM O KOHTPOJIM Jp>KaBHE
nomohu mnpenBuheHo na ycioBe M KpuUTepHjyMe YcKial)leHOCTH JapikaBHE NoMohu Onmxke
nponucyje Brnaga, npyrum nmponucom Huje Moryhe npeHolemhe HaBeIeHuX paBuJa.

Huje HeonxoHO cIpoBECTH MHCTUTYIHMOHAIHO YIPaBJbayKO OpraHU3allMoOHE Mepe Jaa
OM ce MOCTUTIM IMJHEBH JIOHOIIEHA OBOT IPOIKCA, MPOMEHa Ce HEe MOXKe IMOCTHhH Kpo3
crnpoBohere MHPOPMATUBHO-CTYKATUBHUX Mepa, a MpoOJieM Ce MOXKE PEIIUTH HCKIJbYYHBO
MHTEPBEHIIM]OM JaBHOT CEKTOpA.

Pecypcu 3a cinpoBoheme oBe ypenbe Beh moctoje, Tj. olieHy yckial)eHOCTH ApiKaBHE
nomohu Bpiu Komucuja 3a KOHTpoIy Ap»KaBHE OMONH.

4. Kibyuyna nuTama 3a aHanu3y (UHAHCH]CKUX edeKrara

Wmajyhu y Buny ga ce oBUM MPONKHCOM Je(UHUILY JaCHU YCIOBU M KPUTEPUJYMH 3a
JOJIeNTy PEeTHOHANIHE JIp)KaBHE MOMONH, Kao M JO3BOJbEHU M3HOCH KOJU CE€ MOTY JIOJIEJIHTH,
HaBe/IeHO he oBecTH 10 pallMOHAJIHU]ET TPOILEHA jJaBHUX CPEICTaBa U TO YCMEPEHOT Ha Mambe
pa3BHjeHa MoJipydja Kojuma je momoh HajnoTpeOHHja.

3a crnpoBoleme oBe ypende HHje MOTpeOHO 00e30emuTH CpeiacTBa y OyleTy Wi U3
JPYTUX U3BOpa PUHAHCUPAHA, HUje MTOTPEOHO OCHNUBAKE HOBUX MHCTUTYIN]a, PECTPYKTYpPHUpahe
nocrojehux mHCTUTYIMja U Hehe OuTh yTuiaja Ha MehyHaponHe ¢uHaHcHjcke obaBese. OOyke

4



NpKaBHUX CIY)KOCHHKAa W3 peaoBa JaBajiana he OWUTH TOTpeOHE pajy TNpaBHIIHE TPUMEHE
npaBuia, MWTO je y miany aa Komucuja 3a KOHTpOIy JAp)KaBHE MOMONM cIpoBejie y HapeIHOM
nepuoy, npe ceera y3 nomoh 0ynyhux npojekara koju ce puHacupajy u3 cpeacrara EV.

Wmajyhu y Buay na cy cTpaHke y MOCTynky npea KomucujoMm 3a KOHTpOIy JAp>KaBHE
noMohu JaBaoIy Kao HaJUICKHH OpraHd HAa CBUM HUBOMMA BJIacTH, a 1a Komucuja He Harutahyje
HAKHAJIe, TAKCE M CJI. IPHIIMKOM IO/IHOIICH:-a MPHjaBa JIp>kaBHE TToMohH, ciIeu 1a Hema yTHuIaja
Ha pacxojie APYrux MHCTUTYIH]a.

5. Kibyuna nurama 3a aHaJIu3y eKOHOMCKHX edekara

VYpenba mehe yrtumatu Ha CTBapame JOJATHUX TPOIIKOBA NPUBPENH, Beh HAMpPOTHUB,
nonehe KOpHCT y BUAY JIp’KaBHE TIOMONhM KOjy TpHUBpEAHA APYIITBA MOTY JOOWTH pamu Opke
peamzanmje oapeheHor mpojekra ynarama win 'y Behem odumy. [lonmenom apkaBHe momohu y
CKJIaqy ca NpaBWIMMa, NOJCTHYE C€ jayare KOHKYpPEHIIHje, CIpedaBa BEHITAYKO OJpKABambe
HEKOHKYPECHTHUX MPUBPEIHUX JIPYIITaBa y )XKUBOTY, MMajyhu y BUAY Ja HaBeleHA TIOMOh Huje
JI03BOJbEHA 1A CE JI0/IeJbYj€ YUECHUIIMMA Ha TPXKUILTY y Telkohama. CBe HaBeIeHO MOCIEIUIHO
yTUYE U Ha KOHKYPEHTHOCT IIPUBPEIHUX CyOjeKaTa Kako Ha joMaheM 1 HHOCTPaHOM TPIKHUIITY.

Tpancdep TexHONOTHjEe W/HMIM NMPUMEHA TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX, OPTaHU3AIMOHUX H
MOCJIOBHUX WHOBAaIlMja 3aBHCH O] ONpEc/beHba JlaBaolla 3a Koje HaMmeHe he nonespbuBaTu
pErHOHANHY Ip)KaBHY ToMoh y cKki1aay ca oBOM ypeaooM.

[To3utuBan edekar nponuca he ce oapa3utu U Ha pagHy cHary, uMajyhu y BUIy Ja HeKa
o]l IpaBmJia 00aBe3yjy KOPUCHUKA J1a 3arociu oapehenu 0poj pagHuka, y oapeheHom nepuoay u
Ha MUHUMAITHU U3HOC IJIaTe€ KOjy KOPUCHUK MOpa Ja uciiahyje HOBO3amocIeHUM pagHUIIMA.

6. Kibyuna nutama 3a aHanu3y edexarta Ha JIpYIITBO

VYpenba nehe yrunatu Ha 10aTHE TPOIIKOBE 3a rpahane, umajyhu y Bumy na cy 1uJbHe
rpyne J1aBaoly U KOPUCHUIM JApKaBHE MOMOhH, HEMa HETaTUBHOT yTHIaja HU Ha JeAHY TpYIy
nonynanuje nocedHo. [lo3uTuBan yruiaj ce orieaa Ha 3anollbaBambe Ha HAUWH KaKo je Hampen
HaBEJICHO, Ka0 U Ha paBHOMEpaH PErMOHAIHU Pa3Boj Mame pa3BujeHux nojapyyja PC, umajyhu y
BUJIY /1a j€ TO YIPaBO U IMJb OBOT IPOITKCA.

7. Kibydna nurtama 3a aHayu3y eekara Ha )KUBOTHY CPEIUHY
IIponuc Hema crneuu¢puYHOr yTUIAja HAa XHUBOTHY cpeauHy. O maBanama Jap)KaBHeE
noMohr 3aBHCH KOJUM KOPHUCHHUIIMMA U 3a KOje IMpojeKTe yiarama he 10aesbuBaTH JIp>KaBHY

nomoh.

8. Kibyuna nutama 3a aHaiau3y ynpaBibaukux edekara



VYpenba He 3axTeBa yBOhEHE OPraHM3alMOHUX, YIPABIbAYKHX WM WHCTUTYIIMOHAITHUX
npomeHa. Beh je ¢dopmupana Kommcuja 3a KOHTpoOJy IpkaBHE TOMONM Kao HE3aBHCHA
opraHu3zaiyja Koja olemYyje MocTojame 1 YCKiIah)eHOCT JpKaBHE MOMONH ca MpaBHIMMa O TOACIIN
npkaBHe momohu. Komucuja je hopmupana y ckiramy ca 3aKOHOM O KOHTPOJIH JpKaBHE moMohu,
Kao u ob6aBe3ama koje npouctudy u3z CCII-a anu u jour jemHor Mepuia 3a oTBapame [lornasspa 8.
Kanamuretn Komucuje ce cBe Bule jadajy, Hapo4MTO Kpo3 moBehame Opoja 3amocieHux y
CrpyuHoj cnyx6u. Ca apyre cTpaHe, 1aBaoly Cy OCTOjehn HAJICKHU OpPraHHu.

3a cnpoBoheme oBe ypenade Komucuja 3a KOHTpOTy JIpikaBHE MOMONYM TOHOCH YITYTCTBO
KOjUM ce yTBplyjy KpUTEepHjyMH 3a u3paay Mane permoHanHe nomohu u3 wiana 15. cras 1. oBe
ypenbe, Kao ¥ yImyTCTBO KOjuM OJike ypehyje HaumH 3a OllelMBamke IOMYHCKHUX YCJIOBA U3 YIaHa
18. craB 1. oBe ypende.

9. KipyuHa nurama 3a aHalIM3y pU3HKa

[MpumkoMm m3pane Hanpra ypende Komucuja 3a KOHTpOIy AprkaBHE TOMONH, KOja TIPEKO
MunucrapcTBa (UHAHCH]a, Ka0 HAUICKHOT MHUHHUCTApCTBA, Mpeaiaxke Brmaau moHomeme oBOT
MpoIruca, CIpoBesa je jaBHy KoHcynrtanujy. Komucuja je Ha cB0jOj MHTEPHET MNpPE3eHTALUjU
o0jaBuia JaBHU MO3MB 3a y4uelhe JaBHOCTH y MPOIIeCY KOHCYNTAallK]ja U M03BaJia CTPYYHY JaBHOCT
U CBe 3amHTepecoBaHe rpahaHe na JocraBe cBoje KoMeHTape Ha Hauprt ypenbe. YV mporecy
KOHCyNITanuja cy ydectBoBanu Pas3Bojua arenuumja CpbOuje (y nassem Ttekcty: PAC) ca
MunucTtapcTBOM MpHBpeae kao HajBehu maBaoiu npskaBHe momohu, a Komucuja je maxkJbuBO
pa3MoTpHIIa CBE BbUXOBE MPEAJIOTe U CYrecTHje MPUIMKOM U3pajie HalpTa OBOT MPOIHCa.



