OBPA3JIO/KEIHE
l. YCTABHU OCHOB 3A TOHOHIEIE 3AKOHA

YcTaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE OBOT 3aKOHA CaJpKaH je y oApeadu wiana 97. tad. 6. u
15. YcraBa Peny6nuke Cpbuje, kojum je npensulero na Pemy6muka Cp6uja, usmel)y ocrasor,
ypehyje u obe3behyje, mopecku cucrem u (puUHAHCHUpamEe OCTBApPHBamba MpaBa U JTY>KHOCTH
Pemy6nuke Cp6uje yrBpheHux Y cTaBoMm U 3aKOHOM.

1. PA3JI03U 3A JTOHOUIEILE 3AKOHA

o [IIpoonemu Kxoje oeaj 3akon mpeba 0a pewin, 00OHOCHO UU./bEBU KOjU ce 08UM
3aKOHOM ROCHUIICY

C 0063upom Ha To 1a je Bakehu 3akoH o puckanaum kacama (,,Ciryx06enu rmacauk PC”,
op. 135/04 u 93/12) y npumenu ox 1. jamyapa 2005. rogune, 1a je ox yBohema camamimber
cucreMa (uckanuzanuje nporexso 15 ronuHa, a 1a je y MehyBpeMeHy TeXHOJOrHja Koja ce
MOJKE€ TIPUMEHHUTH y OBOj O0JIaCTH 3HAYajHO HANpenoBalia, TO jé HAKOH M3BPIICHE JeTajbHE
aHanu3e mnocrojeher cucrema Quckamuzaje W YOUCHHX HEIOCTaTaka, YCTAaHOBJbEHO Ja
MOCTOjH MOTpebda 3a HEroBUM YHamnpehemeM, a CBe Y IWJbY CTBapama ycloBa 3a Cy30Hjame
CUBE eKoHOMHUje, epukacHHje KOHTpoJie U O6osbe Hamare nmopesa. [lopex Tora, kako je 6opOa
IIPOTHB CHBE €KOHOMH]E jellaH O] CTpaTelIKuX IHibeBa Brazne, mepa yHampehema cucrema
¢duckanm3anuje U npomupema odyxBara (uckanuzanuje npeapuheHa je u HanmonamHuMm
mporpaMoM 3a cy30Hjalbe CHBE EKOHOMHje ca AKIMOHHMM IUIAHOM 3a CIPOBOhEHE
Harpionanunor mporpama 3a cy3oujame cuBe ekoHomwuje (,,Ciy:xO6enu riaacuuk PC”, 6poj
27/19).

Haume, HakoH cBeoOyxBaTHE aHalmu3e TmocTojeher cucrema QuUCKanHU3aimje,
yTBphHBama CTETNeHa HEyCarjalleHOCTH HCTOT ca Pa3BOjeM HOBHX TEXHOJIOTHjA W pelIeHha
KOja Cy HMMIUIEMEHTHpaHa y MehyHapoJHO] TpakCH, MOTY C€ H3[IBOJUTH Haj3HAYajHUJU
HejocTaTIH Bakeher Mozena ¢puckanuzaluje, Kao MTo Cy: Ja je ¢pucKajaHa olpemMa yBeJeHa
npe Buie oja 15 roguHa, a ma je TeXHoJorvja y oBOj oOmactu y mehyBpeMeHy 3Ha4ajHO
HalpeoBalia; KOMIUIMKOBAH, AyroTpajaH U BeoMa CKYIl Mpoliec cepTudukaimje GucKaaHux
Kaca | ITaMIiaya; rnporec ¢puckanuzamnuje u neduckanmsaiyje GuckaTHux Kaca Tpaje Iyro u
3axTeBa (PM3UYKO MPHCYCTBO MOPECKOT HMHCIEKTOpa W OBJamheHor cepBucepa, ca J0CTa
anmuHucTpanuje. [lopex Tora, CBM eBUACHTUPAHHU IPOMETH CY Ha MECTY Ipojiaje y GUCKAIHO]
MEMOpPHjU; caMo 30MpHH TOJAalld Ha HUBOY THEBHOT M3BEITaja ce ymucyjy y ¢uckainy
MeMopHjy, ipeHoce ce y [lopecky ynpaBy nepuoIiudHO; BEPOJOCTOJHOCT padyyHa MOXKE J1a ce
MPOBEpe caMo Ha MECTY IMpojaje Ha KOHTPOJIHOj Tpally, Mojanu y mnocrojehem cucremy mo
cMmelnTama y GUCKaTHy MeMOpHjy cy HemoBosbHO Oe30emuu. Takobe, [lopecka ympaBa He
MOKe e(UKaCHO J1a aHATU3UPa MPUMIbEHE MOIATKE; MOJAlN CTUXKY IIEPHOAUYHO, HHCIIEKTOPH
MMajy IyHO MoTenKoha Ko/ mperiieia mojaraka Ha MecTy Mpojiaje; KOJIMYMHA padyyHa KOju ce
9yBajy Ha KOHTPOJIHUM Tpakama BeoMa Op30 pacTe, 4yBa ce YeCTO y HEaJICKBAaTHUM YCIOBUMA
u omrehyje ce; KOMIUIMKOBAHO je Johu 10 mojaTaka 3a HeKu ojapeheHu mepuoj jep Tpeda
¢u3nukn npoHahu oxapelleHy KOHTPONIHY Tpaky a 3aTUM BH3YalHO TPaXWUTH ojapehenu
nogarak. [lopes Tora, pacnosioxxuB Opoj MOPECKUX WHCIIEKTOpa 3a KOHTPOJIY BEJIUKOTr Opoja
MMOPECKUX OOBE3HHMKA HHjE€ IOBOJbAH; 3HAYaJHU TPOIIKOBU PEJOBHOT M BAaHPEIHOT CEpPBUCA U
MOTPOIIHOT MaTepHjana koju ontepehyjy mopecke ooBe3nuke; GPRS koju He MOXe /1a UCTTyHU
Behe 3axTeBe 3a MPEHOC IoJaTaka, Kao W (UCKalHAa IUCHMIUIMHA CBHX YYECHHMKA Y
(duckanmu3aIyju Koja je BpEMEHOM orara.

Nmajyhu y Buy HaBeneHO, MpeMIoKeHH 3aKoH O (ucKaiuzanuju tpebaso Ou 1a
OTKJIOHM TIOMEHYTE HEIOCTaTKe cajallliber Mojaena (uckanuszanuje W Ja JoBene 0
euKacHU]je KOHTPOJIE CBUX HCIOpYyKa fo0apa U MpyKeHUX yciayra Ha Maio, yKbydyjyhu u
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npuMJbeHE aBaHce 3a Oyayhu mpomer noGapa m ycmyra Ha Mamo. HoBuMm cuctemom
¢duckanmzamnuje crBapajy ce ycinou [lopeckoj ympasu 3a edukacHuje npaheme U KOHTPOITY
MOPECKUX O0OBE3HMKA KOJ KOJUX IMOCTOjU PU3MK 0] u3beraBama miahama nopesa, Kao U
noBehame Opoja MOPECKUX KOHTPOJIA Y CAaMOM CEIHINTY IMMOPECKOT OpraHa, YUMe Ce CMambyje
norpeda 3a TepeHCKUM KoHTpoiama. HoBu mozen ¢uckanuzanuje npeasuha cBeoOyxBaTHU
o0uM ¢ucKanu3aIyje, c TUM J1a je U3y3eTHO MoTyhe IojeIuHe 1eIaTHOCTH N3y3eTH 0] 00aBese
€BUJICHTHPaka IPOMETa Ha MaJIO TIPEKO eIEeKTPOHCKOT (ucKamHOT ypehaja camo y moceGHo
OTIPaB/JIaHHUM CITy4ajeBUMaA.

[Topen HaBeneHOT, MPETIOKEHO 3aKOHCKO pelliekhe he OTKIIOHUTH yOYeHE HEIOCTATKE
caJlallllber cucteMa (uckanuzanyje (mocrynak gpuckanuzanmje/neguckanusanmje GpuckatHux
Kaca, pelOBHO CEpBUCHPAIbE, YyBakhE KOHTPOIHUX TPaKa U JIp.), YUME C€ CMambYjy TPOIIKOBU
MOCJIOBamka, YKHU/Ia HEMOTPEOHO aIMUHUCTPHUPAE U CTBapa OOJbH MOCITOBHU aMOM]EHT.

JloHOIIeHE MPEIIOKEHOT 3aKOHA 3aCHUBA CE HA MTOTPEOU J1a Ce YCIIOCTaBH CHCTEM KOjH
he ocurypatu n1a ce cBaku mpoMeT J00apa U yciayra Ha Majio, Ka0 M CBaKu NPUMJbEHU aBaHC
3a Oymyhu mpomer mobapa M yciayra Ha Majio €BUACHTHPA MPEKO SICKTPOHCKOT (HCKATHOT
ypebhaja.

[Ipema ToMe, OCHOBHU IIMJbEBU YCIIOCTaBJbakhe HOBOT' CUCTEMa (PHCKATTU3aIHje Cy:

1. EduxacHa KOHTpoJia CBUX UCIOpYyKa fo0apa U yciIyra, ykjbyuyjyhu v npuMibeHe
aBaHce 3a Oyayhu mpomer 106apa u yciayra Ha Majio, mTo he 3HauajHO JONPUHETH CMABUBABY
CHBE €KOHOMH]j€ Y 0BOj 0071aCTH U 00Jb0] HAIIaTH TOpe3a.

2. CrBapame ycnoa [lopeckoj ynpaBu 3a epukacHo npaheme U KOHTPOITY MOPECKUX
00Be3HHKA KOJI KOjUX ITOCTOjU PU3UK 011 n3beraBama rmiahama rnopesa, kao u nosehame 6poja
MOPECKMX KOHTPOJIa Y CaMOM CEAMIITY IOPECKOr OpraHa, YMMe ce cMamyje morpeda 3a
TEPEHCKUM KOHTpOJama, & IITO je jelaH OJ OCHOBHUX HemocTaraka mocrojeher cucrema
dbuckanmzanuje.

3. IIpommpeme oOyxBaTa (huckanuzairje Ha CB€ 0OBE3HUKE MTOpe3a Ha MPUXOJIE OJ1
caMOCTaJHEe JEJIaTHOCTU Y CMHCIY 3aKOHa KOjuM ce ypelhyje mopes Ha 1oxoaak rpahana u cBe
00BE3HUKE ITOpe3a Ha JOOUT MPaBHUX JIMIIA y CMUCITY 3aKOHA KOJUM ce ypelyje mopes Ha 100Ut
MPAaBHUX JIUIIA, KOJU BPILU IIPOMET HA MaJIo, TIPY YeMY je MPEUIOKEHO Ja je U3y3eTHO Moryhe
MOje/IMHE JIeTIAaTHOCTH W3y3eTH Oj 00aBe3e EBUICHTHUpama NpoMeTa Ha Majo MpPeKo
eJIEKTPOHCKOT (puckamHor ypehaja camo y moceOHO ONpaBIaHUM Cly4yajeBUMA.

4. CMamuBame TPOIIKOBA OOBE3HWKA (QUCKANIHM3aIMje U MPOW3BOhaya, OJHOCHO
no0aBjbada eNEKTPOHCKUX (DPUCKATHUX ypehaja 3a eBUIEHTHPA-E TPOMETa KOJH C€ OJIHOCE Ha
aIMUHUCTPATHBHE MIPOIIETyPE U CPEACTaBa KOje je TOTPeOHO U3/IBOJUTH Y OBE CBPXE.

Hauwme, Harprom 3akoHa o ¢puckanm3anuju npeapuleHo je 1a ce y MOMEHTY IpoMeTa
Ha MaJlo CBakM pauyyH Quckamusyje u na ce [lopeckoj ympaBu BpLIM MPEHOC MOJATaka O
M3IaTUM (PUCKATHAM padyyHHUMa ITyTEeM CTAIHE HHTEPHET Be3€ y peatHOM BpemeHy. M3y3eTHo,
YKOJIMKO C€ TOJalyd O H3AaTUM (PHCKaTHHM padyyHHMa HE MOTY JIOCTaBUTH Y PEaTHOM
BpEMEHY, yCle[l MpeKHIa WHTEPHET Be3e WIM OHa HHUje JOCTYITHA Ha MECTy MpOMETa,
npeasuheHa je ob6aBe3a yyBama MojaTaka y HHTEPHO] MEMOPH)U €EKTPOHCKOT (PUCKAIHOT
ypehaja 1o mMomeHTa mpeHoca monaraka llopeckoj ympaBu. Takole, mpemsuheno je nma
00Be3HUK (puCKamu3amnuje KOpucTu 0e30€IHOCHU EJIEMEHT 3a TMOTINHCHBAKE (HUCKATHHX
pauyHa 3a motpebe crpoBolerma MmocTymnka GprcKaaTnu3aluje u MoTBp/e HACHTUTETA IPUITUKOM
pa3meHe monataka u uHpopmanuja ca [lopeckom ynpaBoM. C TUM y Be3H, IPEILI0KEHO
TEXHUYKO periewme Tpedano ou na 06e30enu edukacan v moy3iaH HauuH MPEeHOoca MoAaTaka o
n3gatuM (uckanmHuM padyHuMa [lopeckoj ympaBu, Koja eBUACHTUPA MTOJIATKE O MPUMIBEHUM
¢duckaanM pauyruma y Cuctemy 3a ynpaBibambe (UCKATU3AIH]OM.

ITopen Tora, Hamprom 3akoHa o (UCKaTU3aIUjU TPEHIOKEHO je Ja OOBE3HHK
¢duckanuzanyje y TpeHyTKy IpoMeTa Ha Majio, yKJby4yjyhu um mpumsbeHu aBaHc 3a Oyayhu
MIPOMET Ha MaJlo, U37a GUCKAIHU payyH KopUIIhemeM elIeKTPOHCKOT pUCKaIHOT ypehaja, koju
Ce cacToju oJ] eneMeHaTa (mporecop PUCKaTHUX padyyHa U €JICKTPOHCKH CUCTEM 33 M3/aBambe
padyHa) uvja je ynorpeba mperxoqHo omobpena ox ctpane [lopecke ympase, npu uemy he



[Topecka ympaBa yCIOCTaBUTH PETUCTap elieMeHaTa eIeKTPOHCKUX (PUCKaIHUX ypehaja umja
je ymorpeba omoOpeHa, MOK je oOBe3HUKY (uckanmm3amuje ocraBjbeHa M MoryhHocT na
CaMOCTAJIHO pa3BUja W UMILIEMeHTHpa ypehaj 3a moTpede cBor mocioBama, koju [lopecka
yIpaBa 0/100paBa mpe moverka Kopuirhema.

Taxole, HOBUM 3aKOHCKUM pelIekheM IpeaBul)eHo je a KyMiu MPoru3Bo/a, OAHOCHO
KOPHCHHUIIM YCIIyTa, MOTY Jia TIPOBEpE Ja JH je HBUXOB (UCKATHU padyH WU3JaT y CKIaay ca
3aKOHOM, OJIMax IO M3/aBamy (PUCKAIHOI payyHa, IITO OM Tpedaso Aa uMa yTuliaja Ha Behy
TUCITUTIIINHY 0OBE3HUKA (PrcKamu3ammje.

[Ipennaxe ce onoXkeHa MpUMEHa OBOT 3akoHa 3a 1. janyap 2022. ronuHe, Kako O6u ce
y mel)yBpeMeHy JoHena MoA3aKOHCKa aKTa 3a CpoBoheme OBOT 3aK0OHA M Kako OM 0OBE3HUIIN
(duckanuzaiyje uMaial J0BOJGHO BpeMEHa Ja YCKIIaJie CBOJ€ IMOCIOBAWKE Ca MPEIT0KEHUM
3aKOHCKHMM pelieHhUMa U IMOJ3aKOHCKUM aKTHMa KOju he ce JOHETH 3a CIpOBOheHmE OBOT
3aKOHa.

* Pazmampane mozyhnocmu oa ce npoonemu pewie u 6e3 00Houlera 3aKoHa

Nmajyhu y Buay z1a je ped o eJIeMeHTHUMa CUCTEMa M MOJMTHKE JaBHUX MPUX0JIa KOJH
ce, caryacHo ojpendama 3akoHa o OyiierckoM cucremy (,,Ciyx6enu rnmacauk PC”, 6p. 54/09,
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15-ap. 3aKoH,
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 u 72/19) yBone 3akOHOM, TO 3HAYU Jla C€ U3MEHE THX
eJIeMeHaTa MOTy BPIIMTH caMo 3akoHOM. [IpeMa Tome, kako ce Mmarepuja Koja ce ypehyje oBum
3aKOHOM OJIHOCHM Ha 00aBe3y €BHUICHTHpPama MpoMeTa jodapa M yciyra Ha Majo, Kao U
MPUMJBCHHX aBaHca 3a Oyayhu mpomer nobapa u yciayra Ha Malio y 3aKOHO/IaBHY peryJjaTHuBy,
HUje pa3MaTpaHo, HUTH je OMJI0 OCHOBA 33 pa3MaTpame HBEHOT ypehema ApyruM 3aKOHOM WITH
MOJI3aKOHCKHM aKTOM.

* 3auimo je Oonouiere 3aKona Hajoobu HAYUH 3a peulasarse npooema

C 0063upom Ha TO Ja ce paau O 3aKOHCKO] Marepuju, oapeheHa mocrojeha 3aKoHCKa
periema jeIMHO je U Moryhe MemaTHu 3aKOHOM, T€ C€ C THM Y Be3H, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
npeyiaXke JOHOLICHE HOBOT 3aKOHA.

YpehuBamem mopeckonpaBHe MaTepuje, OBUM 3aKOHOM Jlaje Ce JOMPUHOC MPaBHO]
CUTYpPHOCTH U 00e30eljyje jaBHOCTH JOCTYNHOCT y TMOIJIEAY Bohema MOpEecKe MOJIUTUKE, C
0031pOM Ha TO /1a C€ OBaj 3aKOH Kao OMIITH IMPAaBHHU aKT 00jaBJbyje M CTBapa jeHaKa MpaBa u
o0aBe3e 3a cBe cy0jekTe Koju ce Hal)y y HCTOj MOPECKONPaBHOj CUTYaIHj!

Il. CAAPKHHA 3AKOHA - OBJAIIIbEILE OCHOBHUX INTPABHUX
NHCTUTYTA U INOJEJUHAYHUX PEHIEIbA

VY un. 1. u 2. Haupra 3akona ypelyjy ce ocHOBe ofipeioe Koje ce 0IHOCE Ha TMpeIMeT
¢duckanm3amnuje, MocTynak Gpuckamusaimje IpeKo eIeKTPOHCKOT (uckamHor ypehaja, canpxkaj
¢duckaHOT pavyHa, oapelyjy ce ooBe3Hunm prckanuzanuje u ypelyjy ce apyra nuTama o
3Hauaja 3a puckanuzanujy. Takohe, ypehyje ce 3Haueme MojeIMHUX U3pasa U MOjMOBa KOJU Ce
KOPHCTE y OBOM 3aKOHY.

VY unany 3. Hamprta 3akoHa ypehyje ce mpeamer (uckanuzainuje y CMHCIY OBOT
3akoHa. [lopen Tora, ypelyje ce ma ce mpoMeToM Ha Majo CMaTpa CBaKW HM3BPIICH MPOMET
nobapa U mpykame yciayra GU3HMYKUM JIMIIMMa, Ka0 W CBaKW MPOMET J00apa W yciyra y
MaJIONPOJajHIUM 00jeKTUMa, HE3aBUCHO O] TOTa Jia JIU jeé KOPUCHUK (PU3UYKO JIULIe, TIPABHO
JMIIE WIM MPeIy3eTHUK, YKJbYuyjyhr U MpOMeT M3BpIIEeH IMyTeM CaMOHAIIaTHUX ypehaja —
aytomara. Ypehyje ce ga ce MajionpoajHIM 00JEeKTOM cMaTpa CBaKd MOCIOBHU MPOCTOP U
MOCJIOBHA TPOCTOPHja KOJH CE€ MPUMAPHO KOPHCTE 3a MPOMET J00apa U MpyKame yciIyra
(UBNYKUM JIHIHMA.



VY unany 4. Harpra 3akoHa npornucyjy ce o0BesHUIHM puckanusanmje, buxoBa odaBesa
eBUJICHTHPA-a POMETa Ha MAJIO MPEKO eIEKTPOHCKOT (pruckamHor ypehaja, kao u onamrheme
Brnamu nma cBojum mpommcoM onpean oapeheHe nenaTHOCTH 3a KOje He MOCTOju o0aBesa
€BUJICHTHPaka TPOMETa Ha MaJjlo MPEKO eIeKTPOHCKOT GuckamHor ypehaja.

VY unany 5. Hatpra 3akoHa mpomnucyje ce nojam (pucKagiHor padyyHa 1 oAy Koje OH
obaBe3Ho canpxku. Takole, qaje ce oBnamheme MUHHCTPY HAJICKHOM 3a IMOCIOBe (PMHAHCH]a
Ta OJvKe ypenu BpeTe (DUCKAIHOT padyHa, TUIIOBE TPAaHCAKIMje, HaYnHe Iiahama, I03uBame
Ha Opoj Apyror (UCKATHOT padyyHa | MOjJeTUHOCTH OCTAIUX eJieMeHaTa (PHCKaITHOT padyHa.

VY unany 6. Haupra 3akoHa ypelyje ce o6aBe3a o0Be3HHKa (puckanu3anmje 1a KOpuCTu
oarosapajyhu enekrpoHcku puckamHu ypehaj Koju ce cacToju of eleMeHara unja je ynorpeoda
onoOpena ox crpane [lopecke ynpase, BpcTe €J1eKTpOHCKUX (UCKaIHUX ypehaja koje ce mory
KOPUCTUTH M OITOBOPHOCTH 0OBE3HMKA (PUCKIIan3aIlyje U 100aB/bavya y BE3H ca IIEKTPOHCKIM
¢buckanaum ypehajuma. [lopen Tora, naje ce onamheme Branu na 6nvxe ypeau oOnMK U
caJap)Kaj perucrpa ejleMeHara eJIeKTPOHCKuX ¢uckamHux ypehaja, Moryhe Bpcre
€IIEKTPOHCKNX (UCKATHUX ypehaja, HAUMH HUXOBOTI Kopulthema u 0100paBama HUXOBUX
eJIeMeHara, OKOJIHOCTH KOje€ MOTY JOBECTH J0 ayToMmaTrcke oOycTaBe panga 0e30emxHOoCHOT
€JIeMEHTa EJICKTPOHCKOT (prckamHor ypehaja, mocTynak MOHOBHE yrnoTpedbe 0e30emHocHOT
eJIeMEeHTa eNeKTPOHCKOr (uckanHor ypehaja mo ayromarckoj oOyCTaBM HETOBOT paja,
MOjeITMHOCTH AITEPHATUBHOI HAYMHA MPUCTYIA CTAIHO] WHTEPHET BE3W W HAYMH YBUAA Y
nosatke aocrasjbeHe [lopeckoj ynpasu.

VY unany 7. Hampra 3akoHa mpomucyje ce oOaBe3a oOBe3HHMKa (pucKanmu3anuje aa
KOpUCTH 0€30€JHOCHH €JIEMEHT 3a MOTIHCHUBAKE pauyHa U MOTBPJAC MICHTHTETA MPHINKOM
pasmeHe nonataka M uHpopmanuja ca Ilopeckom ynpaBom. Takohe, maje ce opnamheme
MUHHCTPY (pMHAHACH]a 1a OJVDKE Ypear YCIIOBE 3a U3aBame, IPOoIeaypy U3IaBamba U HAUlH
kopuinthema 6€30€THOCHOT eJIeMeHTa.

VY unany 8. Hampra 3akona mpomnmucyje ce obaBe3a 0OBe3HMKa (HUCKanM3aluje J1a
ITopeckoj ynpaBu 10cTaBJba MOJATKE O U3JAaTUM (PUCKATHUM pavyyHUMa y pealHOM BPEMEHY,
mporeypa 3a J0CTaBJbalbe padyHa YKOJIMKO MOCTOjU MPEKH]l MHTEPHET Be3e WM OHAa HHje
JIOCTYITHA Ha MECTY Tpojaje U 00aBe3a dyBama IMojaTaka y HHTEPHO] MEMOPH]U YKOJIUKO CE€
mojalil He JI0CTaBJbajy y peasiHoM BpeMeHy. [lopen Tora, nmaje ce opmamheme MUHHCTPY
¢uHaHcHja na Onmke ypeau Koje MojaTke o M3JaTHM (UCKATHUM payyHHMa je OOBE3HUK
¢duckanm3anuje AyxaH aa nocraBu [lopeckoj ynmpaBu, OONHMK M HA4YWH JOCTaBJbakba OBUX
moJlaTaka, yCJIOBE IO/ KOjUMa Ce€ OBHM IOJAI MOTy JocTaBibaTh llopeckoj ympaBu
MEPUOIMYHO, TPOTOKOJIIE M Oe30eMHOCHE MeXaHW3Me 3a JOCTaBJhbalkbe OBHMX I0JIATaKa,
CTaHJap/IHE IMOPYKE O IpeliKaMa, Kao U IMPOTOKOJIE O MOCTYIAaky y CIIydajy Tpeliaka, Kao 1 Jia
Omke ypeau HauuH 4yBama M 3alUTUTE IoJaTaka y MHTEPHO] MEMOPH]HU ENEeKTPOHCKOT
¢duckanHor ypehaja.

VY unany 9. Hanpra 3akonHa mpomnucyje ce ob6aBe3a 00Be3HHKa (prckanu3aiuje aa npe
noueTka Kopuinhema duckaiHor ypehaja mocraBu [lopeckoj ympaBu elIeKTPOHCKUM MyTEM
MoJIaTKe O MOCJIOBHUM IPOCTOpHMMA M MpPOCTOpHjamMa y Kojuma he KOPUCTUTH eJIeKTPOHCKHU
¢uckanau ypehaj Ha ocHoBy kojux he Ilopecka ympaBa reHepucaTH jeMHCTBEHY O3HAKY
MOCJIOBHOT IPOCTOPA ¥ POK 32 JI0CTaBJbamke MHPOpPMaIHja 0 MPOMEHH OBHX Mojaraka. Takohe,
naje ce oBiamheme MUHHUCTPY (MHAHCHja Ja ONMKe ypeau BPCTYy IMojaTaka O MOCIOBHOM
IPOCTOPY M TIOCIOBHUM IPOCTOPHjaMa, HAa4YMH JOCTaBJbamka I0JaTaka O MOCIOBHUM
MIPOCTOPHUMA U MOCJIOBHUM MPOCTOpUjaMa, HAYMH HUXOBOT J0CTaBJbama [lopeckoj ynpasu u
HAYMH TeHEeprcama 03HaKe MOCIOBHOT MTPOCTOPA.

VY umany 10. Hampra 3akona ypelyje ce mocTymak mo KojeM KyMild W MPUMaOoId
padyHa MOTY TIPOBEPUTH Ja JIM je BUXOB (PUCKaTHM pavyyH W3JaT y CKIaay ca oapeadama
3akoHa. [lopen Tora, nmaje ce opnamheme MUHUCTPY (HUHAHCHja Aa OMMDKE ypeau HauyuH
IIpOBEpE MPHUJaBJbEHUX PUCKATHUX payyHa.

VY unany 11. Hampra 3akoHa mpomucyje ce oBiamheme 3a HaI30p HaJl MPUMEHOM
3aKOHa.



VY un. 12. no 14. Haupra 3akoHa IpOMNKCYjy C€ YCIOBH W HAYMH U3pHIAKa MEpe
3a0paHe BpIICHA JEIaTHOCTH.

VY ui. 15. no 18. HanpTa 3akoHa nmponwucyjy ce HoBYaHe Ka3He 3a YIHECHE IIPEKpIIaje.

VY unany 19. Hanpra 3akoHa npemiaxke ce Ja cy Juia Koja uMajy o0aBe3y jJa BpIie
€BUJICHTHPAE CBAKOT M10jeIMHAYHO OCTBAPEHOT IIPOMETA MPEKO (PHCKaIHe Kace y CKIaIy ca
3akoHoM 0 ¢uckamHuM kacama (,,Cinyx0enu riacauk PC”, 6p. 135/04 u 93/12) nyxHa na 1o
MOoYeTKa TPUMEHE OBOT 3aKOHA YCKIJIaJe CBOje IMOCIIOBamE ca ojpeadamMa OBOT 3aKOHA U
MO/I3aKOHCKHM aKTHMa JJOHETUM Ha OCHOBY OBOT 3akoHa. Takole, mpeanaxe ce aa cy Jiuia
KOja HeMajy o0aBe3y Jia BpIlie €BHICHTUPAE CBAKOT M0jeIMHAYHO OCTBAPEHOT IIPOMETA IIPEKO
¢uckanHe Kace y ckiaay ca 3akoHoM o ¢uckamHuM kacama (,,Cayx0enn rimacauk PC”, Op.
135/04 u 93/12) u Ypenoom o oapehuBamy 1eaTHOCTH KO/ yYdjer 00aBjbarba HE MOCTOJU
obaBe3a eBHICHTHPAmba MpoMeTa mpeko duckanue kace (,,Ciyx6enu riaacuuk PC”, 6p. 61/10,
101/10, 94/11, 83/12, 59/13 u 100/14), a Hucy ocinoboleHa o1 06aBe3e eBUICHTHPabAa IPOMETa
Ha Majo MpeKo eNeKTpoHCKor (uckamHor ypehaja aktom Brnanme u3 unana 4. ctaB 3. oBor
3aKOHa, JIy’KHa J1a JI0 TOYEeTKa IPUMEHE OBOT 3aKOHA YCKJIa/le CBOje MOCIOBamke ca oiperdoama
OBOT 3aKOHA M MOJ[3aKOHCKHM aKTHMa JJOHETHM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA.

VY unany 20. Haupra 3akoHa npezsiaxke ce pok OJf IeBET MeCeld OJ1 JaHa CTyMama Ha
CHAary OBOT 3aKOHA 3a JIOHOILIEH-E MO/I3aKOHCKUX aKaTa 3a CIpoBoleme OBOI 3aKOHA.

VY unany 21. Haupra 3akoHa npeaiaxe ca Ja JaHOM IMTOYETKa IPUMEHE OBOT' 3aKOHA
npecTaje 1a Baxku 3akoH o puckanuum kacama (,,Ciysxoenu riiacauk PC”, 6p. 135/04 u 93/12).

VY unany 22. Hanpra 3akoHa MPpOMHCYje ce CTYIMame Ha CHAry OBOT 3aKOHA U MOYETaK
MIPUMEHE UCTOT.

1IV. AHAJIM3A E®OEKATA 3AKOHA

[MpeanoskeHUM 3aKOHCKHM PpEIICHEM CTBapajy ce, C jelHe CTpaHe, YCIOBU 3a
cy30ujambe cHBe €KOHOMHje, e(pUKacHU]y KOHTpOdy M OoJby HamaTy mopes3a, na TUME U
noBehame npunuBa cpeacrasa y oyuer Pemyomuke CpOuje, a ca apyre cTpaHe, 00JbH MOCIOBU
aMOMjEHT 3a MPUBPEIHE CYOjeKTe Y CMUCITY CIIpeuaBama HeJI0jaIHE KOHKYPEHIIH]e U TTPaBHE
CHUTYpHOCTH TpPHUBPETHUX cy0jekara y IMOCTYNKY KOHTpOJIE MPAaBUIHOCTH CBHICHTHPAHbHA
poMeTa Ha MaJlo.

1. Ha kora he u kako he HajBepoBaTHHje YTMLATH pellieha y 3aKOHY?

[MpeanoskeHa pemiema y 3akoHy yTtuiiahe Ha cBe OOBE3HHKE Y CMHCIY 3aKOHa O
(buckanu3anuju Koju BpIle MPOMET Ha MaJIo 3a KOje MOCToju 00Be3a eBUACHTHUPAba IPOMETA.

Haj3nauajHuje n3MeHe Koje uMajy yTHIlaja Ha 0OBE3HHKE ce OJHOCe Ha o0aBe3y Ja:

— 3a EBUJICHTHpamkE MpPOMETa KOPHUCTE EJIEKTpOHCKe (QuckamHe ypehaje koju ce
cacrtoje o] eleMeHaTa uuja je yrnorpeda ogodpena ox crpane [lopecke ymnpase,

— Kopucte 6e30€THOCHH €JIEMEHT 3a MOTIHCUBAKE PauyyHa U MOTBPJE WACHTUTETA
MPUIIMKOM pa3MeHe rojataka ca [lopeckom ympaBom, u

— JIOCTaBJbajy MOJATKE O H3JaTUM pauyyHMMa y pPEaJHOM BpeMeHy (OCHUM Y
M3Y3eTHHUM CIIy4ajeBUMa), y oAroBapajyhem o0auKy 1 Ha oAroBapajyhu HauuH.

2. Kakse TpomkoBe he npuMeHa 3aKoHa CTBOPUTH rpaljannma u npuBpean
(HApo4YUTO MAJIUM M cpeambuM npeaysehuma)?

[IpeanosxeHa peniema y 3aKOHY MOTY CTBOPUTH TPOILIKOBE MPUBPEIN KOjU O OWin
JEAHOKpaTHE MPUPOAE HIIP. TPOIIKOBE MPUIMKOM Hab0aBKe M HMMILJIEMEHTAlMje eleMeHaTa
SJIIEKTPOHCKHX (hCKaTHUX ypehaja 3a eBHICHTUPAKE TPOMETA YHja je ynoTpeda o100peHa o
ctpane [lopecke ympaBe, Te ce ¢ TUM y Be3W IulaHupa ga ce y Oyuery PemybOmuke CpOuje
olpelieNie CpelCcTBa 3a oBe HameHe. MelyTum, umajyhu y Buay na je TpEHYTHO 3aKOHCKO
pelemhe HaMeTallo 3HayajHe TPOLIKOBE U aIMHUHHUCTPATUBHE 3aXT€BE OOBE3HUIIMA IPUITUKOM
buckanm3anuje/nedrckanuzanmje u oapkaBama (PUCKATHUX Kaca, je/laH o] ITuJbeBa yBolema
OBHUX M3MEHA JeCTe J1a CE TyrOpPOYHO pacTepere 0OBE3HUIIM, KaKO Y CMUCITY CPEJICTBA KOje je
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noTpeOHO U3/IBOJUTH 3a UMILIEMEHTAIN]y U OJp)KaBame ypehaja 3a eBUICHTHPAbE IPOMETa,
TaKo ¥ CMambeha aJMUHUCTPAaTUBHUX 3aXTEBA.

3. Jla g cy mo3UTHBHE MOC/IeHIIe TIOHOLIEHhAa 3aKOHA TAKBe /1a ONPaB/1aBajy
TPOIIKOBe Koje he on ctBopuTH?

[ToTnyHO €BUICHTUpPAkE M3BPILICHOT TPOMETa je jeJaH o] OMTHHMX yclioBa 3a
eduKkacHy mpuUMeHy 3akoHa O TOope3y Ha JIoJaTy BpeAaHocT mrTo he goBecTu 1m0 moBehama
CTEIeHa HaIulaTe Imopes3a Ha J0JaTy BPEAHOCT, Ia THME M noBehamy NMpUiIMBa CpesicTaBa y
oyuer. Takohe, ynanpehuBamem nocrojeher cucrema puckanuzanuje omoryhuhe ce 3nagajHo
CMamkEeHhEe CHBE EKOHOMHje W CIpedaBame I0jaBe HeJojanHe KoHkKypeHuuje. Crora,
npenBuleHe MpeIHOCTH HOBOT cUCTeMa (ucKanuzanuje Tpebano OM Ja y HOTIYHOCTH
OTIPaB/Iajy TPOUIKOBE HETOBOT YBOleHa.

4.  Jla M ce 3aKOHOM IO/AP:KaBa CTBapame¢ HOBUX NMPHUBPEIHUX cy0jekaTa Ha
TPKMIUTY ¥ TPHKUIIHA KOHKYpeHUuja?

JloHomieme HOBOT 3aKOHA HE yTHYE JUPEKTHO Ha CTBApPame HOBHUX IMPHUBPEIHUX
cyOjekata, anm 00e30ehyje Jsakiie ycioBe 3a KBanm(uKOBame MpousBohaua ypehaja 3a
eBUJICHTHpAame IpoMeTa IITO MOXE JOBECTH JO YyJacka HOBHMX Ipou3Bohaua u Behe
KOHKYPEHTHOCTH y OBOj obOmactu. Takole, HWeroBo JOHOUICHE yTHYE Ha CIpPEYaBambe
HeJojallHe KOHKYPEHILIM]€ ILITO MOKE UMaTH IO3UTHBAH e(eKaT Ha yja3ak HOBUX cy0jekaTa Ha
TPIKUIITE, OJHOCHO MOKE YTUILIATH Ha NOTEHIIM]aJIHE MHBECTUTOPE J1a OJPKE Caalllkba U BpIlIe
HOBa ynarama y npuspeny Peny6nuke Cpouje.

5. /la au cy cBe 3aMHTepecOoBaHe CTpaHe MMaJje NMPHUJIHKY Ja ce U3jacHe O
3aKOHYy?

[Ipe moueTka paja Ha HALPTY OBOT 3aKOHA aHTAXKOBAHH CY €KCTEPHH KOHCYJITAHTH
ca IUJbEM Jia M3paje NeTalbHy aHaiuu3y nocrojehux Hemoctataka y 3akoHY O (puCKaTHUM
kacama (,,CmyxOenu rimacauk PC”, 6p. 135/04 u 93/12) ca mperyieoM HeycarianieHOCTH
HCTOT ca pa3BOjeM HOBUX TEXHOJIOTH]a W PellieHka Koja Cy UMILIeMeTHpaHa y MehyHapoaHoj
MPaKCH, Kao | Ja U3pajie KOMIapaTHBHY aHAIHM3Y ca OJIrOBOpUMA Ha OpOjHA MUTamka y BE3H ca
perynucameM oBe obOnact. Takole, y paay Ha HalPTy OBOT 3aKOHA aKTUBHO CYy YUECTBOBAJIH
npeacraBHuid  MunucrapcTBa  (uHaHcHja, MUHHCTApCTBA TProOBHHE, TypH3Ma H
TenekoMmyHukanuja, [lopecke ynpase u [lpuBeane komope Cpouje.

[Topen Tora, a carmacHo 3aKoHY O TDIAaHCKOM cucteMy (,,Cimysxk0enu riacHuk PC”, 6poj
30/18), MuncucrapcTBo (pUHaHCH]a Kao Mpejyiaray 3aKoHa, Ipe MoveTka JaBHe pacipase, YIyTUIIO je
nana 23. okrobpa 2020. rojuHe JaBHU MO3MB 3a ydemihe jaBHOCTH y Ipoliecy KOHCYJITaluja y
Be3u ca Hamprowm 3akoHa o uckamu3anuju, Koje ¢y CIpoBeIeHe y epruoy o 23. oKroopa 10
2. moBeMOpa 2020. roguHe, HA KOjUMa Cy 3aMHTEPECOBAHE CTPaHe MMajieé MOTYNHOCT JOCTaBJbamba
MunucTapcTBy (pUHAHCHja, €IEKTPOHCKUM ITyTeM IpHUMEN0e, NpEIyiore W CYrecTdje y Be3H ca
Harprom 3akoHa o puckamisanuju. Takohe, a Ha ocHOBY wiaHa 41. ctas 2. Tauka 3) [TocnoBHUKA
Bnane (,,Cyx6enu rnacauk PC”, 6p. 61/06 — mpeunmthenu tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10,
20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — np. mponuc) o Haupry 3akoHa Ouhe cripoBenena JaBHa
pacripaBa.

6. Koje he ce Mepe ToOkOM NpUMeHe 3aKOHA Mpeay3eTH Aa OM ce 0OCTBAPUJIO
OHO IITO ce IOHOIIeH-eM 3aKOHA HaMepaBa?

MunuctapcTBo ¢puHaHCH]a he KOOPAMHUPATH aKTUBHOCTH Ca HAJIIC)KHUM OpTaHuMa,
npBeHCTBeHO ca [lopeckom ympaBoM, kako Ou ce 0oOe30enuia nmpaBuiHa MPUMEHA 3aKOHA Y
LEJIMHU 1 ycriocTaBuo CHcTeM 3a yrnpaBibabe (PUCKaIU3alujoM U CBU HEOIIXOAHU PErUCTpH.

C o03upoM 12 je MpHUMEHa 3aKOHAa YCIOBJbEHA JOHOIIEHEM OAroBapajyhmux
MO/I3aKOHCKHX aKkaTa MUHHUCTapcTBa (MHAHCH]a U APYTUX OpTaHa U MHCTUTYLIHja HAJIEKHHUX
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3a CIIpOBOl)eH-€ OBOT 3aKOHA, MTPETIIOCTaBKa 32 IErOBY NMPUMEHY jeCTe JOHOLICHE TUX aKara y
pa3yMHOM POKY.

[loceOHo uctuyemo naa MuHuCTapcTBO (PUHAHCH]A, NEPUOAMYHUM IyOIMKOBAHEM
bunrena ciyx6eHnx o0jalmbemha U CTPYUYHUX MUIIIJbEHha 3a MPUMEHY (DMHAHCH]CKUX MTPOTTHCa,
Kao W Ha JPyTu MOrofaH HauyuH, A0AaTHO o0e30elyje TpaHcapeHTHOCT, MH()OPMHUCAHOCT U
npuctyn uHpopmaiujamMa, Kako OM ce W Ha OBaj HAYMH JONPUHENI0 OCTBAPUBAIY IMJHEBA
MOCTaBJFEHHX JIOHOIICHEM OBOT 3aKOHA.

V. TIPOLEHA N3HOCA OUHAHCHUJCKHUX CPEIACTABA
IHOTPEBHUX 3A CITPOBOBEILE 3AKOHA

[MpeanoskeHa peniema y 3aKOHY MOTY CTBOPHTH TPOIIKOBE MTPUBPEIN UMajyhu y BUIy
na he 0OBe3HUIIM MOpaTH J1a U3BpIle NpuiarohaBame kopuirheHor gpuckaiHor ypehaja unu aa
npubaBe HOBe ypehaje 3a €BUACHTUpPAkE MPOMETa KOju OM HCIyHaBajd YCIOBE KOjH Cy
npeaBuheHr 3aKOHOM, Kao W TPOIIKOBE HMIUIEMEHTAllje HOBOI CHCTEMa, MPBEHCTBEHO
cpencTBa 3a ycmocraBibambe CHcTema 3a ynpaBibambe (UCKATU3AINjoM, OJPKABAKHE OBOT
cucTeMa, PUIPEMakbEe U OJIpyKaBame OJroBapajyhux perucrapa y CKIagy ca OBUM 3aKOHOM,
o0yky 3anocienux uta. C TUM y Be3H, IUIaHUpa Ce Jia Ce 3a HAaBEJCHE TPOILKOBE y OyueTy
Penrybnmuke CpOuje onpenene cpe/icTBa 3a OBe HAMEHE y U3HOCY OBUPHO 8 MIJTUjap i TUHAPA.



