N3BemTaj o cipoBenieHoj AHanu3u edekxara 3aKoHa O CripevyaBamby KOPYIIIH]je
1) Koju cy npo0Jiemu koje 3akoH Tpeda 1a pemu?

3aKkoHOM O crpevyaBamy Kopymmuje (y JabeM TeKCTy: 3akoH) ypehyjy ce: HamiexxHOCTH
AreHnmje 3a chpedaBame Kopymnuje (y JdajbeM TEKCTy: ATeHIHja), CyKoO HWHTepeca,
HECIIOjUBOCT TOCJIOBA Ca BpIICHEM jaBHE (YHKIHUje, KyMylaluja jaBHUX (yHKIH]ja, TTOKIOHH
Koje je moOWo jaBHM (PYHKIMOHEp WJIM WIaH HETOBE IMOPOIUIIS, IPHjaBJbUBAE MMOBHHE H
IpUXo/a jaBHUX (PYHKIIMOHEpa, MOCTYMaK y KOME C€ OAydyje O IOCTOjamy IMOBpPEAE OBOT
3aKOHa, MOCTYIAKkE TI0 MPEICTaBKaMa, jayarhe MHTETPUTETa, CBUACHIIN]C KOje BOAU ATCHIIH]A.

Wmajyhu y Buay na je y MpeTXOJHOM IEePHOy yodeHa MoTpeda 3a MPOMEHOM Ha3HWBa
Baxkeher 3akoHa (3akoH o AreHuuju 3a OopOy MHPOTUB KOPYIIHUjE), jep HE oApaxaBa y
MOTITYHOCTH MaTepHjy Koja ce muMe ypehyje mpucrynmio ce u3paau 3akona. Hasus 3akoHa je
NPOMEHCH y 3aKOH O CIpedaBamy KOpYIIHje, a 300r Tora je M Ha3uB ATEHIHje IPOMEHCH y
AreHnmja 3a crnpedaBame Kopymmuje. OBaj HA3WB je HajaJICKBAaTHHUjH, jep TOpEA TOra IITO
ypelhyje TpaBHHU TOJIOKa], HAAJEKHOCT, OpraHu3alujy U paa ATeHLHje, 3aKOH CalpXu U
onpende kojuMa ce ypelyjy mpaBuiia o cripeuaBamy Cyko0a mHTepeca mpu 00aBJbalkby jaBHHX
¢byHKIMja, MHTaka Koja ce OJIHOCE HAa KyMYJallnjy jaBHUX (YHKIIHja, IPUjaBJbUBAakbe UMOBUHE U
pHUxoJa jaBHUX (QYHKIMOHEpa U Jpyra MUTamka Koja Cy O] 3HaJyaja 3a CrpevyaBame KOpyIuje.

HonatHo ofjammeme: Permydnuka CpOuja je monena Bakehm 3akoH 0 AreHIHjH 3a
60opby mpotuB kopynuuje 2008. rogune. Kao pasznor 3a QoHOIIEHE 3aKOHA HABEICHO je
OCHUBaWk€ HE3aBHUCHOI Teja 3a CIpeyaBame KOpYIIMje y CKJIaly ca OCHOBHMM Hadeauma
HAIlMOHAJIHOT TPaBHOI CHUCTEMa, 4YMME je HCIymeHa obaBe3a u3 unaHa 6. KonBeHuwuje
VjenumeHux Halyja MPOTHB KOPYIIMje Koja je paTu(dUKOBaHA YCBajakbeM 3akoHa O
parudukanuju Konsenuuje YjenumeHux Hauyja npotus kopymnuuje (,,Ciayxoenu nuct CLI —
Mehynapoaau yroBopu”, 6poj 12/05). V ckimany ca oapendama Konsenuuje teimo 6u Owuio
HQJISKHO J1a: pa3BUja M NpUMEYje WM OJpXaBa JEJIOTBOPHY, KOOPIMHHPAHY HOJUTHUKY
cIpedaBama KOpymIiMje KojoM ce yHampehyje ydemhe apymrBa u ojapakaBajy Hauena
BII/IaBHHE IpaBa, J0OpOr yIpaBjhbama jaBHUM TMOCIOBHMA W jaBHOM MMOBHUHOM, WHTETPUTET,
TPAHCMAPEHTHOCT W OATOBOPHOCT; YCTAHOBM M YHamnpean ePUKacCHY IPaKCy YCMepeHy Ha
CIpedaBame KOPYIIHUje; PEJOBHO BPIIM MPOLIEHY OAroBapajyhe mpaBHe peryjaaTuBe U yIpaBHUX
Mepa y HJbY YTBphHUBama BUXOBE aJeKBATHOCTH 3a CIIpedaBame U 00pOy MPOTUB KOPYMIIH]E;
yHanpehyje M IIUMpUW 3Hama O CIpedaBamy Kopymnuuje; capahyje ca ozarosapajyhum
MelyHapoAHUM U pEerMOHAJIHUM OpraHM3allijaMa Ha yHanpehemwy U pa3BHjamby OBHX Mepa, LITO
MoOke 00yxBaTuTH M yuemrhe y MelyHapoIHUM MporpamMuMa M IpPOjeKTHMa yYCMEPEHUM Ha
CIpedaBamke KOPYIIIHje.

Pazno3u 3a monomeme 3aKkoHa YCIOBJHEHH Cy ca jeaHe cTpaHe obaBe3om PemyOnmke
CpOuje ncnymaBama Mel)ynapoanux akata npenopyka I'pyne 3emamsa CaBeta EBporie 3a 60p0Oy
npotuB kopynmuje (GRECO) m peammsanuje crparemkunx ImmibeBa PemyoOmuke CpOuje w3
Hanmonanue crpateruje 3a 6opOy npotus kopyniuje y Peny6munu Cpouju 3a nepuog og 2013.
no 2018. romune (,,Cayx0enn rimacuuk PC”, 6poj 57/13), (y masmem Ttekcty: Crparteruja),
AKIMOHMM IUTaHOM 3a crnpoBohewe Hamuonanne ctpateruje 3a 60pOy HpOTHUB KOpymiuje y
Penry6mumn Cp6wuju 3a mepuon ox 2013. no 2018. ronune (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 79/13 u



61/16), (y majseM TekcTy: AKIMOHHM IIaH) W AKIHOHMM IIaHOM 3a IlormaBme 23 —
MOTIIOTIaBJbE ,,bopOa nmpoTuB Kopymnuuje” (y 1ajbeM TeKeTy: AKunoHu miaH 3a [lornasibe 23), a
ca Jpyre cTpane notpedom mnpenu3Hujer ypehusama onpeheHnx nmuTama Koja Cy ce Kao CropHa
MOjaBWJIa y MPAKCH.

CBH IPETXOJHO HABEJEHU MPOOJIEMU KOjU C€ OJHOCE Ha CIPEUYaBambe KOPYIIHUje y3eTH
Cy y o03up mpu m3paau 3aKoHaA KOjU Ipelnu3Huje ypehyje nmutama Be3aHa 3a CYKOO MHTEpeca,
KyMyJalujy jaBHUX (pyHKIMja, TpUjaBJbUBab-e MMOBHHE U MPUX0/a GyHKIHOHEpa U oBlamhema
AreHnuje 3a crpedyaBame KOPYIIHje, KaKo OM ce pelmian NpoOjJeMH YOUCHH Y TpPUMEHH
Baxkeher 3akoHa o AreHnuju 3a 0opOy mpoTuB Kopymiuje, koju je morer 2008. romuue, a
npuMemyje ce on 1. janyapa 2010. ronune. [Ipemyioxkena 3akoHCKa pellielkha O OBUM IUTakUMa
y3uMajy y 003up nocrojehe cTame, OMHOCHO BOJE padyyHa O TOME Jia 3aKOH Oy/ie MPUMEHIBUB Y
calalimkbuM ycnoBuMa. HaBeeHnM 3ak0HOM YTBplyje ce 1 HOBM MEXaHM3aM 3a YCIIOCTaBJbakhe U
yHarpelheme HHCTUTYLIMOHATHOT HHTETPUTETA, OJTHOCHO CUCTEMa HAIIMOHATHOT HHTETPHUTETA.

3akoH Tpeba nma omoryhu: yBoheme jaCHHjHX W CTPOKHX MpPaBHIIA O OATOBOPHOCTH
¢dbyHKIIMOHEpa, T000JbIIake ePUKACHOCTH pajia ATeHIM]e U jadyamke heHe He3aBUCHOCTH.

2) Koju cy ’xe/beHM HM/beBH JOHOLICHA 3aK0HA?

Onpenbe 3akoHa cy yckialeHe ca BakehuM cTpaTelIKuM TOKyMEHTHMa y obiactu 6opoe
npoTuB Kopyniuje. Kao muipeBr Koje je HeOmX0JHO OCTBAPUTH AKIIMOHUM TUIAHOM ITpeIBUl)eHH
Cy: pasrpaHMuYeH-€ U JaCHO peryiucame MojMoBa Kymysanuje ¢yHKIHMja (CrpeyaBambe BpIICHA
BUIIIE jaBHUX (DYHKIIH]ja Koje cy Mel)yCOOHO y CykoOy MHTepeca) i cykoOa HHTepeca (OTKIIabarmhe
IPUBATHOT HHTEpeca y BpIIEHY jaBHUX oOBIamhema); MpOIIUpEHEe Kpyra OOBE3HHMKA KOjH
JI0CTaBJbhajy U3BEIITAje O MIMOBUHH, TIOJJATKE 32 KOHTPOITY M3BEIITaja O UMOBHHU M TPUXOANMA,
Kao ¥ oBnautheme AreHuuje Ja BpIIM BaHPEJHE NMPOBEPEe UMOBHHE U MOCTYIA MO aHOHUMHHUM
npujaBama.

Nmmnnementanujom mehyHapoauux akata npenopyka ['pyne 3emaba CaBera EBpore 3a
60p0y npotus kopynuuje (GRECO) y 3akoH ucnymaBajy ce cienehu HusbeBU:

- jadame yiore AreHlMje y CIpeyaBamy KOPYIIHMje M y CIOpedaBamy U pellaBamy CykobOa
WHTEpeca jaBHUX (YyHKIIMOHEpa, Kpo3 obe3behuBame oarorapajyher HHUBOa HE3aBUCHOCTH,
no7enoM oJiroapajyhux (prHaHCHjCKHUX U JbYJICKUX pecypca;

- TPOIIMPUBAKE HAMISKHOCTH M MpaBa AreHuuje (IpaBo Ha HEMOCPEAaH MPUCTYI MoJalMa
JIpYTUX jaBHUX OpraHa, MpaBO Ha IOCTYNalme M0 aHOHMMHUM HpUTYX0ama M IO COICTBEHO]
WMHUIM]aTUBHU, IPAaBO Ha IOJHOUICHE KPUBUYHE NpHjaBe, 3aXTEBa 3a MOKPETAHE MPEKpPIIajHOT
MOCTYIKA U MHUIM]aTUBE 32 TIOKPETarhe AUCIMIUTMHCKOT MOCTYIIKA).

[[wbeBn JOHOIICHa 3aKOHA Cy H: 3allTHTA jaBHOI HMHTEpPECa, CMAambCHE PHU3HKA O]

HAcTaHKa KOpYIILHMje M jayame WHTerpuTeTa U OJrOBOPHOCTH OpraHa jaBHE BJIACTH M jaBHUX
¢byHKIIMOHEpA.

AHanuza KawyyHUX npednodiceHuUx peuterba y 00Hocy Ha nocmojehe cmarve (status quo)



Kibyune usmene cy cneznehe:

1) YBoau ce mojam ,,opraH jaBHE BJIACTH’ KOjU, y IHJbY IOjayaHE 3alITUTE jaBHOT
uMHTEepeca, 00yxBaTa IIMPH KPYT OpraHa U IPYTUX NpaBHUX JIUIA Y OJHOCY Ha Baxkehe 3aKOHCKO
peleme, J0K ce 3HaueHmhe M0jMOBA ,,jaBHH (DYHKIIHMOHEpP” | ,,jaBHA (YHKIHUja” y MOTIIYHOCTH
Be3yje 3a 3HaueHke II0jMa ,,0praH jaBHe Biacth . Baxkehum 3akoH je y ToMmM moriemy
HEKOH3UCTEHTaH, IITO JJOBOJM JI0 IIPo0JieMa y Her0oBOj MPUMEHH. (WiaH 2)

2) IIpommpeHe cy HaJUICKHOCTH ATCHIIH]C.

HannexHoct AreHiyje ce NpoIIMpyje Ha JaBalkbe MHILBEHA O MPUMEHU 3aKOHA IO
COIICTBCHO] MHUIM]aTUBU HJIM HA 3aXTeB (DM3WYKHX HIIM MPABHUX JIMIA U 3ay3UMabe HAYCITHUX
CTaBOBa 3HAYajHUX 3a MpHUMEHY 3akoHa. (wiaH 6. ctaB 1. Tauka 1) C o03upoM Ha TO aa je
MPEIIOKEHO W TPOIIUpeme HamIexkHoctn Ondopa Ha 3ay3uMame HaAyeIHMX CTaBOBa 3a
IIPUMEHY OBOI 3aKOHa, CIpoBolecme 3aKkoHa Hehe 3aBHUCHUTH caMO OJi yIyTcTaBa (Kao BpTe
MpoIKca) ¥ MHUIUbEHA KOje JOHOCH M Jaje TUpeKkTop, Beh m ox Hauvennux ctaBoBa Ondopa
Arennyje. (unan 9. ctas 1)

Hapnexxnoct Arennuje ce mpomupyje ¥ Ha MOJHOIICHE KpUBUYHUX TIPHjaBa, 3aXTeBa 3a
MOKpPETamhe MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA W WHUIM]jaTUBA 32 MOKPETame JUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKA
(unman 6. craB 1. Tauka 6). Takohe, AreHiuju ce aaje npaBo Aa MehyHapoaHy capaamy HE camMo
nparu, Beh u ocTBapyje, 1 TO HE caMO y capaamH ca JIPYrMM Jp)KaBHHUM OpraHuMa, Beh u
camocTaiaHo. (wiaH 6. ctaB 1. Tauka 16. u uian 34)

Ocnaxyje ce ynora ATeHIM]je Y 3aKOHO/IaBHOM TIPOIIECY TaKO IITO CE, OCHM TMOJHOIIECHA
WHUIMjaTUBA 32 JIOHOIICHE WIM W3MEHY MpOMKca, HAANEKHOCT ATEHIMje MpOoIIupyje W Ha
JlaBare MUILJBEHA O HALIPTHMA 3aKOHA U3 00J1aCTH MOCceOHO PHU3MYHUX 33 HACTAHAK KOPYIIIHje 1
HaIpTUMa 3aKOHa Koju ypelyyjy nutama oOyxBaheHa nmoTBpheHUM MelhyHaApOAHUM yroBopuma y
obacti 6opOe mpoTHB Kopyrmuje. (wian 6. ctaB 1. Tauka 12. u wian 35)

3) ¥V oxnHocy Ha Baxkehe 3aKOHCKO pelierme y noriaeay HaiexxHoctu Ondopa AreHimje
HOBUHY TNpeJcTaBiba oIydnBame Oq0opa AreHirje He caMo o )kaltbama Ha OANyKe JUPEKTOpa
KOjUMa ce u3puuy Mepe, Beh 1 o xanbama Ha ocTalie OJJTyKe AUPEKTOpa y CKIIATy ca 3aKOHOM,
M3Y3€eB OJTyKa O IpaBUMa U 0b6aBe3ama 3amociaeHnX y AreHnuju. (4iad 9. ctas 1)

4) 3akoHOM ce JeTajbHUje ypelyje mocTymnak oany4ynBama o paspemiewny wiana Oxdopa
AreH1yje, mMoCTynak u300pa TUpeKTopa AreHiyje, Kao U MOCTYIaK OJTyYHBama O Pa3pelichy
nupektopa Arennuje. (wi. 16, 23. u 26) Ilopen Tora, yBoau ce MOTYNWHOCT ynajbema ca
¢byHKIMje nupekTopa AreHiyje Kaja IpoTUB mera Oyae MOKPEHYT MOCTYIAK 3a pa3pelemne J10
OKOHYama MOCTYIIKA, aJTh HE JyXe O] IECT MECEIH OJ1 MOKPeTama MocTynka. (4iaH 26. ctas 4)

Taxole, jacHuje ce ypehyje mocrymnak 3a U300p 3aMeHHMKa AupeKTopa. Baxehu 3akoH He
MIPOMHCYje YCIOBE 3a U300p, HUTH pasjiore 3a paspeliemhe 3aMeHnKa qupekTopa. OJICycTBO OBUX
IpaBUJIa MOKE J1a JIOBEJIE JI0 CUTYaIfje Y K0joj OM 3a 3aMEeHUKa AUPEKTOpa OUII0 n3abpaHo JIHiie
KOj€ HE UCIyHhaBa YCJIOBE KOJU C€ Tpaxke 3a M300p AUPEKTOpa, UK JIa 3aMEHUK JUPEKTOpa Oye



paspelnieH nako QyHKIHjy 00aBjba CTPYYHO U CaBECHO, a HE MOCTOje JPYTH Pa3jio3u 3a HEroBO
paspememe. DyHKIHMja 3aMEHUKAa JUPEKTOpa NpecTaje CTymameM Ha (QYHKIH]y HOBOT
nupekTopa. Tpeba moceOHO UMATH y BHIY J1a 3aMEHUK TUPEKTOpa OCTBApYje MpaBa U TyKHOCTH
TMPEKTOPa, YKOJIMKO AUPEKTOPY MpectaHe (yHKIMja pe UCTeKa MaH/aTa, 10K Ha (QYHKIUjy HE
CTYIH HOBH TUPEKTOP. (WwiaH 27)

5) Hauprom 3akoHa npensul)eHO je 1a paau OCTBapuBama MPOKIAMOBAHUX LUJbEBA -
3allITUTE jJaBHOT HWHTEpECa, CMamelkha pU3MKA Off KOPYIIHje W jadamka HHTETPUTETa H
OJI'OBOPHOCTH OpraHa jaBHE BJIACTH M jaBHUX (YHKIIMOHEPA, OPTaHU jaBHE BIACTH JIOCTaBIbajy
Arenuuju, y poky on 15 nana on naHa mpujemMa MUCMEHOT M 00pa3iioKeHOr 3axTeBa ATeHIyje,
CBa JJOKyMEHTa U MH(opMalje KojuMa pacnoiaxy, OJHOCHO OPTaHH jaBHE BJIACTHU CY JY>KHH Ja
Arennuju omoryhe HemocpedaH yBHJ Yy Ta JOKyMEHTa, pagd oOaBjbama II0OCIOBAa U3
HaJutexkHOCTH AreHuuje. Ilopex Tora, AreHuuja Moske, pagu oOaBibama IIOCIOBAa M3 CBOjE
HA/IJISKHOCTH, TPHOaBIbaTH MMOIAaTKE 0J1 OaHaka, GMHAHCHjCKUX WHCTUTYLIM]jA U APYTUX MPABHUX
JMIa, y3 CariacHOCT jaBHOT (yHKIMOHepa. (wiaH 36) Ilpuimkom mponucuBama HaBEIEHOT
3aKOHCKOT peIlemha y3eTo je y o03up aa je uwiaHoM 143. 3aKoHHMKA O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY
npeaBuheHO Ta OpraH KPUBHYHOT IIOCTYIIKa MOXE OJAPEIUTH Ja CE H3BPIIU NpHOaBIhambe
moJlaTaka MpoBEPOM padyHa M JIpYrux (UHAHCH]CKHX TpaHcakuuja. bynyhu na Arenmnmja Hema
opiamheme Ja BOAM KPUBUYHH IIOCTYIAK, Beh caMo Ja MOJHOCH KPUBUYHY INPHjaBy, Kao aKT
KOJUM C€ HAJUIC)KHU jaBHH TY>KWJal 00aBelTaBa Jia je W3BPIICHO KPUBHYHO JEIIO KOje Ce TOHU
1O CITY’)KOCHO] Ty)KHOCTH, 3aKOHKOM je MCKJbyueHa MOryhHOCT J1a mpu0aBsba HaBeACHE MOAATKE
Ha COTICTBEHY WHUIIN]aTUBY.

6) Onpehyjy ce ocHOBHA TipaBmiia 0 00aBJbaky jaBHE (YHKIIHjE, KOja Ce€, y OJHOCY Ha
Bakehe 3aKOHCKO pelleme, pa3iuKyjy 0 TOME HITO ce YBOJIM HOBa 3a0paHa 3a (hyHKIHMOHEpE.
Haume, mpomnucyje ce na jaBHU (yHKIIMOHEP HE CME Ja yNoTpeOu, paau CTHIamba KOPUCTU WIN
MIOTOIHOCTH 32 ce0e MM APYTOr WM HaHOIIeHha ITETe APYroM, HHPOpMaIHje 10 Kojux aohe y
o0aBspamy jaBHE (QYHKIIHM]E, aKO T€ HHPOpPMAIIUje HUCY HOCTYIHE jaBHOCTH. (wiaH 40)

7) llpomucan je pok o 15 mana y okBuUpy Kora je jaBHU (YKIIMOHED AyXKaH J1a 00aBeCTH
HETMOCPEHO MPETIOCTaB/bEHOT U ATEHIH]Y ,,0 CYMIbU Y MOCTOjalkbe CyKoOa MHTepeca WM O
CykoOy HHTepeca KOju (YHKIMOHEp MM ca UM II0BE3aHO JHIle uMma’. AreHuuja naaje
MUIBEHE O MOCTOjalby CykoOa MHTepeca y poky oA 15 maHa on maHa mpujeMa oOaBeliTemna
jaBHOT (DYHKIIMOHEpA, a aKOjaBHU (DYHKIIMOHEP TPakH MUIJBEHHE O TIOCTOjalby CyKoOa MHTEpeca
y MOCTYTIKY jJaBHUX Ha0aBKU, ATEHIIH]a J1aje MUIIJBEHE O TOME Y POKY 0/ ocaM AaHa. [Ipomnucan
J€ POK Ol B TOAMHE Yy KOojeM ATeHIHja rnmokpehe mo ciryO0eHO0] AYKHOCTH TMOCTYIMAaK Y KOME
oJulydyje O HocCTojamy cykoOa mHTepeca. OBaj poK ce pauyHa OJ MOMEHTa IMOCTyIama HIU
HETIOCTYIama jaBHOT (YHKIIMOHEpA KOje je M3a3Baji0 CyMBbY Yy IMOCTOjame CyKoOa MHTEpeca.
Melhytum, oapende o cykoOy MHTepeca He MPUMEHYjy ce Yy MOCTYyNIMMa y KojuMa je u3ysehe
ciyx0eHor nuna ypeheno 3akoHom. M3y3erak cy jeIHOCTpaHAUyKU YIIpaBHU MOCTYNUU. (Wi. 42. u
43)

VY mby cripeuaBama cykoba HHTepeca, MpeiIoKeHIM 3aKOHCKUM pellIekeM oBa 00aBe3a
Ce jacHO W Tperu3Ho ypehyje, a moceOHuM onpendama ce ypehyje mocTymname U OTydYuBamke Y
cllyyajeBUMa KajJa jaBHM (QYHKIMOHEp ATreHIMje YOuM IOCTOjame Cyko0a HHTepeca WU
MoryhHoCT ma 1o mera nohe. Ilpommcana je mwerora IyKHOCT Jla O TOME OAMax MHUCMEHO



ob6asectu On60op AreHiuje, KOju Jaje MUIJBEHE O NMOCTOjamy cykoOa nuTepeca. (wiaH 44)

8) IlocebHo HejacHe cy oapeade Baxkeher 3aKOHA O WIAHCTBY y YAPYKEHY U OpraHuma
yapyxema. Haume, unanom 34. Bakeher 3akoHa mponucaHo je Aa GyHKIMOHEpP MOXKE /1a BPIIH
(GyHKIH]Y y OpraHy CTPYKOBHOT yIpYyXemba U Ja Oyje WwiaH OpraHa Jpyrux yApYyKemba YKOJIUKO
AreHIIMja HE YTBPJIM J1a TIOCTOjU CYKOO MHTepeca, a Ja (YHKIIMOHEP KOjH je WiaH yApYKemba He
MOJKE Ja MpHMa HaKHAJy WIM IMOKJIOHE 1O OCHOBY WIAHCTBA Y YIPYXKEHY, M3y3eB HaKHAJE
NyTHUX U JIPYTUX TPOIIKOBA. 3aKoH o ynpyxkemuma (,,Cimyxoenu riaacauk PC”, 6p. 51/09 u
99/11 —np. 3akoH), y uiaHy 22. ctaB l. u 2, mpomucyje aa je CKYMNIITHHA HajBHIIH OpraH
yIpYXea U Jia CKYIMIITUHY YNHE CBH WIAHOBH yIpYyXKema. M3 HaBeJeHNX 3aKOHCKUX ojapenada
jacHO TpoM3Ja3y Ja je WiaH yIpyKemka HCTOBPEMEHO U WIAaH CKYNIITHHE Kao HajBHILET OpraHa
yapyxema. Ctora je HejacHo 300r vera Baxkehu 3akoH caMo 3a WIaHOBE YIPYKEHa MPOIHUCYje
3abpaHy npuMama HakHajae u nmokiioHa. Ilopen Tora, 3akoH o yapyKemUMa U HE TPONHUCYje Aa
YJIAHOBU Y/PYXeHha MMajy IpaBO Ha NMpUMambe OWJI0 KaKBE HAKHAJAE MM MOKIOHA IO OCHOBY
YJIAHCTBA y YAPYXKEHY, Ia je OBa 3aKOHCKa 3a0paHa MpakTHYHO OecnpenmerHa. HaBenene
HejacHohe ce OTKIIamajy Ha Taj HAYMH MITO € 3aKOHOM jaCHO TPOMHCYje Y KOJUM CHUTYyallhjaMa
(GyHKIIMOHEP HE cMe J1a Oy/ie 4iiaH opraHa yapyxema. (aian 49)

9) Kaga je peu o mpeHOCY yIpaB/bayKUX IpaBa 3a BpeMe oOaBJhama jaBHE (pyHKIHjE,
3aK0HOM ce OTKJIama roctojeha mpaBHa Mpa3HUHA y OJHOCY HA JIMIIA KOja Y TOKY 00aBJbama
jaBHE (QyHKIM]je CTEKHY y/I€0 Y IPUBPEAHOM IPYIITBY MM aKIMje NPUBPEAHOT APYIITBA, HA Taj
Ha4yMH IITO ce mponucyje aa pok ox 30 naHa 3a MPEHOUICHE YIpaB/bauKUX MpaBa MOYUE J1a
Te4ye oj JaHa n300pa, MOCTaBJhEHA WM MMEHOBaWka, OJHOCHO CTHIAKA ylela WU akKiuja.
[Iponmcano je u 1a MoceOHMM 3aKOHOM 3a jaBHE (DYHKIIMOHEpE y IMOjeIMHUM OpraHuMa jaBHe
BJIACTH MOTY C€ TMpOIUCATH CTPO’Ka TpaBWiIa y BE3W ca IOCENOBAKEM yeha, akiuja |
Ty KHIYKUX XapTHja 0]l BPEJHOCTH Y oipel)eHrM MpUBpeTHUM IPYIITBAMA B 00aBE30M HUXOBOT
oTyhema HaKOH cTynama Ha jaBHYy QyHKUH]y. (wiaH 51)

10) Kax je peu o obaBe3u obaBemitaBamba ATreHIMje O ydemhy y TOCTYIKY jaBHE
HabaBKe, MpHUBaTU3allMje, WM JAPYrOM MOCTYNKY YMjU j€ HCXOJ 3aKJbyuMBam€ yroBopa ca
OpraHoM jaBHE BiacTH, HarpTom 3aKkoHa mpoayKyje ce pOK 3a HCIyHEHhe OBE 3aKOHCKE 00aBe3e
ca Tpu Ha 15 mana, jep mpakca TOKasyje Ja je pOK OJ TpH JlaHa ucyBHIe KpaTak. JlomaTHo,
npensuheHo je na he oBa o0aBe3a BaKUTH JBE TOAMHE 0 MPECTAHKY BpPIICHA jaBHE (DYHKIIH]E,
Kao U na he mopen jaBHUX (QYHKIMOHEpa OOYXBaTHUTH M WIaHOBE HUXOBUX moponuna. C
o03upoM Ha TO da AreHinuja mMma o0aBe3y Ja Ha OCHOBY MOJHETHX OO0aBeUITEHa BOIU
eBHUJICHIIMje MpaBHUX JIMIa Y KojuMa (YHKIMOHEp moceayje yaeo wiau akuuje npeko 20% u
MOCTYIIaKa JaBHUX HAOaBKH, y IIHJbY HCIyHEHa 0BE 0OaBe3e AreHIyje, a nmoceOHo umajyhu y
BUJy 3HAauaj TUX E€BUCHIIM]a 3a CIPEYaBamke KOPYIIIHUje, HEOMXOAHO j€ /a TIOAANN CaapKaHH y
wUMa 0yny notnyHu. [Ipema HOBOM 3aKOHCKOM pelIey 00aBelITene ce MOAHOCH Ha 00pacily 1



Ha HA4YMH KOjU Tpomuie AreHnuja, a YKOJIMKO HHje MOAHETO y CKIaxy ca OIIITHM aKTOM
AreHmuje cMaTpa ce Ja Huje moaHeTo. (wiaH 53)

11) butHa HOBMHA y OJHOCY Ha Bakehe 3aKOHCKO pelieHkhe je yBoheme 3abpaHe Iy
KOME je mpecTayia jaBHa (yHKIMja Y POKY OJ JBE TOJWHE MO MPECTaHKy jaBHE (QYHKIHjE 1a
3acHyje paJHU OJHOC, OJHOCHO IOCJIOBHY CapaJmiby Ca MPAaBHUM JIHIIEM, MPEIy3eTHUKOM WM
Mel)yHapoJHOM OpraHM3aIijoM Koja 00aBjba JEaTHOCTH y BE3W ca jaBHOM (DYHKIIMjOM KOjy je
jaBHH (DYHKIITMOHEp BPIIKO, OCHM IO N0OUjeHoj carnacHocTH AreHnwje. [Ipomucan je u pok o1
30 mana y kojeM je ATeHIMja Jy)XHA Ja OAJYy4Yd O 3aXTEBY JIMIla KOME je TMpecTala jaBHA
dbynkumja. Y ciaydajy na AreHiuja He OJUIyYd y HaBEJACHOM POKY, CMaTpa ce Ja je Jana
CarJacHOCT 3a 3aCHHMBAIE PATHOT OJTHOCA, OJHOCHO IOCIOBHY capaamy. Melhyrum, 3abpana
3aCHUBAba PAIHOT OJHOCA, OJHOCHO MOCIOBHE Capalibe HE OJTHOCH C€ Ha jJaBHOT (hyHKIIMOHEPA
KOjU je u3abpaH HEemocpenHo oJ cTpaHe rpahana. (unan 55)

12) 3akoHoM ce Kymyrnamnuja jaBHuX (yHKIH]ja ypehyje Ha CyIITHHCKH Ipyrayvju Ha4uH.
Op mpaBuna ga GyHKUHOHEp cMe Ja o0aBijba camo jeAHY jaBHY (DYHKIH]y MOCTOje camo JBa
uzysetka. [IpBu m3yserak cy curyanuje kaja je GyHKIHOHEp YCTaBOM HJIM 3aKOHOM O0aBe3aH
Jla UCTOBpPEMEHO o0aBjba JBE WM BHUIIE jaBHUX (yHKIHja (pelUMO MpeaceIHuK BpxoBHOT
KacalMoHOT CyJa HCTOBPEMEHO je U mpeaceaHuK Bucokor casera cynctsa). Jpyru usyserak cy
(GyHKIIMOHEPH Koju 00aBJbajy JBE WM BUIIC jaBHUX (DYHKIMja HA KOje ce Oumpa HEmOCpeIHO OJ1
rpahaHa, ocuM y cilydajeBUMa HECIIOJUBOCTH YTBpheHUX Y CcTaBOM.

Baxehu 3akon 3a0pany Bpuiewma apyre jaBHe (yHkiuje ypehyje y rmasu ,,Cyko0
WHTEpeca”, ITO je KoHIenmujcku mnorpemno. Cyko0 uHTEpeca TMoJpa3yMeBa IOCTOjambe
IIPUBATHOT MHTEpeca, a y CUTYalluju HEJ03BOJbEHE KyMyJallje jaBHUX (QYHKIMja CyKoOJbaBajy
ce JIBa WM Bulle JaBHUX MHTepeca. [lopen Tora, Baxxehu 3akoH naje MoryhHOCT UCTOBpeMEHOT
BpIIEHA JBE WM BHILIE jaBHUX (PYHKIMja HA OCHOBY carjlacCHOCTH AreHuuje, nponucyjyhu npu
TOM Ja AreHnuja Hehe maTu carmacHOCT 3a BpIEHE Ipyre jaBHE (PYHKIIHje YKOIHMKO j& BPIICHE
Te jaBHE (QYHKIHMje Yy CyKoOy ca jaBHOM (YHKIHMJOM KOJy (QyHKuuoHep Beh Bpumm (mTo je
MPWINYHO LIMPOKO MOCTABJbEH KPUTEPHJYM), OJHOCHO YKOJIHMKO YTBPIU IOCTOjame CykoOa
uHTepeca (IITO je MPAaKTUYHO HENpPUMEHJbUB Kputepujym). Ha Taj HauMH ce mpaBuiio Ja
(yHKIIMOHEp MOJKE Ja BPIIM CaMO jeJHY jaBHY (YHKIH]Y y TPAKCH MPETBOPHIO y H3Y3ETaK.
[IpemtoskeHO 3aKOHCKO peliekhe MMa 3a IHJb Ja pellaBame OBOI OMTHOT THTama He Oynue
MPENyIITeHO JUCKPEHOHO] OLIEHW JOHOCHOLA OiJyKe, Beh mpenMeTr jacHOr M Mperu3HOr
3aKOHCKOT ypehuBama.

Kana nohe no nmoBpene 3abpane Kymysanuje jaBHUX (YHKIIH]jA, POK 3aCTapesiOCTH je JIBE
roAMHE 01 U300pa, MOCTaBJbEHka UM UMEHOBAA Ha JPYTY MO peny jaBHY QyHKIH]jy. (wiaH 56)

13) Kana je pedu o mpujaB/pUBamky UMOBHMHE M MPHUXOAA, jeJHA OJ HAjOMTHHjUX HOBHHA
orjiesa ce y Ipolupemhy Kpyra MoBe3aHuX JUIa Y]y UMOBHUHY U MIPUXO/E j€ JaBHU (QYHKINOHEP



nykaH na npujaBu AreHiuju. O0aBe3a MOJHOIICHA M3BEIITaja O UMOBHUHHU U Tpuxoauma (y
JajbeM TeKcTy: M3BemiTaj) mpommpyje ce Ha pOAUTEIbe, OJJHOCHO YCBOJUTEIhE U JICIY, OJTHOCHO
YCBOjEHUKE jaBHOT ()YHKIIMOHEPA, HE3aBUCHO OJ TOTA A JIU KUBE Ca IbUM y HCTOM TIOPOTUIHOM
nomahuHcTBY mim He. MckycTBO AreHnmje mokasyje na Bakehe 3aKOHCKO pelIeHhE OCTaBJba
BEJIMKU MPOCTOP 3a 3JI0yNOTpede M TPUKPUBAKE CTBAPHE BPEIHOCTH WMOBHHE U IMPHUXOAA
jaBHHX ¢yHKIHOHEpa. (wiaH 68. cTaB 2)

3akoHOM ce mocebHO ypehyjy curyaryje Koje cy 4ecTe y MpakcH, a OJJHOCE CE Ha jaBHE
(yHKIIMOHEpPE KOjH Cy IOHOBO W3a0paHW, WMEHOBAHHM WM IIOCTaB/BEHHM HA HUCTy jaBHY
(byHKIIH]y, a KO KOjUX HHje JAOIUIO HU J0 KaKBUX MIPOMEHA Yy OJJHOCY Ha MOJATKe U3 MPETXOTHO
noxHeror M3pemraja. Tokom mpumene Baxkeher 3akoHa youeHa je moTpeba Ja ce TakBe
CUTyaIlMje jaCHO W MPEIU3HO Ypene, jep y MpaKCH JIONa3u J0 PAa3IMYUTHX TymMauemha OBE
3aKoHCKe o0OaBe3e, 300r uera je MOKPEHYT BEJIMKH Opoj TMOCTymaka mpeln ATeHIUjOM.
[IpennoxxeHo 3aKOHCKO pelieme npeasuha aa TakaB jaBHU (PYHKIIMOHEDP HUjE TyXKaH Jia IIOHOBO
nogHece AreHiuju M3BemTaj, anu je qykaH Jja 0 TOMe y mucaHoj popmu o0aBecTH ATCHIH]Y Y
poky ox 30 gana o JaHa MOHOBHOT M300pa, MOCTaBJbeHha UM UIMEHOBamWa. (WiaH 68. cTaB 3)

3a pasnuky on Baxeher 3akoHa, 3akOoH He mpormcyje o0aBe3y ATreHIHje na o
HenoJHoIewY V3BemTaja 06aBecTH Opral y KOMe jaBHH (DYHKIIMOHEp BPIIH jaBHY (QYHKIIH]Y,
Jjep ce paau 0 HEMOTPEeOHOM aIMUHHUCTPHUpambY, a ATCHIIM]ja IPOTHUB TAKBOT jaBHOT (yHKIIMOHEpA
HWHa4ye mokpehe mocTymnak 3a o/UTy4rBame 0 MOCTOjalby MOBPEIE 3aKOHA.

Kama je ped o BaHpeaHOM IMpHjaBJbMBaky UMOBHHE M TPUXOAA, KAO0 M MOTHOUICHY
M3BemTaja mo mpectaHKy jaBHe (yHKIHMje, 3akoH npyradvje onapehyje poKk y KoMe je
¢byHKIMOHEp TyxaH Ja nmojaHece AreHuuju M3semraj. Haume, na Ou M3Bemraj 6uo TayaH u
MOTITYH MOTPeOHO je 1a GpyHKIMOHEp MpHjaBU MOJaTKe O CBUM CBOJUM Ipumamuma. bynyhu na
M3BENITaju O TOME, MO MpaBUITy, HE CTHXKY JI0 Kpaja jaHyapa, jep ce JaBajiall IpuMama Ocliamba
Ha POK 3a MOJIHOLIEHE FOJIUIILE MTOpecKe MpHjaBe 3a yTBphuBame nopesa Ha A0X0AaK rpahana,
MOCTOj| Pa3JIOT J1a Ce€ ca OBUM POKOM M3j€THAYM M POK 3a MoHomewke M3BemTaja. (uian 69)

Kana je ped o jaBHOCTH mojiaTaka 0 UMOBHHHM U MpUXxoanMa GpyHKImonepa, Haupt 3akona
MPOIKCYyje M3y3eTaK KOju Cce OJHOCH Ha mojaTke u3 M3pemtaja QyHKUIMOHEpa y Ap>KaBHUM
OopraHmMa H3 3aKOHa KOjUM ce ypelyje opraHusanmja ¥ HaJJISKHOCT JAPXKABHUX OpTraHa y
cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA, TEPOPU3MA M KOPYIILIMje HUCY JaBHU JI0 UCTEKA POKa O]l
JIB€ TOJIMHE IO TpecTaHKy jaBHe QyHkuuje. Ha Taj HauuH Bpiu ce yckinahuBame ca uwiaHom 16.
3aKkoHa O OpraHu3alMju W HAJJISKHOCTH JIp)KaBHUX oOpraHa y cy30ujamky OpraHHW30BaHOT
KpUMHHAJA, KOPYILHUje U JPYTUX MOCEOHO TEUIKUX KPUBUUHUX Aena. (. 73. u 74)

HoBuna y oapendama o mpahewy MMOBUHCKOT CTamba (DYHKLIHMOHEpa oriena ce, mpe
CBEra, y ToMe IITO Ce M3PUYUTO MPOMHCYje Na ATEHIHMja MpaTH MMOBHHCKO CTamke HE CaMoO



¢byHkMOHepa, Beh M MOBE3aHMX JIMIIA YM]y j€ UMOBHMHY W MpUxo0jae (YHKIIMOHEP AYyXKaH Ja
npujaBd ATEHIMjH, Ka0 W y NpeUu3HujeM ypehemy MocTymnka 3a yTBphuBame pasziora
HecarjJacHOCTU. AreHIija qo0uja HOBO oBnamheme y MOCTYynKy npoBepe M3Bemiraja: mpaBo a
3axTeBa Ja MopeJ WIaHOBA TOPOMIIC U MOBE3aHa JIMIE HEMOCPEIHO J0CTaBe MOJaTKe O CBOjOj
MMOBHMHHU M TpUXOoAMMa y poky o 30 maHa, yKOJMKO MOCTOjH CyMIba JIa jaBHU (PYHKLIHOHEP
MIPUKpPUBA CTBApHY BPEIHOCT CBOje UMOBUHE M npuxoaa. C 003MpoM Ha TO J1a OCHOBaHA CyMba
MpeJCcTaBiba Behr CTENEH CyMIbe 3aCHOBAH Ha MPUKYIJBEHUM JIOKa3nuMa, 3a pa3jiuky oJl Bakeher
3aKOHCKOT pellea, H30CTaBJba ce ped ,,0CHOBaHA”, jep Yy CYIPOTHOM He OM HH OmIio moTpede aa
AreHnyja 3axTeBa 0/ (yHKIIMOHEpa JI0CTaBJbamke MmojaTaka. (4wiaH 76)

14) V uumy obe3dehuBama jaBHOCTH paja AreHIgje, Ipomucyje ce Ja Cy Mojaarak o
TOME JIa JIK je MPOTHB (PYHKIIMOHEPA MOKPEHYT IMOCTYIAK 3a OJJIYYHBAKE O MOCTOjalby MOBPEEe
3aKOHa, Kao W IMOJIaTaK O MCXOJY MOCTYIIKA, IOCTYIHU jaBHOCTH. Takolhe ce mpomucyje odaBesa
ATreHNHje 1a OMIyKy KOjOM ce yTBplyje TOBpeda 3aKOHA W HM3pHUe CAHKIHja y CKIIaay ca
3aKOHOM 00jaBH Ha CBOjOj HWHTepHeT cTpanui. C japyre crpaHe, IITUTE CE HHTEPECH
(GyHKIIMOHEpa 3a KOra, HaKOH CIPOBEICHOT IOCTYIKa, ATCHIMja YTBPIH Ja HHjE TOBPEIHO
3aKOH, Ha Ta] HAYMH IITO CE MPOIMHKCYje Ja MOJAIM CAIp)KAHU Yy CIIUCHMA MPEIMETa, U3y3eB
MoJIaTKa 0 MUCXOJy TOCTYIKAa W TOoJaTaka KOju Cy jaBHU Yy CKJIaIy ca JIPYrUM IPOIUCUMa, HE
MOTY Jia C€ y4YMHE JOCTYITHHM jaBHOCTH 0€3 carjlaCHOCTH (DYHKIIMOHEpa Ha KOora ce OJIHOCE.
(unan 81)

15) Kama je ped o cankuujama, 3aKOHOM CE€ YMECTO Mepe YIO30pema MpOIMHCaHe
BakehuM 3aKOHOM, MPOMHCYje Mepa OTIOMEHE, U MPENU3HO ce YTBPhYyjy YCIOBHU MOJ KOjUMa Ce
caHkuuje u3pu4ay. Ha Taj HaunH ce oTkiIamajy HejacHohe y BaxehrnM 3aKOHCKHUM peliemhrMa Koje
ce 0JIHOCE Ha rpajialiijy Mepa U BbUXO0Be penepkycuje. (uiaH §2)

16) Kana je y nutamy jaBHO 00jaBJbHBamk-E€ OJTyKa, 3aKOH IPOIHKCYje Ja Ce U3peKa U
CaXeTO 00pa3loXeme KOHauHE OJUIyKe KOjoM je (yHKIMOHEpy H3pedeHa Mepa jaBHOT
o0jaBJpMBama MPEMOPYKE 3a paspeliemhe ca jaBHE (YHKIH]E, OJHOCHO OJUIyKE O TOBpEIU
3aKOHa, 00jaBJbyj€ C€ caMO Ha MHTEpHET Mpe3eHTauuju AreHunuje u y ,,CiaykO0eHOM INIaCHUKY
Peny6nuke Cpbuje”, a He U y APYroM CpeJCTBY jaBHOT HH(popMucama. Takohe ce He mponucyje
Jla TPOIITKOBE 00jaBJhbHBama OTYKEe CHOCH (PYHKITMOHEP KOME je Mepa u3peueHa. Pasior 3a HOBO
3aKOHCKO peIIeHke je Yy TOME ITO y Tpakch oBa ojapenda Baxkeher 3akoHa, 300T BeIUKE
HEMpenu3HOCTH, JOBOAM /10 IpodsieMa. HejacHo je, mpe cBera, 3Ha4eHe peyu ,,CHOCH , OTHOCHO
HEJacHO je Ja JIu Ta ped mojapasyMmeBa jaa ¢yHKuMoHep Tiaha win pedyHAUpa TPOIIKOBE
o0jaBJpMBama OJUTYKE, IIPH YeMy HHUje MPOIMCaH HU POK Y KOME je AyXKaH Ja TO y4uHH. TakBo
3aKOHCKO pelIemhe Yy MpakCH JOBOAM a0 HeMoryhHocTH oOjaBibuBama OJIyKa, jep, C jeIHe
CTpaHe, AreHIMja HE MOXE [0 TOM OCHOBY Jla MOTpaxkyje cpelncTBa u3 Oyupera PemyOnuke
Cpbuje, a, ¢ Apyre cTpaHe, HE MOXKE J1a CAaHKUIMOHMIE (PYHKIIMOHEpA KOJU HE IJIaTH TPOLIKOBE
o0jaBspuBama oanyke. HaBenenu npobiaem noceGHO 1071a3M 10 U3paXkaja Kaja ce uMa y BUAY J1a



ce, mpeMa BakeheM 3aKOHCKOM pelley, 00aBe3a HaIS)KHOT OopraHa Jia 00aBecTd ATEHIH]Y O
Mepama TMpeay3eTUM MTOBOJOM M3PEUYCHE Mepe jaBHOT 00jaBJbHBamba MPEIOPYKE 32 pa3pelicHhe y
MOTJIeTy pOKa Be3yje 3a o0jaBibuBame Mepe. [IpeayioxkeHo 3aKOHCKO pelieme je 0oJbe, jep ce,
npeMa 3akoHy O 00jaBJbHBaKby 3aKOHA W JPYTUX MpOINHCA U akara, y ,,CIIy’)KOCHOM TJIaCHHKY
Penyonuke CpOwuje” obaBe3no, 0e3 HakHajze, 00jaBJbyjy CBH aKTH 3a Koje je To ojapeheHo
3aKOHOM. (wiaH §5)

17) 3akoHOM ce neduHUIIE 1MojaM, ypehyje mocTyname o mpeacTaBkaMa v Mponucyje
opnamheme AreHIyje /Ja MocTyna o aHOHUMHUM TIPE/ICTaBKaMa ako TBPJAIE U3 MPEJCTaBKe U
MPUIIOKECHU JOKA3H W3a3HMBajy CYMBbY y KopyniHjy. [IpeioxkeHo 3aKOHCKO peliehe je y CKIIaay
ca wianoM 13. tauka 2. KonBenmnmje YjenumeHnx Hanuja npotuB kopyniwuje (,,Ciry>kOeHn auct
CUI' — Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 12/05), ka0 ¥ cTpaTemIKUM JOKYMEHTHMa y O0JacTh
6op6e npotus kopymmuuje. (wi. 87 - 91)

3Ha4yajHy HOBUHY MPEACTaB/ba TO IITO MCXOJ MOCTYIMamba M0 MPEACTABIU MOXE OMTH U
MUIILJBEHE O CTalky Koje ATeHIMja caudmbaBa Kaja OLEHH Ja Yy pajy OpraHa jaBHE BIAcTH
MOCTOj€ OKOJHOCTH KOjeé MOTY Ja JOBEIy 10 KOpYyIIvje, ATCHIMja MOXKE JaTH TPEIopyke
OpraHy jaBHE BJIACTH Ca MepaMa pajy OTKJIambama CTalkha U ca POKOM 33 BUXOBO MPEIYy3UMaE.
(unan 90. ctaB 1)

18) Jour jenna Ba’kHa HOBMHA KOJy IOHOCH 3aKOH jecTe oApenda Koja ATEHIMjH Mpyxa
MoOryhHOCT Ja mo ciayk0eHO] AY)KHOCTH MOKpEHE MOCTYNaK y KOME HCIHHUTYje IOCTOjame
KOpYIIIMje y OpTraHy jaBHE BJIACTH aKO paclojiake ca3HamkbUMa Koja HM3a3UBa)y CyMBY Y
Kopynuujy. (4iaat 92)

19) 3nauajHy HOBMHY MpeJCTaB/ba IPOINHUCUBaKE o0baBe3e crpoBohewma IuIaHa
uHTerputera, nopea Beh mocrojehe obaBe3e HOHOIIEHA, KA0 M BE3HMBAKE OJTOBOPHOCTH 3a
JIOHOLIICHE U CIIPOBOhEmE IIaHa MHTETPUTETa 3a PYKOBOJMOLIA OpraHa jaBHe BiacTu. Haume,
Bakehe 3aKOHCKe opende Koje ce OJHOCE Ha OJITOBOPHO JIUIIE 3a M3PaJly U CIpoBoheme miana
WHTETPUTETa y TMpPaKCH CTBapajy 3a0yHy, jep C€ OATOBOPHOCT Tipedailyje Ha JIMIEe KOje
PYKOBOJMIIALl OJPEAH, UAKO OHO HE MOXKE€ OMTH OATOBOPHO 3a JOHOLICHE OJUIYKE O H3paju,
OJIHOCHO cripoBolemy MiiaHa uHTerputeTa. (4iaH 95)

3) Ja 1u cy pa3maTpaHe MOryhHOCTH 32 peliaBame npodaemMa 0e3 J0HOIIEeHA aKkTa?
Munusema ¢MO J1a HHje TocTojaia MOryhHOCT Jia ce MpoOJieMH KOju ce pellaBajy OBUM
3aKOHOM ypeJie Ha Ipyraurju HauYuH O IOHOIIeHha HOBOT 3akoHa. [loceOHO Tpeba mmaTu y BUILY

7la je y IUTamky OCHOBHH 3aKOH KOjUM ce ypelyje obnacT cnpedyaBama KOpyIiuje.

4) 3amTo je NOHOLICH-€ AKTAa HAj0O/bM HAYHMH 32 pelaBame npodiaema?



Hannexnoctn AreHnmje, cykoO HMHTepeca, HECIIOJHBOCT IIOCIOBa Ca BPILICHEM jaBHE
¢yHKuMje, KyMynanuja jaBHUX (yHKIHM]a, TOKJIOHH KOje je J00M0 jaBHU (YHKIHMOHEP WM YiIaH
ETOBE OPOANIIE, MTPUjaB/bUBABE MIMOBHHE M ITPUXO0/1a jaBHUX (YHKIIMOHEPA, OCTYIIAK Y KOME
ce OAIydyje O IOCTOjalkby IOBPENE OBOI 3aKOHA, MOCTYIAame IO IPEJCTaBKaMa, jadyame
MHTETPUTETa, EBUICHIM]jE KOje BOAM ATEHIM]ja, NPEJCTaBbajy MPEAMET 3aKOHCKE PEryliaTHBE,
TE c€ OBa 00JIACT MOXKE YPEIUTH UCKIbYUUBO IIyTEM 3aKOHA.

5) Ha xora u kako he HajBepoBaTHHje YTHLIATH pelllermha y 3aKOHY?

OcHOBHE W CYHITUHCKE M3MEHE THUy ce cienehux mutama: 1) pasrpaHnyera U jacHOT
peryiucama 1nmojMoBa kKyMmynanuje GpyHkiuja (crpedaBame BpIIeHa BUIIEC jaBHUX (YHKIH]a KOje
cy MehycobHo y cykoOy mHTepeca) U Cykoba MHTepeca (OTKJIamame MPUBATHOI MHTEpeca y
BpIICHY jaBHUX OBJalIhema); 2) Mpomupema Kpyra 00OBe3HHKa KOjU JOCTaBJbajy M3BEIITaje O
MMOBHUHH, MOJIATKE 32 KOHTPOJY U3BEIITaja 0 UMOBUHH M NMPHUXOAKUMa; 3) oBiaiihema AreHiuje
Jia BPLIM BaHPEAHE MMPOBEpPEe MMOBHMHE U IOCTYIA [0 AHOHUMHHUM IpUjaBama; 4) jauame yiore
AreHnyje y crnpedaBamy KOPYIIMje W y CIpeuaBamby M pellaBamy CykoOa MHTEpeca jaBHUX
byHKIIHOHEpa, Kpo3 o00e30ehuBame omaroBapajyher HuBOa HE3aBUCHOCTH; D) MpOILIMPHBAMHA
HAQ/IJISKHOCTH WM TpaBa ATEHIMje Ha HEMOCpelnaH MPHUCTYN MOoJalMMa JAPYIHX jaBHUX OpraHa,
[IpaBa Ha IMOCTYNamke 10 aHOHUMHHUM HpUTyk0ama M IO COINCTBEHO] MHMLMJATHBH, IIpaBa Ha
MOJTHOIIICH¢ KPUBUYHE IMPHjaBe, 3aXTEBA 32 MOKPETamhe MPEKPIIAjHOT MMOCTYNKA U HHULIU]jaTHBE
32 NOKpeTame AUCUUIUIMHCKOT MOCTYIIKA.

Hauusl Ha xoju he npeaiokeHa pelema VIULIATh Ha cyOjekre je caenehu:

O06e30ehen je oaroeapajyhu HMBO HE3aBUCHOCTH ATEHIIMje 3a CHpedYaBame KOPYMIH]e,
na he yoynyhe moparu ga Oyay ompenesbeHa TOJUINbA CPENCTBA 3a paa AreHuuje y OyieTy
Peny6nuke CpOuje xoja he 6utu 10BoJbHA 1a oMoryhe meH eduKacaH U He3aBHCaH pajl.

IIpemioskena pemewa y 3akoHy he yrtunatu Ha paj AreHuMje NPOUIMPEHEM HEHe
HaJJIeKHOCTU. Y Be3u ca TUM AreHnuja he yoyayhe: naBatu MHUILbEHa O MPUMEHH 3aKOHA IO
COIICTBEHO] MHUIIMJaTUBU WM Ha 3aXTeB (M3MYKUX WM MPABHUX JHIA U 3ay3MMaTH HayeHe
CTaBOBE KOJU Cy O] 3Hayaja 3a INPHUMEHY 3aKOHa, MOJHOCUTH KpHUBHYHE IpHjaBe, 3aXTEBE 3a
MOKpEeTame MPEKPILAjHOT MOCTYNKa U MHULHMjaTUBE 33 MOKPETame JUCIHUIUIMHCKOT MOCTYIIKA;
MIPAaTUTH U OCTBAPHBATH Mel)yHApPOIHY capalmby, H TO HE CaMO Y Capalibu ca IPYTUM APKaBHUM
opranuma, Beh M caMocTaiHO; JaBaTH MMIUbEHA O HAIPTUMa 3aKOHa U3 00JacTH MOceOHO
PU3MYHMX 32 HACTaHAK KOPYMIMje M HalpTUMa 3akoHa Koju ypehyjy murama oOyxBahena
noTBpheHruM MehyHapoaHMM yroBopuma y obimactu 60pOe MpOTUB KOPYIIHje; MO CIyXOeHO]
TY’KHOCTH TIOKPETATH MOCTYIAK y KOME HCITUTYje IMOCTOjamhe KOPYIIIHje y OpTaHy jaBHE BIACTH
aKo pacrojiake cazHambHUMa K0ja N3a3MBajy CyMibY Y KOPYIILH])Y.

[Ipemioskena pemema he yrunmaty u Ha Opbop AreHIHje TNPOUIMPEHEM HEroBe
HAJUIEXKHOCTH Ha OJJIy4HMBame HE caMo O kajgbama Ha OJUTyKe JUPEKTOpa KOjuMa Ce U3pUdy
Mepe, Beh u o xanbama Ha ocrtane oJUTyKe AUPEKTopa y CKiIaly ca 3aKOHOM (HIIp. jkanba MpoTUB
pemiewa o ymucy y Perucrap noOucrta, onHocHo Perucrap mpaBHUX JHIla Koja 00aBibajy
no0upame), U3y3eB OJIyKa O mpaBUMa M oOaBe3ama 3aroclieHHX y ATeHIMjU U Ha 3ay3UMambe
HAYeTHUX CTABOBA 33 IPUMEHY OBOT 3aKOHA.



[Tpennokena pemiema he UMaTH yTHIaja ¥ HA paj AUPEKTOpa M 3aMEHHKA TUPEKTOpa
Arennyje. 3aKOHOM je TIporrMcana MOryhHOCT yiabema ca PyHKIMje TupeKkTopa ATeHIuje Kaaa
IIPOTHB Hera Oy/e MOKPEHYT MOCTYIAK 33 pa3peliekhe 10 OKOHYAmka MOCTYIKA, ald He TyXKE O
IIECT MeCeIM OJl TOKpeTama IOCTYIKa, JOK he TpeayiokeHa peliekha MMaTh YTHIaja Ha
3aMEHHMKa JHpEKTOpa 300rT jacHWjer ypehuBama MOCTyNmKa 3a HEroB H300p y TOMIIETy
MPONKMCHBaka HEONXOJHUX YCJIOBA KOje MOpa Jia WCIYHH, Ka0 M IMPONUCHBaKa pasjora 3a
IErOBO pa3peliekhe U MpecTaHak QyHKIje.

[IpenyioskeHa 3aKOHCKaA pelemha yruiahe W Ha OpraHe jaBHE BJIACTH W JApyra JuIa Koja
Bpuie jaBHa oBiamhema, jep he mMarn o0aBe3y Ja Ha MHCMEHU M OOPa3IOKECHH 3aXTEB
Arennumje, y poky on 15 maHa on gaHa mpujeMa 3axTeBa, JIOCTaBe ATCHIMjH CBAa JIOKYMEHTA H
uH(popMalije KojuMa pacnoiiaxy, ogHocHO Mopahe na omoryhe AreHiuju HemocpenaH yYBUI Y
Ta JIOKyMEHTa, paau olaBJbama MOCIOBa W3 HamiuexkHocTH Arennuje. [lopex tora, oBu opranu
he umaru 06aBe3y 1a y MOCTYIKY MPHUIIPEME 3aKOHA M3 00JIaCTH MOCEOHO PU3MYHHX 32 HACTaHAK
KOpYIIIIKje O pelieluMa Koja cy caapikaHa y HalPpTHMa THX 3aKOHA MPHOaBIbajy MHUIJBEHE O]
Arenuuje

[Topen Tora, mpeaiokeHa peliema he yTuiiaTd U Ha pOIUTEhE, OMHOCHO YCBOJUTEhE U
JIeIy, OJJHOCHO YCBOjeHUKE jaBHOT ()YHKIIMOHEpa, HE3aBHCHO OJI TOTa Jia JI KHBE Ca UM Yy
HCTOM TIOPOJAMYHOM JOoMahWHCTBY WK He, jep he mmatu o0aBe3y MpHjaB/bHBamba UMOBHHE U
NIpUXoAa.

6) KakBe TpomkoBe he npumena 3akoHa u3azBatu rpajanuma v npuBpeaAu, a HAPOYUTO
MaJIuM M cpefAlbuM npeaysehuma?

[Ipumena 3akoHa Hehe M3a3BaTH 3HATHE TPOIIKOBE rpahaHuMa M MPUBPEIH, a TOCEOHO
MaJluM U CpeImbUM mpery3ehuma.

3aKO0HOM O CIIpeyaBamy KOPYIIIN]jE HAJIEKHOCT ATEHIIN]j€ ce MPOIIKpPYje Ha MOJHOLIEHE
KPUBUYHUX IIpHMjaBa, 3aXTeBa 3a IOKPETamke NPEKPIIajHOr TMOCTYNKAa M WHHUIHUjaTHBE 32
MOKpETame AUCIHUITIMHCKOT MTOCTYIKA, aJli M Ha 00aBJbambe I0CI0BA BE3aHUX 32 JIOOHpame.

Panu oGaBipama OBUX TOCIIOBa ATEHIMja j€ IUIaHMpajia 3amolibaBambe 17 HOBHUX
JpXKaBHUX CIYy)KOCHHMKa M TO: 6 JpXKaBHMX CIyXKOEHHKa Ha MOJIoXkKajy, 6 BUIIMX CaBETHHUKA, 3
camMoCTaJlHa CaBeTHHKa, | caBeTHuKa, | muaher caBeTHuka u 2 pedepenra. [Ipema npojexuuju
AreHnyje 3a mare HOBHX 3anocieHux y byuery Penyonuke CpOuje 3a 2019. roguny norpeGHO
je m3asojutu 21.700.000,00 muHapa, a 3a yruiaty mopes3a W JOMPUHOCA 332 HOBE 3aIOCieHE
ciy)k6ennke norpedHo je u3asojutu 3.900.000,00 nunapa, mro ykynHo usHocu 25.600.000,00
TMHAPA.

3a 00yky 3amnocieHux koju he odyuyaBatu 0ynyhe noducre y byyery PenyOnuke CpOuje
3a 2019. roguny notpedHo je m3asojutu 290.000,00 nunapa.

3a u3pany amMKaTUBHOr coTBepa 3a ¢opmupame Oynyhux perucrapa koju he ce
BOJIUTH Y AreHuMju y ckiany ca oapendom uiana 100. Hampra 3akona y byuery PemyOnmke



Cpb6uje 3a 2019. romuny morpedbHo je wusnBojutu 3.150.000,00 nuHapa, a 3a TOIUIILE
onpxasame ucror 240.000,00 gunapa.

3a HabaBKy cpelcTaBa 3a paJl HOBO3AMOCICHUX (KOMITjYTEpH, PalHU CTOJIOBH, CTOJUIIE,
BO3WJIO 3a OJIpXKaBame 00yKa M TEpPEeHCKe mpoBepe nozaataka) y byuery Penyonuke Cpbuje 3a
2019. roguny notpebHo je u3asojutu 3.300.000,00 guHapa.

ITopen Tora y 2019. ronuuu miaHupaHu Cy IPUXOH ATEHIIM]e O] CIPOBEACHUX 00yKa 3a
oynyhe nobucre y uznocy ox 930.000,00 nunapa.

7) a Jm cy mo3uTHBHE MOCJeulle JOHOIIEeHhA 3aKOHA TAKBe [1a ONpaBIaBajy TPOIIKOBE
koje he on crBopuTH?

[To3uTHBHE TOCIIEANIIE JOHOLIEHA 3aKOHA MOTY OIpaBAaTH TPOIIKOBE Koje he oH
CTBOpUTH. HemepsprBa KOPUCT O] OHOLICHAa OBOI 3aKOHA j€ YCIIOCTaBJbamke EPHUKACHOT
cHCTeMa 3a CIpeyaBame KOPYIIHUje, alld ¢ HCTOBPEMEHO HETOBUM JOHOLICHEM UCIYHAaBajy U
npeysere MehyHapoaHe obaBese y nuusby nosehama yriena Penyonuke Cpouje.

8) la u ce 3aKOHOM moOJp:KaBa CTBApalke¢ HOBUX NPHUBPEAHHMX Cy0jeKaTa W TPKUIIHA
KOHKYypeHuMja?

3akoH HeMma yTHlaja HAa CTBapamke HOBUX MPHUBPEAHUX cyOjekara M Ha TPKHUIIHY
KOHKYPEHIIH]Y.

9) la 11 cy cBe 3aMHTepecOBaHe CTPaHe HMaJle NPHIINKE 1A ce U3jacHe 0 3aKOHYy?

OnprkaHa je jaBHa paclipaBa Ha K0joOj Cy CBE 3aMHTEPECOBaHE CTPaHE MMaJle MPUWINKY A
ce uszjacHe o Hanpry 3akoHa o cipeyaBamy Kopynuuje (y 1ajbeM TekcTy: Haupt 3akoHa).

Onbop 3a mpaBHU cUCTeM U JpkaBHe opraHe Bmane PenyOnukxe CpbOuje, Ha mpeior
MuHucTapcTBa NpaBje Ha CeAHULM opkaHoj 25. jyna 2018. roaune yrBpauo je IIporpam jaBHe
pacrpase o Hanpry 3akoHa.

JaBna pacmpaBa o Harpry 3akoHa cripoBenieHa je 'y nepuoay oa 26. jyna no 14. aBrycra
2018. rogune, a Tekct Harpra 3akoHa OMo je MocTaB/beH Ha HHTEPHET CTPaHUIM MUHUCTapCTBA
MpaBJe W MOPTaly € — ympaBe. Y TOKY jaBHE paclpaBe 3aWHTEPECOBaHa JIMIAa Cy MOTJa Ja
J0CTaBe Mmpumende, Mpeasore, CyrecTuje U IyTeM IOIITe Ha ajapecy: MHHUCTapCTBO INpaBje,
beorpan, yn. Hemammna Op. 22-26, wWaxM  eNEKTPOHCKAM myreM Ha  e-mail:
vladimir.vins@mpravde.gov.rs.

VY nepuony oapkaBama jaBHE paclpaBe MPHUCTUTIIE Cy MpUMende, NMPeIIo3n U CyrecTHje
on crpane Haponue Ganke CpoOwuje, [IpuBpenne xkomope CpbOuje m CuHAMKATA 3aMOCICHUX Y
AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIH]e.
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MuHHCTApCTBO TIpaBAC je AaHAIU3UPAJIO CBE MNpuUMende, Mpeiore W CYrecTHje
3aMHTEPECOBAHUX JIMIIA KOja Cy y3ela ydemhe y jaBHOj pacrlpaBH, HA TMPEUIOKECHA pellemha y
Hanpry 3akona.

[IpuxBahena je mpumenda Hapomne O6anke CpOuje Ha unman 28. Hampra 3akoHa, ma je
TepMUH (BpIuwiIal GyHKIM]je IUPEKTOpa) U3 HACIOBA WiaHa YCKiIal)eH ca TeKCTOM WiiaHa.

[TpuxBahena je nmpumend6a Haponne 6anke CpOuje Ha wiman 51. Hampra 3akona, ma je
nonat ctaB 4. koju riacu: ,,JloceOHIM 3aKOHOM 3a jaBHE (DYHKIIMOHEpE y MOjeAMHUM OpTraHuMa
jaBHE BIIACTH MOTY C€ NPOIHKCATH CTPOXKa MpaBHUJa y BE3W ca MOCENOBAmEM yiena, akiuja u
JIPYrUX XapTHja O BPETHOCTH Yy oApeheHrM mpuBpeIHUM APYIITBEUMA M 00aBE30M HHXOBOT
oryhema HaKOH CTynama Ha jaBHY QyHKUH]Y.

[TpuxBahena je mpumend6a Hapomne Ganke CpOmje Ha wian 52. Hampra 3akoHa, ma je
JI0/1aT CTaB 2. Koju miacu: ,,Oapenda craBa 1. OBOT 4WiaHa HE OTHOCH C€ Ha jaBHOT (PYHKIIMOHEPA
KOjeM je ToceOHMM 3aKOHOM 3a0pareHO IOCENOBamke yiaela, akidja W JPYrHX XapTHja off
BPEAHOCTHU Y ofipel)eHUM MPUBPEIHUM IPYyIITBAMA.

Huje npuxsahena nmpumen6a Haponne 6anke CpOuje ga y umany 11. craB 2. Haupra
3akoHa Oyne mpomucaHo na Hapomma OGanka CpOuje Oyae mpeiiarad KaHaugaTa 3a diaHa
Onbopa Arenuuje, jep 6u camum tuM Onbop Arenuuje umao 10 unaHoBa, na Ou y ciyyajeBUMa
jemHakor Opoja IiacoBa 3a W MPOTHB ojpeheHe oIyke Momuio a0 OJIoKaae y OUTydrBarmby
Opnbopa Arenuuje.

Huje npuxsahena npumen6a Haponne Ganke CpOuje na y umany 55. Hampra 3akona
Oyne mpomucaHo 1a ce 3a0paHa 3acHUBaBma PAaTHOT OJHOCA, OJHOCHO ITOCIOBHE Capajmbe ca
MIPaBHUM JIMLIEM, IPEIY3€THUKOM MM Mel)yHapoaHOM opraHu3aiujoM Koja o0aBsba AEIaTHOCTU
y Be€3M ca jaBHOM (DYHKIIMJOM KOJy j€ jaBHHU (DYHKIIMOHEp BPIIHO, y TIEPUOY OJ IBE TOJAMHE O
IpecTaHka jaBHe (YHKIHje, OCUM IO JOOMjeHOj carlacHOCTH AreHuMje, He MpHUMEmYje Ha
jaBHOT (PYHKITMOHEpa 3a KOra Cy MOCeOHMM 3aKOHOM IIpOIMCaHa TMoceOHa MpaBwia y BE3W ca
3a0paHOM 3amociema Mo MpecTaHKy jaBHe QyHKIHje, jep je To nmuTame Beh ypeheno noceOGHUM
3aKOHUMA.

Huje npuxsahena npumenda Hapoane 6anke CpOuje na y unany 59. Harpra 3akoHa craB
4. Oyzne u3MemeH Tako Jia Tiacu: ,,JaBHU (GYHKLIMOHED JTy’KaH je Ja y pOKy O]l 0caM JlaHa oJ1 JJaHa
npHjeMa TPUTOAHOT WJIM TPOTOKOJAPHOT TOKJIOHA, OJHOCHO OJI TMOBpaTKa y 3eMJbY Tpenaa
MIOKJIOH OpraHy jaBHE BJIACTH Y KOME je Ha jaBHO] QYHKIHMjU®, Kao U J1a ce JoJa CTaB 5. KOju Ou
rimacuo: ,,JIokioHn U3 craBa 4. OBOT WiIaHa KOjH C€ MOTY KOPHUCTHTH 3a 00aBJhame IOCIOBA
OpraHa jaBHe BJIACTH WJIM INPEJICTaBIbajy YMETHHUUKO JIEJO I10CTajy OCHOBHO CPENICTBO, OAHOCHO
WHBEHTAp TOT OpraHa jaBHE BJIACTH, a OCTAJH TOKJIOHU C€ JOCTaBJhajy OPTaHy HAUICKHOM 32
MIOCTYIIAkE ca CTBApUMa y JaBHOj CBOJUHHU pajid YHOBYEHA, OJTHOCHO JIOHHpamha Y XyMaHUTapHe
cBpXe. AKO je opraH jaBHE BJIACTH 3aKOHOM OBJalIheH 3a pacroyiarambe MOKPEeTHUM CTBapuMa y
JaBHO] CBOJUHM KOj€ KOPHCTH, MOKJIOHE M3 OBOI' CTaBa MOXKE CaM JOHHUPATU y XyMaHHUTapHe
CBpX€, y CKJIaJly C TUM 3aKOHOM‘. MHIIJbemha CMO Ja HUje MOTPEOHO JOAATHO TMPEIU3HPAHE
onpenaba Hampra 3akoHa kojuma ce ypelyjy HOKJIOHM jaBHUX (PYHKIIMOHEpA, jep je TO MUTambe



ypeheno 3akoHom o jaBHOj cBojunM (,,CinyxOenu rimacauk PC”, 6p. 72/11, 88/13, 105/14,
104/16, 108/16 u 113/17).

Huje npuxsahena nmpumen6a Haponne G6anke CpOuje ma y umany 65. craB 2. Hampra
3akoHa. Haponna 6anka CpOuje ykasyje /1a je HEMpUMEPEHO OCTaBUTH ATCHIIM]H 3a CIPeYaBambe
KOPYIIUje TOJIUKY TUCKPEIUjy Ja U y clydajeBUMa Kaja je QyHKIHMOHEP Y CBEMY MOCTYIHO Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM W 3aJIp’Kao TOKJIOH Ydja BPEIHOCT HE Mpeia3d MPOIUCAHU U3HOC HAKHAIHO
UCIIUTYje JIa JIK je Taj TOKJIOH MOTao YTUIATH Ha HEMPUCTPACHOCT (YHKIIMOHEpa, Kao U Ja je
HaBEJICHY 3aKOHCKY ojpenly morpeOHo yckmaauTu ca wianoMm 60. Harpra 3akona. Munubema
CMO J1a HHje TIOTPeOHO JOJaTHO Mperu3upame HaBeleHe oapende, jep he AreHiuja y cBakoM
KOHKPETHOM CJIy4ajy IEHUTH Pa3Jiore KOju Ce HAaBOJIE Y 00ABEIITeHY O IPUMIBEHOM TTOKJIOHY.

Huje nmpuxsahena npumenbda Hapoane Ganke CpOuje ma ce wian 67. ctaB 1. Hampra
3aKOHA TEPMHUHOJIONIKKA YCKJIaau ca wiaHnoM 68. ctaB 1. Haupra 3akona. Y umany 67. Hampra
3aKOHA POK Ce Be3yje 3a CTyMame Ha jaBHY (YHKIU]y, OAHOCHO MpecTaHak jaBHE (QyHKIH]e, JOK
je pox y wiany 68. ctaB 1. Hampra 3akoHa Be3aH 3a gaH n300pa, MOCTaBbeHha WM HMEHOBAMbA.
Munubsema cMO J1a HHje oTpeOHO yckanhuBame wiana 67. crtaB 1. HamnpTa 3akoHa ca 4iaHOM
68. craB 1. Hampra 3akona, jep ce pok u3 wiana 67. ctaB 1. Hampra 3akoHa yBek Besyje 3a JaH
n300pa, MOoCTaB/beHha U UMEHOBAWA, jep CTymame Ha (YHKIHUjy HHje yBeK ypeheHo moceOHuM
MIPOTIHICOM.

Huje npuxsahena npumenoa Hapoaue 6anke CpOuje na ce y wiany 67. craB 4. Hanpra
3aKOHa IpeaBuan MOryhHOCT Kopuiihema KBATH(PUKOBAHOT eIEKTPOHCKOT MOCTIkCa, Oyayhu na
je oBo mmrame Beh ypeheHo 3aKOHOM O EIEKTPOHCKOM JOKYMEHTY, €IIEKTPOHCKO]
UACHTUDUKAIMH U ycllyrama oJ1 IOBEepPeHa y eIEKTPOHCKOM TocioBamy (,,CTy)kOCHH TJIaCHUK
PC”, 6poj 94/17).

[IpuxBahena je nmpumenda IlpuBpenne xomope CpbOuje ma cy u3 nepuHuiMje opraHa
jaBHe BiacTH U3 wiaHa 2. Hampra 3akoHa M30CTaBJbEHE ,,0praHU3alfje KojuMa je IMOBEPEHO
BplIeke jaBHUX oBiamhema®. [lpuxBaramem oBe mpumende u3 npumeHe oiapenadba Harpra
3akoHa u3octaBjbaHa je IlpuBpenna xomopa CpbOuje, yume ce omoryhaBa meHO e(puKacHH]je
00aBJbam€ MOCTIOBA U3 MIOBEPEHUX jJaBHUX OBJallhema.

Huje npuxsahena npumenda [IpuBpeane komope CpOuje na ce AeduHUIIM]a OPTaHa jaBHE
BJAcTH U3 wiaHa 2. HaipTta 3akoHa U3MEHH Tako Ja YMECTO peuu: ,,[IPUBPEIHO IPYILTBO Y KOME
yl€0 WM aKIfje MMa jaBHO Mpeay3ehe wiu apyro mMpaBHO JUIE YUjU j€ OCHUBAY MM 4jlaH
Peny6bnuka CpOuja, ayToHOMHa TIIOKpajuHa, jE€AMHHUIA JIOKAJHE caMOylpaBe M TpajcKa
OIIITHHA® CTOjH ,,IPUBPETHO IPYIITBO y KOoMe BehmHCKO ydemhe y OCHOBHOM KamuTally UMa
jaBHO mpenysehe miaM Jpyro MpaBHO JUIE YMjU je OCHMBau wiu wiaH Penmy6nmuka CpOwuja,
ayTOHOMHA IOKpajuHa, jeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYTpaBe U Tpajcka onmrTuHa®. Mumubema cMo J1a
Jj€ HEOIXO/IHO J1a ¥ MPeJICTABHULIM KalHuTajia y NPUBPEAHOM JIPYIITBY Y KOME MambUHCKO yuerihe
Yy OCHOBHOM KallUTaJly MMa jaBHO npeay3ehe nin Ipyro npaBHO JIMIE YHjH je OCHUBAY WK WIaH
Peny6nuka CpOuja, ayTOHOMHA IOKpAjUHA, JeIMHULIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U Irpajicka OMIITHHA,
Tpeba ga Oyny oOyxBahenu Hamprom 3akonHa, Oyayhu na cy y opraHe ympaBibakba HaBEACHUX
MPUBPEIHUX JIpYILITaBa MMEHOBaHM O] CTpaHe JpXKaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe
WJIU jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe M Kao TaKBHU MPEACTaBIba]y jaBHE (DYHKITMOHEDE.



Huje nmpuxBahena mpumenta CuHauKaTa 3amocieHUX y AreHiuju 3a 00pOy mpoTHB
Kopymuuje aa ce wianoMm 19. HanpTta 3akoHa npormuiie aa JUpeKkTop AreHImje, OCUM O TIpaBuMa,
o0aBe3ama M OJJrOBOPHOCTHMA 3aIlOCIICHUX, OJJIydyje U O MpaBuMa, 00aBe3aMa U OATOBOPHOCTH
U JIPYruX pagHO aHTAKOBAHMX JIMIA y ATEHIUjU, jep u3 mocrojehe ¢opmymanuje wiana 19.
Hamnpra 3akoHa jacHO mpoucTHYE Ja je ped O IMpomHucuMa Koju ypehyjy ONIITH peXuM pajHuX
onnoca. [lopex Tora dbopmynamnuja kojy je npemnoxkno CHHIUKAT 3alOCIeHUX Y ATCHIH]H 3a
00pOy MPOTHB KOPYIIIHje CTBOpUIIA OU 3a0yHY y TyMauewhy 3aKOHCKUX oapenada.

Huje nmpuxsahena mpumenda CunaukaTa 3amnocieHHX y AreHnuju 3a 60p0y HTpoTHB
kopymmuje aa ce u3Menn wiad 30. cra 3. Hanpra 3akona tako mro 6u nmopen Opdopa AreHiuje
32 aKT O CHUCTEMAaTH3allMjH paJHUX MECTa y CIykOu AreHIuje Mopajio OMTH NmpubaB/bEHO H
MUIUBEHE CUHANKATA 3arnocieHux y AreHiuju. [IpennoxeHo pememe 6u OUno y cynpoTHOCTH
ca mponucuMa Koju ypelyjy oprausanujy u paj ApKaBHUX OpraHa.

Huje nmpuxBahena mpumen6a CuHauKaTa 3amnocieHuX y AreHuuju 3a 060pO0y HpoTHB
kopynuuje ga ce u3menu winadH 103. craB 1. Tauka 1) Hampra 3akoHa mpomnucHUBameM Mambe
HOBUaHE Ka3HE 3a CIy)KOCHHWKa KOje Ce He OJa30Be Ha MO3WB ATCHIHWje paiau yTBphuBama
YUICHUIIA Y TOCTYIKY Ipel ATeHLHUjoM, jep he cyn mpuiuKoM oaMepaBama BUCHUHE HOBYAHE
Ka3HE [IEHUTH CBE OKOJHOCTH I1a ¥ BUCHHY MPUXO0/1a JINLA KOj€ j€ YIMHUIIO MPEKPIIa].

[TpumenOe koje cy Omie ommTer KapakTepa WM HUCY CaJpiKayie KOHKpPETaH Mpenjior Ha
cam TekcT Harpra 3akoHa cy pa3MOTpeHe, alld HUCY TOCEOHO HaBeJIEHE Y U3BEIITA)Y.

[IpumenGe u3HETE y jaBHO] pacmpaBU Koje Cy OMJie IMpPaBHO-TEXHUYKOI KapakTepa cy
JI0IaTHO pa3MOTPEHE KPO3 JOAATHY MPAaBHO-TEXHUUKY pelakinjy Tekcra Hampra 3akoHa.

10) Koje he ce mepe TokoM nmpuMeHe 3aKOHA NpeAy3eTH Ja OM ce MOCTUIJIO OHO IITO ce
3aKoHOM npeasuha?

Arennyja he npenyseru cBe notpedHe Mepe NMPUIMKOM ClipoBoherma 3akoHa y CKiany ca
npey3eTuM obaBezama u3 mpenopyka I['pyna 3emasa CaBera EBpome 3a 0opOy mnpoTuB
kopynuuje (GRECO) y okBupy UYerBpTe €BONYIHOHE pPYyHAE Y OKBUPY KamlaluTeTa Koje
Moceyje 3a CIpoBOhemhe 3aKOHCKUX pelleHha.

Perynaropae Mepe M aKTUBHOCTH 3a CHDOBOT)GH)G 3aKOHCKHX PCUICHA.

VY poky ox 90 nana on gaHa moyeTKa MPUMEHE OBOT 3aKOHA, AUPEKTOp AreHmuje he y
CKJIaJy ca CBOjUM 3aKOHCKHM OBJAIINemhUMa JIOHETH TOJ3aKOHCKE aKTe!

1) TlpaBuiHMK O yHyTpallleM ypehemy U cucremaTrusanyju paJHUX MecTa y ATSHIU)H 3a
cripedaBame Kopymimje; (wiad 30. cras 3)

2) YmyrcTBO O HauMHY HM3BELITaBamba ATEHIHMjE 3a CIPeYaBamke KOPYIIHUje O CIpoBohemy
Mepa U aKTUBHOCTHU KOj€ Cy caJip’KaHe y CTpaTelIKUM JOKyYMEHTHMa y obsacTu 60pOe mpoTuB
kopymiyje; (wian 38. cTaB 2)



3) IlpaBWIHHK O HAYMHY MOJHOIICHA U 00pacily oOaBeliTeha ATSHIUJU 3a CIpeYaBame
Kopymuyje o yyemhy y HOCTyNKy jaBHE HabaBKe, MPUBATU3ALM]E WIN JAPYTOM MOCTYIIKY YHjH je
MCXOJI 3aKJbYUHBAKE YTOBOpA ca OPraHOM jaBHE BiacTH; (WwiaH 53. craB 2)

4) TlpaBWIHUK O CagpXHHU M 00Opacily oOaBellTeHha O MPUMIBCHOM MOKJIOHY; (wiaH 62.
cTaB 4)

5) IIpaBuiHHK 0 00pacIly CBHACHIIM]E MPUMIbEHUX MOKJIOHA; (wiaH 63. cTaB 3)

6) IlpaBWIHMK O HAYMHY MOJHOIICHa U 00pacily oOaBelTeha ATSHIUjU 3a CIpeYaBame
Kopymnuuje o u300py, IOCTaB/belhy, HMMEHOBAaWkY W TPECTaHKY jaBHE (YHKLHUjE JaBHOT
¢dbyHkuroHepa; (4iaH 67. ctaB S)

7) TlpaBUJaHHK O HAuWMHY TOJTHOIICHA M 00pacily H3BeliTaja ATCHIMjH 3a CIpevyaBame
KOpYIIIKje 0 IMOBHHH U MPUXOMMA jaBHOT ()YHKIIMOHEPA U WiaHOBa mopoauie; (wiad 71. cTas
4)

8) VYmyrcTBO 3a M3pany U ClpoBoherbe IIaHa HHTerpuTeTa; (wiad 95. cras 2)

9) VnyrctBo o0 crnpoBohiery o0Oyka y o00JacTd CopedaBama KOpYIIHje W jadarmba
uHTerpurera; (wiad 99. cras 3)

10) [TpaBuIHKMK O HAYMHY BOhera U YyBama eBuacHIHja. (wian 100. ctas 3)

VY poky ox 90 mama ox naHa modeTka MmpuMeHe oBOr 3akoHa, Ombop Arenmumje he y
CKJIJIy Ca CBOjHM 3aKOHCKUM OBJamhemuMa JOHETH 1T0/13aKOHCKE aKTe:

1) TlocnoBHuk o paay Onbopa AreHiuje 3a cpedaBarmbe Kopyriuje; (wiad 9. cTas 2)
2) IlpaBHIHHK O MOCTYIKY M300pa aupekTopa AreHIHje 3a ClpeuaBame KOpyImiuje. (WiaH
22.craB 4)

HMHCTUTYLIMOHATHE MEPE U aKTUBHOCTH 3a CHDOBOheH:e 3aKOHCKHX PCIICHA.

WHcTuTylIMOHATIHE Mepe U aKTUBHOCTH 32 CIIPOBOherme 3aKOHA U MOA3aKOHCKUX MPOoIuca
KOJU Cy JOHETH Ha OCHOBY H-era IpeMa OopraHMMa jaBHE BJAcTH, jJaBHUM (YHKI[MOHEpHMaA U ca
HBUMa [MOBE3aHUM JIMLIUMa BpIIX ATEHIHja.

PerynatopHe Mepe M aKTUBHOCTH 3a CHDOBOheH)e 3aKOHCKHX PCIICHA.

Arennyja he crpyyHo ocnocoOJpaBaTH JHIa Koja he crmpoBoauTH 00yKy y obiactu
cIpeyaBama KOpyMIMje U jadyawa uHTerpurera. [lopex Tora m opraHu jaBHE BJIACTU UMAjy
o0aBe3y /a crpoBoje OOYyKY 3aloclieHUX M PyKOBOJMJIAIA, y CKJIaly ca MporpamomM oOyke u
YIYTCTBOM 3a O0YKY KOj€ JOHOCH TUPEKTOP ATEHIIHje, Kao U Ja MUCMEHO oOaBecTe AreHIujy o
crnipoBohemy 00yke. ATeHIldja MOXKe Jia CIIPOBOAM 00yKe 3arocieHnMa y npenyzehuma, qpyrum
MIPaBHUM JIMIIIMA U YAPYKEHIMAa, Y CKIIay ca TOTUIIBUM IIPOTrpaMoM O0yKe.

Wucnekuujcku Haa30p Hajx crpoBohemeM OoO0yka y OpraHmMa jaBHE BIIACTH BpIIH
AreHnyja Ha ocHOBY wiaHa 99. ctaB 4. 3akoHa.

- Kpusuume oopedbe

Unanom 101. 3akona nponucano je na:



Jasnu ¢ynkyuonep Koju cynpomno oopedbama 0602 3AKOHA He Npujasu UMOBUHY
Aeenyuju unu daje nasxcne nooamke 0 UMOBUHU, Y HAMEPU 04 NPUKPUje NOOamKe 0 UMOBUHU,
Kasnuhe ce 3ameopom 00 uwiecm meceyu 00 nem 200UHd.

[Topen Tora, mpomucaHo je Ja OCYJOM Ha Ka3Hy 3aTBOpa 3a HaBEICHO KPUBUYHO JEIIO
JTAaHOM TIPaBHOCHAXHOCTHU MIPECY/IE, HACTYIA]y U IPaBHE MOCIEIUIIE: MPECTaHaK jaBHE (QYHKIIH]E,
OJTHOCHO TIpEeCTaHaK pagHOT OAHOcCa; 3abpaHa CTHIama jaBHE (QYHKIUjE y Tpajamy O JeCeT
rOJIMHA O]1 IaHa MPAaBHOCHAXKHOCTH IIPECY/e.

- npexpuajue oopedde

Harpr 3akoHa caapxu U mpekpimaje 3a nospeay onpenada 3akona. Ymanom 103. Hampra
3aKOHa MpomucaHe Cy HoBYaHe ka3zHe y u3Hocy ox 50.000 mo 150.000 nuuapa 3a jaBHOT
(byHKIIMOHEpa KOjU TIOBEpH opeade 3aKoHa.

Umanom 104. Hampra 3akoHa mpomucaHe cy HOBYaHe kaszHe y u3Hocy on 50.000 mo
150.000 nuHapa 3a OArOBOPHO JIMIIE Y OpraHy jaBHE BJAacTH ako OpraH jaBHE BJIAcTH MOBEpPU
onpenode 3akoHa.

Umanom 105. Hampra 3akoHa mpomnucane cy HoBuaHe kasHe y u3Hocy ox 500.000 mo
2.000.000 nunapa 3a mpaBHO JIUIIE aKO HE JOCTaBH 00ABEIITEH-E y CKIaAy ca 4iaHoM 53. 3akoHa,
a OZITOBOPHO JIMIIE Y TpaBHOM Jinily HoB4aHOM KazHoM of1 50.000 aunapa mo 150.000 nunapa.

Umnanom 106. Hampra 3akona npornucane cy Hopuane kasHe o 50.000 go 150.000 gunapa
3a (U3MUKO JIMIIE KOME je MpecTaja jaBHa (YHKIHUja ako 3acHyje paJHU OIHOC, OJHOCHO
MIOCJIOBHY Capajiiby CYNpPOTHO wiaHy 55. oBor 3akoHa. HoBuanom kasHoMm ox 50.000 xo 150.000
JMHapa Ka3Huhe ce 3a Mpekpliaj JMLEe Koje He MoJHece AreHIMjU MOoAaTKe O CBOjOj MMOBHMHU U
MPUXOIUMA Y TIPOMIMCAHOM POKY (unaH 76. cTaB 3).



