AHAJIN3A EQOPEKATA 3AKOHA

Ipuaor 2:
K/bYUHA NUTAIBA 3A AHAJIU3Y HNOCTOJEREI' CTABbA U NPABUJIHO
JE®UHUCAIBE ITIPOMEHE KOJA CE ITPEJJIAXKE

3aKOHOM O MOJUTHYKUM cTpaHkama (,,CioyxOenu rimacauk PC”, 6p. 36/09 u 61/15 —
YC-y nasseM TeKCTy: 3akoH) Koju je qoHeT 12. maja 2009. roauHe, a Moveo Ja ce NpuMemnyje
23. jyna ucre roauHe ypehyje ce OCHUBamE U IPABHHU IOJI0KA] MTOJIMTUIKUX CTPaHAKa, YITUC U
Opucame U3 perucTpa, NPecTaHak MOJMTHYKUX CTpaHaKa W JIpyra NuTama 3HauajHa 3a paj
MOJUTUYKUX CTpaHaka. 3aKOHOM je NPOMHCAaHO Ja TOJMTUYKY CTPAaHKy MOTY OCHOBATH
HajMame 10.000, a monuTHYKy cTpaHKy HannoHanHe MawuHe 1.000 myHONIETHUX U TOCIOBHO
crocoOHMX Ap:kaBibaHa PemybOnmke CpOuje. [lomuTruka cTpaHKa ce OCHHBAa Ha OCHHBAYKO]
CKYIIITHHYU JOHOIICHEM OCHUBAUKOT aKTa, Iporpama, CTaTyra u u300poM Jinia oBjiamheHor
3a 3acTymame IMOJMTHYKE cTpaHke. CacTaBHM [1€0 OCHHBAYKOT aKTa YMHE HA 3aKOHOM
MPONKCAH HAYMH OBEpPEHE H3jaBe OCHUBAYa O OCHUBAaWbY NOJUTHYKE cTpaHke. Caap)kuHa
oOpacia n3jaBe OCHUBa4a O OCHUBAMY IMOJIMTHYKE CTPAHKE MPOIUCaHa je 3aKOHOM U jeJJaH OJ1
BEHUX O00ABE3HUX eJIeMEHaTa je MPHXBaTambe MporpamMa M CTaTyTa MOJUTHYKE CTPaHKE.

Takohe, 3akoHOM je TpomHCcaHO Ja ce y3 MpHjaBy 3a ynuc y Perucrap monuTHIKux
CTpaHaka 00aBE3HO MOJHOCE: 3alMCHUK Ca OCHHBAYKE CKYIIITHHE, OCHUBAYKH aKT;, U3jaBe
OCHMBAYa O OCHHMBAWY IOJIMTHUYKE CTPaHKE, HAa MPOMHUCAHOM o0Opacily, Koje caapike OBepy
MOTIIKCA; TOTBPJE O YIHCY OCHUBAda IMOJUTHYKE CTpaHKE y OMpauykd CIHUCAK; 1O JBa
pUMepKa IporpaMa M CTaTyTa; akT O M300py 3acTyIHHKA MOJUTHYKE CTPAaHKE W OBEpeHa
¢doTokomnyja TUYHE KapTe 3aCTYMHUKA MMOJMTUYKE CTPAHKE, a aKO OHA HE CaJIp)Ku MOAATaK O
MpeOUBATUIITY U aJPECH U MOTBPAA O MPEOUBAIUIITY.

ITopen Tora, 3akOHOM Cy MPOIMCAHU OMILTH YCIOBH 3a IPECTaHAK MOJIUTUYKE CTPAHKE.
Taxo, monuTHuKa cTpaHka IpecTaje J1a nocToju opucamweM u3 Perucrpa unme ryou craryc
npaBHor auna. [lonutnuka ctpanka opurie ce u3 Peructpa: 1) ako opran yTBpheH ctaTyToM
JIOHECE OJUTYKY O IMPECTAHKY paja; 2) ako ce MOJUTHYKA CTPAaHKa CIIOjH Ca IPYTOM WIIH IPYTUM
MOJUTUYKUM CTpaHKkama M 3) Kaja joj YCTaBHM cyn 3a0paHu paj. Y clydajeBUMa Kaj
MOJTUTHYKA CTPaHKa JOHECE OJUTYKY O NMPECTaHKy pajia MM KaJl Ce CIOjU ca APYroM WIN
JAPYTUM MOJUTUYKUAM CTpaHKaMa, 3aCTYIHUK MOJIMTHYKE CTpaHKe Ay)KaH je Ja y poky oxa 30
JlaHa O] JlaHa HACTaHKa yCJIoBa 3a IMpEeCcTaHaK TOJIUTHYKE CTpaHKe TOJHEce TMpHjaBy 3a
Opucame NOJUTHYKE CTpaHKe M3 Peructpa m 1oka3e Ha OCHOBY KOJUX ce YTBphyjy Te
YUEHUIIE. YKOJIMKO 3aCTYIMHHUK TOJUTHYKE CTPaHKE HE TMOJHECe MpHjaBy 3a Opucame
MOJUTUYKE cTpaHKe u3 Perucrpa, a MHUHHCTapCTBO YTBpAM WJIM ca3Ha Jla Cy HACTYIWIN
HaBEJIEHU YCIIOBH, MOKpehe mocTymak 3a Opucame TMOJIHTHYKE cTpaHke u3 Permcrpa mo
ciy>k0eHoj nykHocTH. Pok 3a poHomeme periema MHUHUCTapCTBa O Opucamby MOJUTHYKE
ctpadke u3 Perucrap u3 HaBeneHux pasnora je 30 maHa oj JaHa mpujemMa ypeaHe IMpHjaBe,
OJTHOCHO JIaHa TIOKPETama IMOCTYIKA 110 CIYKOEHO] TyKHOCTH.

Hamomumemo,YcTtaBan cyn Ha ceaHuId oxapkanoj 9. ampuna 2015. romuue, y
npenmety V3 - 479/2014 noneo je Omnyky (,,Cayx6enu rnmacauk PC”, 6poj 61 ox 10. jyna
2015. onune) ma onpende wi. 30. u 36. 3akoHA O MOJIMTUYKUM CTpPaHKA, a KOje Ce OJTHOCE Ha
o0HOBY ymuca y Peructap um moceGaH ycioB 3a IpecTaHaK MOJUTHYKE CTpaHKE, HUCY Y
CarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM, I1a Cy OB€ O/Ipea0e mpecTaje 1a Bake JaHOM o0jaBibrBama Omryke
y ,,Ciayx0eHnom rnmacauky PC*.

JleceToroauima pakca MpuMeHe 3aKoHa MmoKas3aia je Ja je oTpeOHo Ja ce U3BpIIe
U3MEHE M JONyHE OBOI' 3aKOHAa paad IMpeUu3upama I0jelMHUX pellemha U OJuKer
HOPMaTHBHOT ypehrBama MojeIMHUX MUTamka 32 KOJuMa ce y IIpakcH MpuMeHe 3aKoHa yKa3aja



notpeba. Takohe, Ouo je moTpeOHO Ja ce M3BpIIM YyckiIahuBame ca 3aKOHOM O OIIITEM
yrpaBHOM noctynky (,,Ciy:x6enu rnacauk PC”, 6poj 18/16 u 95/18 - ayreHTHUHO TyMaueme)
nMajyhu y Buay oOaBe3y opraHa Ja 1O CIYXOEHO] Ty)KHOCTH NpuOaBibajy MOJATKE O
YUIbEHUIIAMA CAJIP’KaHUM Yy CIY)KOCHUM €BHJCHIIMjaMa, Ka0 M TEXHHUYKO yckiahuBame ca
OnnykoMm YcraBHor cyna u3 2015. ronune.

C 003upom Ha HaBeAeHO, MHUHHUCTApCTBO Ap>KaBHE YIPaBEe M JIOKATHE CAMOYIIPaBE Yy
Toky 2018. roguHe KpO3 OTBOPEHHM MOCTYIIAK jaBHE HabaBKe aHTaxkoBaso je [Ipod. np Munana
JoBanoBuha (®akynTeT MNOJMTHYKUX Hayka, YHuUBep3uteta y beorpany) ma mpunpemu
AHanu3zy npuMeHe Mpomuca y 00JIacTu OCTBapUBama ci1o0oe yapyxuBama. [IpBu 1eo oe
aHanu3e rnocBeheH je MONMTHYKUM CTpaHKaMa M MpUKa3yje aKTyellHa 3aKOHCKa pelemha U
npobjieMe y BUX0BOj MPUMEHU. 3aKOHHM KOjUMa je peryiucana oa obnact y 11 3emama y
peruony (CnoBenuja, XpBarcka, Llpaa ['opa, Makenonuja) u jeqHor Opoj 3emMasba YIaHUIA
EBponcke ynuje (bypacka, Pymynuja, CnoBauka, Hemauka, Yemika, @uHcka) aHaIU3UPaHU Cy
npeMa ciuenehuM KpuUTepHujyMuMa: caapkaj CTaTyTa U mporpama, Ha3uB U CUMOOJH, YITUC Y
perucrap, yIApyXKHBame U CIajambe, CTpaHKe HAIMOHAJIHMX MamWHa, MpecTaHak pajga u
Opucame U3 perucTpa, OCTBAPUBAHC jABHOCTH Pajia M jABHOCT PErucTpa.

[To otnounmamwy mnpumeHe 3akoHa (2019) mocraBwiio ce NMHUTambe KaKo Yy MPaKCH
MIPUMEHUTH HAaBEJICHE 3aKOHCKE OZ[pe10e Yy BE3H ca 0/Ip)KaBarbeM OCHUBAYKE CKYMIITHHE, KAKO
Ha jeqHoM Mecty o0e30eautu npucyctBo 1.000 ognocHo 10.000 ocHuMBaya U Ha MPOIMUCAH
HAYMH M3BPIIUTH OBEPY HUXOBUX M3jaBa O OCHUBAWY oJpeleHe MOIUTHYKE CTPaHKe KOjoM
yjeIHO MPUXBAaTajy MporpaM M CTaTyT MOJIUTHYKE CTPAHKE, a KOjU Ce JIOHOCE Ha OCHUBAYKO]
ckynmtuHd. C TUM y B3, MUHHCTapCTBO HA/JICKHO 32 TOCIIOBE YIpaBe 3ay3eJio je CTaB O
npuMmenn wiana 10. 3akoHa Ja HeMa 3aKOHCKUX CMETH-M Ja C€ Y IOCTYNKY OCHHBamba
MOJUTHYKE CTPaHKe oOpa3yje OCHMBAYKH WJIM WHULHUJAaTHBHU OJ00p KOjU OM mpemy3umao
onapeheHe akTMBHOCTM BE€3aHE 3a OCHMBAIE IOJUTHUYKE CTPAHKE OJHOCHO Ca3UBame U
OJIp’KaBambe OCHUBAYKE CKYIIITHHE.

VY mpakcu ce IMoka3ano Ja y IMOCTYNKY OCHHMBama MOJIMTUYKE CTpaHKe Hajuerihe
HEKOJIMKO MHUIIMjaTopa (popmupa Teio (OCHUBAUKH WM MHULIMJaTUBHU 0/100p) KOj€ IpUIpeMa
IIPEJUIOT Mporpama M CTaTyTa MOJIMTHYKE CTPaHKe, a 3aMHTEPECOBAH IMYHOJETaH U MOCIOBHO
croco0aH npkaBibaHuH PenyOnuke CpOwuje, cariacHo oapendama [lpaBuiiHMKa O HAYWMHY
ynuca U Bohemwa perucrpa NoJuTHUKuX crpaHaka (,,Cimyx6enu rmacHuk PC", 6poj 51/09),
MOITyhaBa Ha TPOIMCAH HAYWH M OBepaBa Ipell HAJUIeKHHUM OPraHOM H3jaBy OCHHBada O
OCHHUBaY NOJUTUYKE CTPaHKe U Mpeaaje oa0opy Mpe Uik Ha caMOj OCHUBAUKO) CKYIMIITHHU.
Takohe, BeomMa uYecTo y MpakCH OCHMBAYKH WM WHUIMJaTUBHU OJ00p OpraHu3yje
NPUKYIUbAKkE€ M3jaBa U OBEpaBame IOTIHCA HAa TEpeHY, W3BaH CIYKOEHHUX MpPOCTOpHja
HaJJISKHOT OpraHa M HaKOH MPUKYIUHEHOT JOBOJFHOT Opoja M3jaBa ca3vBa M MPUIPEMA CBE
ITO je MOTpeOHO 3a Ofp)KaBame OCHHBauke ckymimtuHe. [lopex Tora, M3 JOCTaBIbEHUX
3allMCHUKA Ca OCHUBAYKWX CKYMIITHHA YOUEHO je Jla YeCTO OCHHMBAYKO] CKYIIITHHU
npucycryje Maiu Opoj OCHUBaua y OAHOCY Ha Opoj moTrpeOaH 3a OCHUBAMKE IMOJUTHUKE
ctpanke. majyhu y Buay HaBeneHo, kao u Aa uiaH 10. Baxkeher 3akoHa He mpomucyje za je
obaBesHo mpucyctBo cBux 10.000 ogHocHo 1.000 ocHHMBaua, y IMJbY OTKJIamama
eBEHTYaJIHHUX 3JI0ynoTpeda, a Mpe cBera Kpliema YCTaBOM I'apaHOBAHOTI MpaBa Ha CI000Ty
yIpYXKHBamwa, MpeajoxeHe cy oxapende y wiany 1. Hampra 3akoHa koje ce omHOoce Ha
WNuunymjatusau ondop. [pmirkoM nedrHrcama HOBONIPEAIOKEHUX o/ipeiaba uMana cy ce y
BUJIY M YIIOPEIHO MpaBHA pelliekha Koja MOCTOje Y HEKUM 3eMJbaMa M3 Haller OKpYXKema (HIIp.
y Byrapckoj nHHIIM]aTUBY 3a OCHUBaE MOJUTHUKE CTpaHKe nmokpehe He Mamwe of 50 rpahana
ca OMpayKuM TNpPaBOM KOjHU YMHE YIpaBHU OJ00p KOjU JIOHOCH OJJYKY O OCHUBAmby M
JieKJIapalyjy 0 OCHOBHUM HauyelnMa U HUJbeBUMA U 00jaBibyje UX Y HAJMaHkE JeTHOM ITHEBHOM
JUCTY ca MO3UBOM 3a NPUKYIUbame noTnuca). C 003upoM Ha HaBEICHO, KAo U Ha pellekha Koja
Beh mocToje y mpaBHOM cuctemy PemmyGnuke CpOuje, npeasul)eHo je Ja MHUIM]aTUBHU 0J100D



KOjU YMHE HajMamke TPH OCHHMBaya, NMpHIPEMa W y POKy oa 12 mecenu o TOKpETama
WMHUIIHM]aTUBE, OPTaHU3Yje OJpKaBambe OCHUBAUKE CKYIIITUHE. Y TOM NEpUOly HHUIIU]aTHUBHH
o00p TpUIpeMa MpeuIore akara Koje ycBaja OCHMBAvKa CKYIMIITHHA, MPHUKYIJba W3jaBe
OCHUBA4a O OCHHBAWbYy MOJUTHYKE CTPaHKe, OJaroBpeMEeHO YIO3Haje OCHUBAYE ca MECTOM U
BPEMEHOM OIpKaBama OCHUBa4Ke CKynmTuHe. Takole, nara je MoryhHOCT 1a ce 0 TOKpEHYTO)]
VMHUIM]aTUBU 00aBECTH MUHUCTAPCTBO HAJICKHO 3a TOCIOBE yIpaBe y LUJbY pe3epBaluje
Ha3WBa Kako O ce u30eria curyaluja Ja oJHOCHOIM MIPHjaBe 32 YIUC MOJUTHYKE CTPAHKE
TEK MPWIMKOM IOJHOIIEHa MPHUjaBe ca3Hajy Aa HOp. Beh mocToju ypeaHo moaHeTa npujaBa
MOJIUTHYKE CTPAHKE ca MJICHTHYHHM Ha3MBOM 3a ymuc y Perucrap wiam 3a ymuc HMpoOMEH
nonataka y Perucrap. Ilpexsubhena je m moryhHoct ydemha ocHMBaya Ha OCHHMBAYKOj
CKYIIITHHU EJEKTPOHCKAM TIyTeM WJIM Ha JPYyrd TMOroJaH HAadyuH KOjU OIpelesn
WHUIMjaTUBHU OJ0Op YMME je OCHHMBAUMMa OJIAKIIAHO Ja Oyay YKJbYY4EHH Y Tpolec
OJUTyuMBamka HAa OCHHBAYKOj CKyNITHHHA. Hamomumemo aa 3akoH O yIpyXKemuMma
(,,Cnyx06enu rimacauk PC*, 6p. 51/2009, 99/2011-np.3axonn u 44/18-n1p.3ak0HM), KOjU Ce
n3Mel)y ocTanor CXoIHO IPUMEYje U Ha MOJIMTHYKE CTPAHKE y TUTalkuMa Koja HUCY ypeheHa
moceOHUM 3aKOHOM, TIPE03Haje Kao JOBOJbaH Opoj 32 YAPYKUBAKE HajMakhe TPU OCHUBAYA, a
3aKOH 0 MOCTYIIKY peructpaiuje y AreHiuju 3a npuspeane perucrpe (,,CiyKOeHU TIacHUK
PC*, 6poj 99/11 u 83/14) canpxu onpende o pe3epBalliji Ha3HBa.

VY onHocy Ha BaxkehuM 3aKOHOM TPOIMKCAHE OIIITE YCJIOBE 3a MPECTaHAK TOJTUTHYKE
cTpaHke, wiaHoMm 16. Hampra 3akoHa nipensul)eH je Kao yCIIOB U Jia C€ MOJIMTHYKA CTPaHKa
Opwuie u3 Peructpa xaja ce yrBpu Jia je HEaKTHBHA, a M0JI HeaKTUBHOIIhy ce moapa3ymMmena
aKo y pOKy OJ jeIHe TOAMHE O] NCTeKa MaHAaTa opraHa yTBp)eHOT CTaTyTOM HOBH OpPIraHU
CTpaHKe HUCY M3a0paHW M HAjBUINU OPraH CTPAHKE CE HE CacTaje y POKOBHMa JIBOCTPYKO
Iy’KMM OJI POKOBa KOjU Cy IpeIBUlEeHH CTaTyTOM M IMOpEJA TOTra CTpaHKa He Y4ecTByje Ha
JIOKAJTHUM M300pHMa WM U300pHUMa 3a HapoJiHe nocianuke y HapoaHoj CKynmmuTHHM WU 3a
nocynanuke y CKyniITHHU ayTOHOMHE TIOKpajuHe WK n30opuma 3a npeaceanuka Penyonuke,
y Hmepuosly AyXeM o]l ocaM roguHa. HauMe KymMynaTUBHUM HCIYH-EHEM HaBEIEHUX yCIOBa
cMarpa ce J1a TIOCTOj! YCJIOB 3a MPECTaHaK MOJUTHYKE CTPAHKeE.

[Tpunukxom oapehema mojMa HEAKTUBHOCTH MMaJle Cy C€ y BHJly CHTYyallHje Koje Cy
yodeHe y mpUMeHH Bakeher 3akoHa aju U yropeIHo MpaBHA PElIekha 3eMajba Y OKPYKEmY.

MuHHCTapCTBY Ap>KaBHE YIPaBe M JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao OpraHy HaJUIeHOM 3a
Boheme Perucrpa molUTUUKUX CTpaHaka, y MPAaKCH ce BPJIO decTo oOpahajy, paau Bohema
Pa3NUYMTHX MOCTYyNaKa U ¢ TUM Y Be3H NMPHUKYIJbakha MoJaTaka, IpyKaBHU OpPraHu, CYIOBH,
HE3aBHCHA TeJIa ¥ BPUIMOIM jaBHUX OBiamherma, ald U 3aMHTEPECOBaHa JINIA U yKa3yjy Ja
MojeIMHE TMOJIMTHYKE CTPaHKE HE Hajla3e ce Ha IMPHjaBJbeHUM ajpecaMa CelulITa, Ja He
UCIyHaBa]y Kao NpPaBHU CyOjeKTH cBoje o0aBe3e IMPONUCAHE 3aKOHOM (IIOJHOIICHE
(uHaHCHjCKUX U3BEIITaja, IPUjaBJbUBAKE MPOMEHE IM0JIaTaka KOjU Ce BOJE Y pErucTpuma),
Jla HUCY Y MOT'YhHOCTH J1a cTyle y KOHTAaKT ca JMIKMMa oBJalmheHuM 3a 3acTymname. Takole,
MPUIMKOM CIIPOBOlerha MHCIEKIIM]CKOT HaJ[30pa OJ] CTpaHe Y IPaBHOT MHCIIEKTOpaTa yOueHO
j€ /1a BpJI0 4eCTO MOJUTHYKE CTPAHKE HE HCITyHhaBajy 3aKOHOM IPOMHCcaHe 00aBe3e y Moriesy
Bohema €BHJICHIIMja O YJIAHCTBY, jaBHE JOCTYITHOCTH MoOJaTaka M OMNIUTHUX akara, Ja He
o0aBspajy M300p OpraHa HHUTH OJAPKaBa]y FHUXOBE CEIHUIIE Y POKOBHMA MpEABUNECHUM
oapendama cTaTyTa, IITO CBE YKa3yje Ha lbUXOBY HeakTUBHOCT. [lopen Tora, y mpakcu mocroje
MIPUMEPH TTOJUTHYKUX CTpPaHaKa Koje Cy MpecTajie ca pajoM, a Ydju HaIJICKHU OpraH HHje
JIOHEO OJUTYKY O MPECTaHKY pajia, HUTH je MUHHCTAapCTBY MOJHETA MpHjaBa 3a Opucame u3
Peructpa. CBe To Ounm cy pasnosm 300T KOjuX je OWiio MoTpeOHO JOAATHO MPEIU3UPATH
yCJIOBE 3a MPecTaHKa paja 1 Opucama NOJUTUYKE cTpaHke u3 Perucrpa.

[Tpunukom neduHMCcama oBe o/ipefide MMalia Cy Ce Y BHAY pelIemha Koja MoCToje Y
yIIOpeaHOM MpaBy - HIp. CioBeHHja (YKOJIMKO CTpaHKa J1Ba ITyTa y3acTYITHO HUje y4eCTBOBaIA
y n300puMa 3a penyOIMvKy IMapjIaMeHT UM OpTaHe JIOKaJTHe camoynpage), byrapcka (ctpanka



MeT TOAWHA OJ] PErHcTpaldje HHUje Y4ecTBOBaJla Ha M300pHMa 3a IoclaHuke, BehHHKe,
rpajioHavelIHKa, MpeICceHUKa M 3aMEHHMKa TpEACeAHHMKAa penyOiinKe, HHUje IMOJHeNa
(bMHAHCH]CKU U3BEIIITa] y TTOCIIEbE ABE TOJAMHE, HHjE OApIKaia cacTaHaK HajBHUIIIET YITPAaBHOT
TeJa y mocienmux ner roguna), lpua 'opa (mapTuja camMOCTaHO WM Y KOATUIU)U IIECT
rOJIMHA HUje y4eCTBOBAJIa Ha MapjJaMEHTapHUM WU JIOKATHUM U300pUMa, Y POKY O TOAUHY
JlaHa 0J1 UCTEKa MaH/iaTa yTBpheHOr cTaTyTOM HUje n3adpaiia oprase).

[Tonaszehm on came cymTHHE MONUTHYKE CTPaHKE Kao oOpraHu3amnuje rpahaHa
yIpyxkeHux, usmely ocranor, u paau ydentha Ha u300prMa, Koja ©Ma o0aBe3y Ja ImocTymna u
Jelyje y CKJIaly ca 3aKOHOM U CBOJUM aKTUMa (TIPOTrPaMOM M CTaTyTOM ) PEATIOKESHH JTOIATHH
yCIIOB HE Be3yje ce 3a u3bopHu ycnex, Beh 3a camo yuenthe Ha n3bopuma 0e3 orpaHuvaBama
Ha ojapeheH HHUBO, OJHOCHO 0Oe3 003uMpa Ja JHM j€ YydYecTBOBaJIa Ha IMPEACCIHHYKHUM,
napJaMeHTapHUM, MOKPAjUHCKUM I JIOKAJTHUM U300pHMa.

[Topen tora, wianom 16. Hanpra 3akoHa npeaBuleHO je a ako OpraH MOJUTHYKE
CTpaHKe YTBpl)eH cTaTyToM [OHEce OUIYyKy O HPECTaHKy paja WM aKko ce YTBPAH Ja je
MOJIUTHYKA CTPAHKA HEAKTHBHA OPUCAE U3 PETUCTPa BPIIK C€ HAKOH CIIPOBEACHOT MOCTYIIKA
y CKJII[y ca oJpendamMa 3aKoHa KOjuM ce ypehyje monoxaj yapyxkema (JTUKBUIAINja U CTeYa)),
c 003MpOM J1a je OBUM 3aKOHOM Ipe[Bul)eHa HEroBa CXOJHA MPHMEHA W HA TMOJUTHYKE
CTpaHKe, IITO HE MCKJbYUyje M IMPUMEHY MOCEOHHMX 3aKOHA KOjU Ce MPUMEYjy Ha IpaBHA
JIMIIA, & KOJU MCTOBPEMEHO NPOIHKCYjy 00aBe3e M 3a OpraHe HaJUICKHE 3a YIHC Yy pEerucrap
(arp. 3aKOH O MOPECKOM MOCTYIKY M TOpecKoj anMuHucTpanuju (,,Ciry>xoenn rimacHuk PC*,
op. 80/2002, 84/2002 — ucmp., 23/2003 - ucmp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - mp.
3aKkoH 62/2006 - ap. 3akoH, 63/2006 - ucnp. 1ap. 3akoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - np. 3akoH
53/2010, 101/2011, 2/2012 - ucnp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015
— ayTeHTHYHO Tymauewe, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018 u 95/2018).

Hosonpemioxkene oapende y wiany 9. Hanpra 3akoHa nocnenuna cy yckinahupama ca
3aKOHOM O OMILTEM YIpPaBHOM NoCTynKy, Hanme, npema BaxxeheM unany 24. cras 4. 3akoHa
y3 npujaBy 3a ynuc y Perucrap, uzmely ocranor, 00aBe3HO ce MOAHOCE MOTBPIAE O YIHCY
OCHHMBayYa MOJUTHUYKE CTPaHKe y Oupauku criircak. Mimajyhu y Buay na cy opranu 06aBe3Hu Ja
M0 CIy’KOE€HO] AYKHOCTH, NMpUOaBJbajy MOAATKE O YMH-CHHUIIAMa CaJpP)KaHUM Yy CIIy)KOCHUM
€BUJICHIIMjaMa, OJHOCHO Ja MUHHCTApCTBO MO CIY)XOE€HO] MYKXKHOCTH TpHOaBJba MOJATKE
KOjUMa ce JI0Ka3yje Jla Cy OCHUBAuu IMOJUTHYKE CTPAaHKE MyHOJIETHH, MOCIOBHO CIIOCOOHM
npxasibanu Penyonuke CpOuje, MpennoKeHuM HM3MEeHaMa IUIAHUPAHO je yKuJame o0aBese
MOJTHOLIIEHa TIOTBPJIa O YIHCY OCHHMBauya IMOJIMTHYKE CTpaHKe y Oupauku cmucak. Taxobe,
npema Bakehem wiany 24. craB 4. 3akoHa y3 mpujaBy 3a ymuc y Perucrap obGaBe3Ho ce
MIOJTHOCU U OBepeHa (POTOKOMHM]ja JTMYHE KapTe 3aCTYIMHUKA MOJIUTUYKE CTPaHKE, a aKo OHA He
CaJp>K MOJaTaK O MPeOUBATUINTY U aIpeCH U MOTBpJa o mpedbuBanuiuty. M3 Beh HaBeaeHoT
pasJiora MponucaHo je Ja ce y3 npujaBy 3a ynuc y Perucrap ob6aBe3Ho noaHocu (GpoTokomnuja
JMYHE KapTe 3aCTYITHUKA MIOJIMTHYKE CTPAHKE, a aKO OHA HE CaJIPIKH MO/IaTaK O MPEOHBAITUIITY
U aJIpecu ¥ OJLITAMIIaH M10/1aTaK OYMTaHE eJIEKTPOHCKE JIUYHE KapTe.

IIpuaor 3:
K/bYYHA IIUTAIBA 3A YTBPBUBAIbBA IMJBEBA

[IpennoxxeHe mpoMeHe WMMajy 3a LWJb YCKIaljiBame MPaBHOT OKBHpa paau Behe
TPAHCIIAPCHTHOCTU Yy IIOCTYIIKY OCHHBaHa IMOJIMUTHYKUX CTpaHaKa W OTBOPCHOCTHU IIpEMaA
rpahaHrMa KOju Cy M3pa3wiid BoJbY Jla Oyay OCHHUBAuYHu ojpeleHe MOMUTUYKE CTpaHKe, allu U
M0/IM3amkhe HUBOA TPAHCIIAPEHTHOCTH Y pajay MocTojehux MoIUuTUYKUX cTpaHaka. [IpubaBipame
noJlaTaka 0 YHkhCHUIIAMa Ca/Ip>KaHUM Y CIyKOEHUM eBUJeHIIMjaMa o1 cTpaHe MuHHCTapCcTBa
1o CIIy’)kO€HO] AY>KHOCTH MMa 3a IuJb Ja C€ OCHUBAauYW TMOJUTHYKHX CTpaHaka ociiobahajy



HETNOTPEeOHHUX TPOIIKOBA, a MPOIEC OCHUBAKA CTPaHKe yOp3aBa u onakmniaBa. Mimajyhu y Bumy
JaBHOCT W MOY3JaHOCT y TAaYHOCT TOJaTaka ynucanux y Perucrap, 1o1aTHo cy npenusupaHe
o0aBe3e MOJIMTUYKE CTPaHKE Jla pHjaBJbyje W J0CTaBJba aKTe MOTpeOHE 32 aXKYPHO BOhewme
eBHJICHIMje, ¢ 003MPOM Ja TO IUPEKTHO YTHYE Ha MpaBHY CUTypHOCT Tpehux numa u
noy3aanoct Perucrpa. CBe HaBeneHO Tpeba na omMoryhum cTaOMIHOCT NpPaBHOT HUCTEMa H
OCTBapUBamE CII000C YAPYKUBakha Y HAJIIUPEM CMHUCITY.

Pagu o6e30ehuBama mpuMeHe 3aKOHCKHX peliekha MHHHCTAp HAJIe)KaH 3a MOCIOBE
JpKaBHE yrpaBe JoHehe MpaBUIHUK KOJUM Ce peryiulle HauuH ynuca u Boheme Perucrpa
MOJUTHYKUX CTpaHaKa.

Ipwnaor 3:
K/bYYHA IIUTAIBA 3A AHAJIN3Y OPUHAHCUIJCKUX ED®EKATA

[IpeioskeHa peliema KojuMa ce Iponucyjy o6aBes3e 3a OCHUBa4e MOJUTUYKE CTPAHKE
Koju he yuecTBOBaTM y pany HHHLHMjaTHBHOT oja0opa Hehe mnpeacraBibaTH 10aTHO
¢unancujcko onrtepeheme ¢ 003upoM Ja ce paad O MOCTyHamuMa Koja Cy C€ YIJIaBHOM
MpUMEHBUBAJIA y TIPAKCH TPUIMKOM OCHHUBAMba MOJUTHYKE CTPAHKE a CaJia je TO ¥ MPEIH3UPaHO
y HaLpTy 3aKoHa, a 3axBayjyhu caBpeMeHHM CpeACTBUMAa KOMYHHUKaIMje U APYLITBEHUM
Mpexkama o0aBe3e OKO OOaBellTaBamka M OPraHU30Bamkba OCHUBAYKE CKYIIIITHHE, Ka0 H
y4EeTBOBamwa y H0j Hehe U3UCKUBATH JOAAaTHE TPOIIKOBE WM he OHM OUTH HE3HATHH.

Takohe, eBumeHTHO je na he ocHMBauM, TUME INTO C€ MPEIOKEHUM H3MEHaMa
MunuctapcTBo 00aBe3yje /ia 1o cayK0eHoj 1y>KHOCTH pubaBIba MoJaTKe KOjuMa ce 10Kasyje
7la Cy OCHUBA4H TIOJIUTUYKE CTPAHKE MyHOJIETHHU, TOCIOBHO CIIOCOOHH JIp>kaBibanu PemyOimke
CpOuje, 6uTH oca060heHn TPOLIKOBa 3a MpUOaBIbamke MOTBP/E O YIHCY OCHUBAYa MMOJIUTHYKE
CTpaHKe y OMpayKy CIHCAK 3a YWje U3JaBambe j€ MpoIrcaHa penyOonryka aJMUHUCTPATUBHA
Takca y usHocy ox 320,00 nunapa (3akoH O pemyOIMYKMM aJIMHHUCTPATHBHHM TaKcama
(,,Cmyxx6enu rnacauk PC*, 6p. 43/03, 51/03 - ucnp, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05 - ap. 3axoH,
42/06, 47/07, 54/08, 5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12, 47/13, 65/13-np.3aKoH,
57/14, 45/15, 83/15, 112/15, 50/16-ycknahenn muH.M3H., 61/2017 yckiaaheHH IWUH.M3H.,
113/2017, 3/2018 - ucmp., 50/2018 — ycknahenu auu. uzH., 95/2018 u 38/2019 - ycknahenu
JMH. U3H). AKO ce MMa y BUJY Jla je 32 OCHHMBambe MOJUTHUYKE cTpaHke morpedHo 10.000
OCHHUBAYa, a 3a OCHUBAE MMOJUTHUKE CTpaHKe HalMoHanHe MamuHe 1.000 ocHuBava jacHo je
Ja ce MPEUIOKEHUM PEIlIeheM 3HaTHO CMamyjy TPOIITKOBH OKO OCHHBAHa, Kao M Jla Ce caM
IIPOIEC OCHHBamWa CTpaHKe yOp3aBa U OJIaKIIaBa.

Takohe, mpemnokeHa pemniema HE CTBapajy HOBE WIM JIOAaTHE (PUHAHCH]JCKHU
ontepehnjyhe obaBe3e 3a moctojehe NOIUTHYKE CTpaHKE Kao MNpBHE cyOjekre Wid 3a
MUHHCTApCTBO Ka0 PETUCTPAIMOHN OpPraH jep Ce paau O Mpenusupamy oapenada Baxkeher
3aKoHa WM O CXOJHO] MpUMEHY ojpenada IpYyrux 3aKOHA, a TUYY C€ jaBHE JOCTYIHOCTH
rmojaTaka, poKoBa 3a IMOCTyMame, MOTPeOHE TOKYMEHTAI]€ 3a MOCTyNamke o MpHjaBaMa 3a
YIIUC MPOMEHE MOJaTaka y perucrap uin 3a Opucame U3 perucrpa.

MN3BELITAJ O CITPOBEJEHUM KOHCYJITAIIUJAMA

MuHucTap JpXaBHE ymIpaBe M JIokaiHe camoympase je Pememem Op. 011-00-
00463/2017-28 o1 26.10.2017. roaune obpazoBao [ToceOHy panHy rpyiy 3a mpUIpeMy TeKcTa
Hampra 3akoHa 0 u3MeHama U JjonyHama 3aKoHa O MOJUTUYKHM CTpaHKaMa. YllaHOBU pajHe
rpymne 0w cy w3 MuHHCTapcTBa ApKaBHE ynpaBe W JokamHe camoympase. 30.11.2018.
rOJINHE HOBHM pelIekheM MUHHCTpa oapehenn cy kao uwianoBu [loceOHe pajiHe rpyrme mopen



IIpeJCTaBHUKa MMHUCTApCTBA Ap)KABHE yIpaBe U JIOKAJIHE CAMOYIIPABE U INPEACTaBHHUIIU
MunucrapcTBa ¢uHaHCHja, MuHHUCTapcTBa mpaBae M PemyOmuukor cekperapujara 3a
3aKOHOJAaBCTBO.

VY cknany ca ogpendama wiana 77. ct. 3. u 4. 3akoHa o qpxkaBHoj yrpasu ("'Ci1. rmacHUK
PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 - nop. 3akoH), a paau
CBPCUCXO/IHUjer yuenrha UBUIIHOT CEKTOpa ¥ CTPYYHE JaBHOCTH Y MIPUIIPEMH M U3PAIH TEKCTa
Hanpra 3akoHa M y JyXy TPaHCIapeHTHOCTH IOCTYNKa Ha cajTy MUHHUCTAapCcTBa Ap>KAaBHE
yIipaBe ¥ JIOKaJIHe camoyTnpase, Kanmenapuje 3a capaampy ca HUBUIHUM JIpyiiTBoM U [TopTamy
e-Ynpase o00jaBJbeHE Cy I10JIa3HE OCHOBE 3a U3pajy TekcTa Harpra 3akoHa U cripoBefieHe Cy
jaBHE (OHJIAjH) KOHCYIITAIlMje Y Tpajamy 0] Mecell AaHa, ox 25. ¢pedpyapa g0 25. mapra 2019.
roguue. Y TOM mepuoay komeHTape cy goctaBwim Jan Ilon (3actymuuk 3enene CtpaHke
Cpbuje - Zelend Strana Srbska), Mupko HIyman (wian Cprickor mokpera o6HoBe) u Camup
AcnaHu.

ITorom je y ckiany ca 3aksbyukom Biane Penynuke Cpouje 05 Bpoj: 011-4263/2019
on 24. anpwiia 2019. ronuHe cipoBeieHa U jaBHA pacmpasa y nepuofay o 8. 1o 31. maja 2019.
roquHe. Tekct Hampra 3axkona 6uo je 06jaBsbeH Ha MUHUCTApCTBA p>KaBHE YIIPABE U JIOKAITHE
camoympase, Kannenapuje 3a capaiwy ca UMBUIHMM JpymTBoM u Ilopranmy e-Ympase, a
3aWHTEPECOBaHU Cy MpUMende, TMpeiore H CYrecTHje JOCTaBJball MHHHCTapCBY
€JIEKTPOHCKUM ITyTEM WIH y TUCAHO] (POPMH.

TokoM jaBHE pactipaBe opKaHa Cy IBa OKpyria crona, 17. maja 2019. ronunae y HoBom
Cany u 28. maja 2019. rogune y beorpany, Ha kojuMa cy y3enu ydemhe mpeIcTaBHUIU
JpKaBHUX OpraHa, MOJIUTHYKHUX CTpaHaKa, HE3aBUCHUX OpraHa, Mel)yHapoIHHX opraHu3anyja
U LMBUJIHOT CeKTopa U To: JoBaHOB Muenko (wmed nociaanunuke rpyne Ckynumtune AlIB,
Anekcanmap Byuuh ,,Cpouja nobehyje”), baman Hukona (renepanau cexperap CKyIIITHHE
ATIB), Bajuh bopuc u Bpawkosuh Bojan ( Ckymmtuna AIIB), Anexcuh Bunka, Byueruh
XKana, JopanoBuh Anekcannap, Josuh MBana u ['anosuh Jparytun (Cmyx6a CxyniutuHe
AIIB), MongosanoBuh [lparana, Mapuetnh Mupa, CtojanoBuh bojan, IInaBmmh Hemama,
Mapxkorm Tama, Youh Ana, JankoBuh Panocnas u Tkanern Anexkcannap (Cxymmrusa ['panga
Hosor Cana), XXopuh Cphan (Cayx6a ckymmrtuae I'paga Hoor Cana), Kuexesuh JXua
(Cxynmtuna ['paga Kukunne), Koctuh 3opan (MunucrapetBo ondpane), [Tomosuh Mupko
(Bamwrtutauk ['pahana Hosu Can), Mojcuje Tamapa (IIpaBoOpanunamtBo I'pana Hosor
Cana), [lepuh HeGojma, Mapunkosuh Pajko u Amuynh Munosan ( ITokpajuncka uzbopHa
komucuja), Mopascku ['opnana ( bupo 3a npyxkame npasae nomohu Hosu Can), Ctojanosuh
CeerucnaB (Ympasa 3a UI'B), Muonpar Cekynuh (3amenuk npencennuka Ckymruae ['paga
ComOopa), ansokatu InjanoB Munomup u bBophesuh dparan, [Ipod.ap. Munan Jopanosuh
(dakynrer MOMUTHYKMX Hayka, YHHBep3uTeTa Yy beorpany), JoBuh bBpankuna
(Commjannemoxpatcka maptuja Cpbuje), Capuh Mapko ([lemoxpartcka ctpanka CpOwuje),
Mumosuh Ilepca wu Jlonuap herkoBuh 3nara ([Tokper CHAT'A CPBUIJE-BK), Illkpujess
Axmenun, UmamoBuh Enuc u Kamemmnuhanun Mepoua (CrpaHka IeMOKpaTcKe akiuje
Canpaka - Stranka demokratske akcije Sandzaka), 3arpahanun Bmagumup m Mapkosuh
Vrema (Coumjanmuctuuka naptuja Cpouje), byram bena (CaBe3 BojBohanckux Mabapa-
Vajdasagi Magyar SzoOvetség), BojunoBuh bpanucnaB (bosma CpOuja), Mutuh ['opan
(*’3enenn Cpbuje’’), bennh Jacmuna ( 3enena exonuiika naptuja - 3eneHu), ap. bophesuh
Hejan, [Ipod. np. Kanmnuanun 3opan u Henan Jankouh (KonsepBarmBHa Pedopmuctruka
crpanka), Canuxy 3ujanun u Cnacuh [N'opunia (Jenuacrena crtpanka npase (JSP) — Jekhutno
¢idimos ¢aéimasko (JCC)), mp. Becepmermn @. Mupocnas (PycuHCKa 1eMOKpaTCKa CTpaHKa -
Pycka nemoxparnuna crpanka), Cumuh Jbyoomup (Cpricka MOHapXHCTHYKA CTpaHKa ,,Cpricka
Cmora“), Bajuh Mmpko ( CABE3 BAUKHUX BYHBEBAIIA - SAVEZ BACKIH
BUNJEVACA), Munanosuh Henan u MunomeBuh Jacmuna (Cpricku maTpyuoOTCKH CaBe3),
I'ajuh Jouna u Mskouh Harama ( Yjeaumena cespauka crpanka), [lepeyna JlaBop u baduh



Crepan (HAPOJHU CJIOBOJJAPCKU ITOKPET), Manypa Tartjana u bypcah Mapuna
(CTPAHKA MOJIEPHE CPBMIE), LiserkoBuh [lparan (Ctpanka Pyca Cp6uje), HBophesuh
Baagumup u Cromuh IN'opan (Pycka crpanka), @ununosuh Oura ( 3enena Crpanka — Zelena
Strana), Anmny Apmenn, Mennypum IlpecxeBa u Antum bopuhu (AntepHaTtuBa 3a npoMeHe —
Alternativa pér ndryshim), Canaymnosuh Hukona m Munetuh Bragucnas (PemyOmmkaHcka
crpanka — Republikénus Part), Bapumih Bomko (HAPOJIHU ITOKPET ITMHAPA-IPUHA-
JNIYHAB), JoanoBuh Crepan (HAPOJIHA CTPAHKA), HypyroBuh Jlanwmio u Ilxpunarg
Cphan (IToxper ooHoBe Kpamesune Cpouje), Cpero Ilepuh (Cpricka pagukaiHa CTpaHKa),
bojan Knauap (LleCU), Haha Muhuh (I[PTA), Cuexxana CrtuxoBuh u Mpana Tomuh (
Wunnmjatusa sxena CpOuje), Bnagumup Bunm (MwunucrapctBo mpaszae), Becna JeBtuh
(MunucrapctBo ¢unancuja), Auapuja Jyrponuh (MUHHCTapCTBO 3a €BPOIICKE HHTETPaLje),
Cuexana Jamuh ( [IpxxaBHa peBusopcka nacturynuja), Homosuh Musiena u Jbusbana Cteuh
(BamrrutHuk rpahana), I'oppana Cumuh (IloBepeHuk 3a 3alITUTY paBHONPABHOCTH), MuaH
YymrkoBuh u Becna CrojkoBuh (PemyOmmuka wuszbopHa komwmcuja), [laynosuh Cysana
(Kannenapuja 3a jbyacka u MambHHCKa rpaBa), Haranuja PuctusojeBuh u Bnagumup Tynamarg
(Arenmuja 3a 60pOy mpotus kopymmuje), ejan Cumuh (ITopecka ynpasa), Jenena O6pamgosuh
u Cannpa bypuh (Arennuja 3a npuBpenne peructpe), Harama Illakora u MBan EckuBa
(OEBC).

Ha e-Mejn anpecy MunuctapcTBa apkaBHE yrpaBe U JIOKATHE caMOyIpaBe pumenoe,
npeuiore u cyrectuje Ha HaupT 3akoHa MOCTaBWIIM Cy YYECHHUIIM Y jaBHO] paclpaBd U TO:
Exonomku nmokper Ouaka (EITO), Llentap 3a cnoboane uzbope u aemokparujy (LeCHU/),
I'pahancku nemoxparcku ¢dopym, LIPTA — IleHTap 3a WCTpakuBame, TPAHCIIAPESHTHOCT U
oarosopHoct, Munan UysekoBuh- Penmybnuuka nuz6opaa komucuja, Onruna Tomuh.

Haxon cipoBeieHe jaBHE paciipaBe U pa3MOTPEHHUX KoMeHTapa, [loceOna pagna rpyna
je yrBpauia TekcT Harpra 3akoHa o m3MeHama 1 JomyHama 3aKoHa O MOJUTHYKUM CTpPaHKaMa,
a MuHHCTapCcTBO ApKaBHE YIpaBe W JIOKAIHE camoyrpase, carimacHo [locmoBauky Baze,
nocraBuiio je Hauprt 3akona pagu mnpubaBsbamba MULUBEHa MuUHUCTapCTBY (huHaHCH]a,
MunuctapcTBy npasae, MUHUCTapCTBY 3a €BpOIICKE UHTErpaluje, MUHUCTPCTBY MPUBpE/IE,
PenyOGnuukoM cekpeTapujaTy 3a 3aKOHOJABCTBO, PemyOiMukoMm cekperapujaTy 3a jaBHE
MOJINTUKE, 3alITUTHUKY Tpahana, [loBepeHuky 3a 3alITUTYy paBHONpPAaBHOCTU U [[p:kaBHO]
PEBU30PCKO] HHCTUTYLIH]H.



