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[TPEJAMET: Muuubewe Ha HaupT 3akoHa 0 u3mMeHama M JonyHama 3akoHa O MOpEcKOM
MOCTYINKY M MOPECKO] aAMUHUCTPALIH]H

Jlonucom bpoj: 011-00758/2019-04 on 14. okrobpa 2019. roaune, Penybinukom
cekpeTapujary 3a jaBHe nonutuke (y nabem tekcty: CekperapujaT) noctaBuiu cre 15. oktobpa
2019. roaune Haupt 3akoHa 0 u3MeHaMa U JonyHama 3akoHa O MOPeCcKOM MOCTYIKY U MOPECKOj
aaMuHucTpauurju (y nabseM Tekcty: Hauprt 3akona), ca AHanuzom edekata Haupra 3akoHa u
Ob6pa3noxemwem Haupra 3akoHa, paau 1aBawba MULLIBEHA.

Kapa je peu o npumendama Ha oapende Haupra 3akoHa, uctuuemo cienehe:

Y unany 1. Haupra 3akoHa, kojum ce ponymyje unan 10. Baxxeher 3akoHa, nponucyje ce
obaBe3a 3a nopeckor o0OBe3HMKa, Ja y3 3axTeB 3a nospahaj Bullle WM MorpeiHo niaaheHor
JIONpUHOCA 3a NEH3MJCKO M MHBAMACKO OcUrypame Tpeba 1a 10CTaBU U pelleme O yTBpheHoM
npaBy Ha noBpahaj nonpuHoca, koje uzaaje PenyOauuku (oHa 3a MEH3UJCKO M MHBAIMACKO
ocurypame. Hanomumwemo, 1a npeamerHa oapeada Hje y ckiay ca uaaHoMm 9. ctaB 3. ¥ 4IaHOM
103. 3akoHa o omuutem ynpaBHoM noctynky (,Cinyx6enu raacauk PC”, 6p. 18/16 u 8/18-
ayTEHTUYHO TyMauewe), umajyhu y Buy o6aBe3y oprasa jia ro ciyx0eHoj Ay»KHOCTH BpILHU YBU
1 oOpahyje nojaTke o UMEHHULIAMA HEONIXOHUM 3a OJY4YHBaIbE, @ O KOjUMa ce BOAM ciyxbeHa
€BUJICHLIH]ja.

[To3uBamo npesasarava, n1a npeAMeTHY oApealdy U3MEHHU TaKo J1a racu:

,»Y TMOCTYINKY MO 3axTeBy 3a noBpahaj Bulle MM MOrpelHo riiaheHor aornpuHoca 3a
MEH3UJCKO MU MHBAJIMUACKO OCHUTYpame, HaUIe)KHU OpraH no ciyx0eHoj AyKHOCTH npubdaBiba



pewewe Penybinukor ¢oHaa 3a NeH3UjCKO U MHBAIUACKO OCUrypame O yTBpheHOM MpaBy Ha
noBpahaj 10nprHOCa 3a MEH3UjCKO U MHBAJIUJCKO OCUTypame”.

[Ipeanaxemo usmeHy unana 3. HaupTa 3akoHa KOjUM ce Metba usiaH 25. Bakeher 3akoHa u
TO TaKoO Ja racu:

VY unany 25. ctaB 1. Tauka 1) Mewa ce 1 riaacu:

»1) ¥V nponucaHom poky mnojaHece npujaBy 3a peructpauujy Ilopeckoj ynpaBu o cBuM
KacHMjUM H3ME€HaMa rMojaraka y MpujaBU KOjU Ce€ He MpHUjaBibyjy ATrEHLMjU 3a MPUBPEIHE
perucTpe, cyay, OpraHy JOKajJHe caMOyIpaBe, aJBOKAaTCKOj KOMOpH, MpodecHOHATHOM
yApYXekYy, Ka0 MU APYroM OpraHy MM OpraHuM3allMju HaAJEeKHUM 3a YNUC Yy oaroBapajyhu
perucTap auua Koja obasbajy oapeheHy AenaTHOCT, yKbyuyjyhu v nojaTke 0 CBUM MOCJIOBHUM
MpPOCTOpPUMA U MOCIOBHUM MPOCTOpUjama y KOjuMa CKJIaULITH, OAHOCHO cMellTa 100pa, Kao 1 o
npocTopyuMa M NMpoCcTopujama y Kojuma obaBsba €1aTHOCT KOjy npujaBbyje [lopeckoj ynpasu;”.

Jlonaje ce ctaB 3, Koju riacu:

»AKT KOjUM ce ypebhyjy mocTynak, HauWH, POKOBH, CaJpxaj U OOJMK MNpHjaBe KOjOM
Mopecku 0OBE3HUK MPHjaBJbyje MOCIOBHHU MPOCTOP U MOCIOBHE MPOCTOPHUjE, OMHOCHO MPOCTOP U
npocTopuje 13 cTaBa |. Tauka 1) oBOr usiaHa, JOHOCH MUHUCTAp, Ha npeajor aupektopa [lopecke
ynpase”.

CekperapujaT npejiaxke M3MeHy M JomyHy uiaHa 25. craB l. 3akoHa O mopeckom
MOCTYNKY W MOPECKOj aAMHMHMUCTPaUMju, y A€y y KOjeM ce yCTaHOBJbaBa obaBe3a Mopeckor
oOBe3HMKa Ja MojHece npujaBy 3a peructpauujy [lopeckoj ynpaBu, Ha Taj HauuMH wWTO he ce
obaBe3a NoHOIIEHA MPHUjaBe 3a peructpauujy [lopeckoj ynpaBu yKMHYTH 1 32 00BE3HHKE 32 YHjy
je perucTpaumjy, 0OJHOCHO YNHUC y perucrap HajjexaH APYrd OpraH KOju BOAM oarosapajyhu
JaBHH perucrap.

Onpendom unana 29. cras 2. 3aKoHa 0 NOPECKOM MOCTYINKY U MOPECKOj aAMUHUCTPALIUjH1
MPOMNKCAHO je Ja Cy CyJ, OpraH JIoKajHe caMoyrpaBe, aJBOKaTCcka KoMopa, npodecuoHanHa
YApYKea, Kao U Apyrd OpraH WM OpraHu3alMja HajjleXHHU 3a ynuc y oarosapajyhu perucrap
nvua Koja ob6aBibajy oapeheHy nenaTHOCT NyXHHU Aa, y POKY O MeT JaHa O/ JaHa W3BPIIEHOT
ynuca, [lopeckoj ynpasu noctaBe obaBeliTee O YIUCY, MOHULITABAY YIIHCA U OpUCarby U3
perucTpa, Kao 1 0 CBaKOM JIpyroM pelleky KOjUM Ce BPLIM NPOMeHa 0/l 3Hauaja 3a yTBphuBame
nopesa.

Onpen6om unana 181. cras 1. Tauka 1) nponucao je aa he ce HopuaHom ka3uom oz 10.000
A0 100.000 anHapa ka3HWTH 3a NpEKpILAj OArOBOPHO JIMLE Y Cy/y, OpraHy JIOKajlHe caMOyMpaBe,
a/IBOKAaTCKOj KOMOPH, NMPO(ECHOHATHOM yApYkKetby, Ka0 U y APYroM OpraHy MM OpraHM3aluju
Ha/INIe)KHKUM 3a yNuc y oarosapajyhu perucrap, ako [lopeckoj ynpasu He 10¢TaBu, WM HE 10CTABH
y npeBMheHOM poKy NponucaHo obaBeLTe e, OAHOCHO noaaTke (4aan 29. ctaB 2. v unan 184.).

Onpenbama un. 13. u 14. IlpaBunHMKAa O MOPECKOM HMIEHTH(PHUKALMOHOM 6pojy
(,,CryxGenu rnacuuk PC*, 6p. 57/03, 68/03, 32/09, 48/10 n 44/18-1p 3aK0H.) NPONKCAHO je jaje
OpraH HajUleaH 3a ynuc y oarosapajyhm jaBHu perucrap, u3y3eB AreHuwje, JAyXaH je aa
Lenrpanu [Nopecke ynpase, no u3BpuieHOM yrucy y perucrap cyGjekrta ynuca, npoMeHa ynuca
umu Opucama cybjexra ymuca M3 permcrpa, noctaBu obasewrtewse Ha O6pacuy OINP-1 —
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ObaselTeme 0/ 3Hauaja 3a yTBphuBame jaBHUX Mpuxojaa 3a npaBHa auua, Obpacuy OIMP-2 —
Ob6aBelTeme 01 3Hauaja 3a yTBphuBambe jaBHUX NpUxoja 3a npeayserHuka u Odpacuy OI1P-3 —
O6ageluTerme 01 3Hauaja 3a yrephuBame jaBHUX NMPUX0/1a 32 GU3UUKO JHLE HEPE3UEHTA, KOJU CY
OJILITAMIIaHHU Y3 OBaj MPaBUIIHMK U YMHE HEroB CaCTaBHU JIE0, a /1a OPraH HaJJIekKaH 3a yIUC y
oarosapajyhu jaBHH perucrap, u3y3eB AreHLHje, Y CMHUCIY OBOT MPAaBUJIHUKA, jeCTEe HAICIKHU
Cy/, Ap’KaBHM OpraH, HajiJeXHa jeJMHMLA JIOKaJHE camoyrnpase, MpodecHoHalHa KoMopa,
yIpYyXee W caBe3, Ka0 M CBaKW JPYrd OpraH M OpraHusaluja KojuMa Cy 3aKOHOM IOBEPEHH
nocJioBu Bohera jaBHOT perucrpa.

Haseznene oapende 3akoHa O MOPECKOM MOCTYNKY M TMOPECKO] aAMUHUCTPALMUU M
[IpaBuiHHKa O MOPECKOM MIAEHTU(HKALMOHOM Opojy yKasyjy Ja OpraHM HaJJEKHH 3a YIHC Y
oarosapajyhu jaBHM peructap umajy ob6aBe3y a0cTaBsbatba rnojaraka [Topeckoj ynpasu, Ha MCTH
HaYMH Kao W ATreHLlMja 3a NpPUBPEJHE PErucTpe Koja CMpOBOAM MOCTYMAK yNUca, OJHOCHO
perucrpaiidje nojaraka o Hajpehem Opojy mopeckux oOBe3HUKA, I'le MOPECKU OOBE3HHULIM HU 110
nocrojehem, HUTH NPEUTOKEHOM peLekby, HeMajy 00aBe3y MoJHOLICHA IPUjaBe 3a PErucTpaLmjy
[Topeckoj ynpaBu.

Kako 6u ce mpaBHM M0JI0Kaj OBE KaTeropuje MOpeckuX OOBE3HMKA M3je[JHAUYHO ca
MOPECKMM OOBE3HUIIMMA KOjU C€ YIUCY]y, OJHOCHO PErucTpyjy y ATEHLMjU 3a NPUBPEIHE
perucTpe, npeanaxe ce ykuaame obaBese MoJHOLICHA MpHjaBe 3a peructpauuju Ilopeckoj
yrpaBu, jep obaBe3y MoJHOLLIEeHa 0baBelITeha 0 ynucy u oarorapajyhuma nogauuma [lopeckoj
ynpaBu TOJHOCE CyJ, OpraH JOKajlHe caMoymnpaBe, aJBOKAaTCka Komopa, mnpodecuoHanHa
yIApYKeHa, Kao U Ipyrd opraH WM opraHu3aluja Ha/UIexkHHU 3a ynuc y oaroBapajyhu perucrap
nuLa Koja 006aBsbajy oapeheHy nenaTHoOCT.

Unanom 6. HaupTta 3akoHa noaaje ce ctaB 2. y uinany 300 Baxeher 3akoHa, Tako ITO ce
nponucyje ob6ase3a 6anuu na [lopeckoj ynpasu y pasymHoM poky koju [lopecka ynpasa oapeu,
JOCTaBU MOJIaTKE O CTamy M MPOMETy Ha TeKyhuM pauyHuUMa, IUTEJAHUM Yio3uma, OpojeBrMa
Tekyhux pauyHa M IITETHUX yJora nopeckux oOBe3HHKa, Kao U Ha3uBY OaHaka Koje UX BOJE.

HapeneHny u3MeHy cmarpamo HenmpeuusHoM, uMajyhu y BUay 1a U3 npejjioxeHe oapende
HUje Moryhe npoTyMauyuTH LITa Ce Noapa3yMeBa Mo pa3yMHUM POKOM, OJTHOCHO Ha OCHOBY KOjHX
Kputeprjyma ra je moryhe yrBpautu. Haname, mpeanokeHUM pellemeM YCHoCTaB/bajy ce
3HauajHa AMcKpelroHa oBnalhema 3a [lopecky ynpaBy, ITO MOXKe JOBECTH JI0 HEYjeIHAYEHOCTH
y MOCTyMNamwy MOpecKe ynpaBe v HEMpeABUAUBOCTH MOCIOBHOT OKpYkKeka 3a OaHKy.

Hakon ananuse qocTaB/beHOT MaTepHjana, icTiueMo Ja M3Bewiraj o cripoBeieHoj aHaT3K
edexara nponuca, y Be3u ca unaHoM 8. Ypende o METOJ0JI0THjH YIIpaB/batha jaABHUM T0JIMTHKaMa,
aHanu3u edexara jaBHUX MOJMTHKA M MPOMUCA U CaapiKajy MOjeIMHAUYHUX JOKYMEHaTa jaBHHUX
nonutuka (,,Cnyx6enu ranacauk PC”, 6poj 8/19, y namem Tekcry: Ypenda), Tpeba aa caapxu
o0pasioxeHe OAroBope Ha pesieBaHTHa MUTamwa U3 npuiora 2-10. Ypenbe, Te y aabeM TEKCTy
ynyhyjeMo Ha HeJl0CTaTKe JOCTaB/beHe aHanu3e edekara nponuca.

VY oxBupy KbyuyHux nutama u3 [lpunora 2. Vpenbe, koja ce oaHOce Ha aHalIu3y
nocrojeher cTawa U NpaBUIHO AedUHUCABE NPOMEHE, MOTPEOHO je jaCHO MPEeACTaBUTH pe3yJiTaTe
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Bakeher nponuca, uaeHTUGHUKOBaTH Npobiieme y 061aCTH, lbUXOBE Y3pOKe U MOCIeANLIE OJHOCHO
MpeACTaBUTH MPOMEHY KOja ce Mpe/laxe, Be3aHO 3a M3MeHe U JomnyHe ui. 25 (yBohemwe obaBese
BULIeCTpyKOT obaBewTaBamwa [lopecke ynpase no jenHom ocHoBy), 300 (yBohewa HOBe oOaBe3e
3a OaHKy 0e3 jeIMHCTBO MPOIMUCAHOT poka), 66 (yCcTaHOB/bEHE MPETXOAHUX Mepa obe3beherba
Harjare nopesa), 167a. (ykuaawe QyHkuMje 3ameHuKka aupektopa Ilopecke ynpase) Baxkeher
3akoHa W unaHa 18. Haupra 3akoHa (nmocioBe Bohewa jelMHCTBEHOT MH(GOPMALIMOHOT CHUCTEMA
JIOKaJTHUX MOPECKUX aJMUHUCTpauuja npeysuma [lopecka ynpasa HajkacHuje 10 2021. roaune).
[Topen HaBeaeHor, NOTPEOHO je U UACHTU(PUKOBATH CBE LIMJbHE IPYIe U 3aUHTEPECOBAHE CTpaHe
3a Koje cy npeaBuheHe u3MeHe Baxkeher 3akoHa o/ 3Hauaja.

VY okBupy oaroBopa Ha nutawa u3 [Ipunora 3. Ypenbe, koja ce ogHoce Ha neduHKUCAbE
LUM/beBa M MoOKazaTe/ba y4MHKa, MoTpeOHO je neduHUcaTH LU/beBe Tako jAa Oyay NpeLu3HH,
MepJbMBHM M BpeMecku ojpeheHH, Kao U Mmokaszatesbe yYMHKa y3 nomoh Kojux 6 ce TH LMIbEeBU
npatuiu (MoyeTHa ¥ MJbaHa BPEeTHOCT MOoKa3aTesba yYMHKA, POK 32 HEeroBO JOCTH3abhe U U3BOPH
npoBepe).

VY okBupy oxaroBopa Ha nutama u3 [lpunora 6. Ypenbe koja ce oaHOce Ha aHaNIU3Y
€KOHOMCKHUX edekaTa, noTpeOHO je aHanu3upartu (uaeHTudukoBaTu, 00pa3a0KUTH U MPOLIEHUTH)
TPOLIKOBE M KOPUCTHU Koje he umaru oapende kojuma ce Mewajy ui. 25. u 300. Baxeher 3akoHa
umajyhu y Buay obaBese 3a npuBpeHe cybjekTe Koje ce OBUM ojpeabama Mpomnucyjy.

VY okBupy oaroBopa Ha nutamwa u3 [lpunora 9. Ypenbe koja ce oaHoce Ha aHaIU3y
ynpaB/baukux e¢ekara, nopebHO je ca craHoBuiuTa notpebe yBohewa opraHu3alMoHe,
ynpaB/bayke WM MHCTUTYLMOHAIHE MpomeHe y okBupy [lopecke ynpaBe U meHOr KanaiureTa
umajyhu y Buay oapende Haupra 3akoHa kojuma ce Opuiy oapende unana 167. paxeher 3akoHa.
ITopen HaBeaeHor noTpebHO je aHanu3upaTu U kanauurtere [lopecke yrnpaBe Be3aHO 3a NPUMEHY
unana 18. Haupra 3akoHa, kao v ytuuaj oapeadu Hanpra 3akoHa KojuMa ce Memwajy oapeade ui-
25, 306. u 66. Baxkeher 3akoHa ca cTaHOBMLITA YTHLIja HA BJIAJIaBUHY NpaBa.

Ha kpajy, notpeOHO je noctaBuTH HH(Opamiidje O CHPOBEAEHOM KOHCYJITATUBHOM
npouecy y ckjiaay ca unaHom 37. ctaB 6. v uiaHom 44. ctas 1. Ypenoe.

Ha ocHoBy HaBezeHor, a 'y cknany ca ui. 47, 48. u 49. Ypenbe, Cekperapujar je MUILbEHA
na Haupr 3akoHa He caap:ku aHau3y edekara.




