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|IPEAMET: Mururserre Ha Haqpr 3aKoHa o H3MeHaMa H AorryHana 3arcoHa o nopecrcoM

nocrynKy r.r nopecrcoj aAMHHHcrp aw4ir

,{onucou Bpoj: 011-00758/2019-04 oA 14. orro6pa 2019. roAHHe, Peny6nuvxorvr

cexperapr.rjary 3a janHe noJu4rr4Ke (y aa,uen,t reKcry: Cexperapnjar) 4ocranaJrr4 cre 15. orcro6pa

2019. roanne Haqpr 3aKoHa o H3MeHaMa H AorryHaua 3aroua o [opecKoM flocrynKy n nopecroj

aAMLrHLrcrpa\Ajli (y aanertr reKcry: Haqpr earcoua), ca AHaausolt eQercara Haupra 3aKoHa H

O6pasnoxemerrr Haqpra 3aKoHa, pa4rz, AaBarLa MhrxJLerba.

Ka4aje peq o [puMeA6aua Ha oApeA6e Haqpra 3aKoHa, Hcrr4qeMo creAehe

Y urauy l. Haupra 3aKoHa, rojun ce 4onyrryje qJraH 10. saxeher 3aKoHa, nponr.rcyje ce

o6age:a 3a nopecKor o6sesHurca, Aa y3 3axreB :a noapahaj Buttre HJrH norpeurHo nraheHor

AorrpuHoca :a neu:ujcro w uHBarvAcKo ocuryparre rpe6a Aa AocraBr4 H peurerLe o yrnplenona

rpaBy na noepahaj AorrpnHoca, roje H3Aaje Peny6ruuru tfont sa neurujcKo H r4HBanHAcKo

ocnryparbe. HanoruurreMo, Aa rpeAMerHa olpel6a nuje y cKnaAy ca qJraHoM 9. crae 3. u qrasorr,r

l03.3arcona o onrureM ynpaBHoM nocrynKy (,,C,ryx6eHrd rJracHHK PC",6p. 18/16 n 8/18-

ayreHruqHo ryuaueme), ran,tajyhu y Bvt1y o6anery opraHa Aa no cnyx6enoj ayxnocru Bprxu yBHA

ra o6pafyje roAarKe o qHFbeHHrraMa HeolxoAHr4M 3a oAnyqr4Barbe, a o rojanaa ce BoAH cryx6eua
esHAeHuLrja.

flogilsaN4o flpeAnaraqa, Aa npeAMerHy o4pea6y H3MeHH TaKo Aa r-Jracu:

,,Y nocrynKy no 3axreBy aa noepahaj Blatile Arkt norpeuHo nrahenor AorrpuHoca 3a

neHsujcro v vtBarv1cKo ocuryparbe, HaAJrexHH opraH no cryN6eHoj AyxHocru npu6aora



perxerbe Peny6,rH.rxor SoH4a ra neusujcro A vHBarAAcKo ocuryparue o yrepleHonr rpaBy Ha

noepahaj AorrpHHoca sa neHsujcxo v wHBarvtAcKo ocnryparbe".

flpe4,raxeuo r,r3MeHy qJraHa 3. Haqpra 3aKoHa rojrzrta ce Melba,tnau25. saxeher 3aKoHa H

TO TaKO Aa rnacH:

Y ulaHy 25. cras I . ra,{rca I ) rr,rema ce H rJracr4:

,,1) y rporHcaHoM poKy noAHece npr.rjany 3a perHcrpauujy flopecrcoj yrpaBu o cBHM

rcacHujun H3MeHaMa roAaraKa y npujasu rcoju ce ne npr.rjar,ryjy Areuquju za rpHBpeAHe

perr4crpe, cyLy, opraHy JroKiIJrHe caMoynpaBe, a4aoxarcxoj KoMopH, npoSecHoHa,rrHoM

yApyxerby, Kao 14 ApyroM opr-aHy HnH opraHuzaryuju HaAr'rexHHM 3a y[Hc y oaroeapajyhr.r

perucrap ruqa roja o6anrajy o4peleny AeJrarHocr, yrcrsyvyjyhu H roAarKe o cBHM rrocJroBHHM

npocropr,tMa u nocJroBHHM npocropujaua y rojuua cKJraAHrxrH, oAHocHo cMe[Ta go6pa, Kao 14 o

rrpocropuMa 14 rpocropujama y xojuura o6aeJba AenarHocr xojy npujaa,ryje fiopecxoj ynpaeu;".

.{oaaje ce craB 3, rcoju rnacu:

,,Arcr rcojurra ce ypelyjy nocryrraK, HaqHH, poKoBr.r, ca4pxaj u o6rlrx npujaee rojorr,r

[opecKr.r o6sesH14x nprajanryje nocJ]oBHH rpocrop H rrocJroBHe npocropuje, oAHocHo npocrop H

npocropuje u3 craBa I . raqrca I ) oror qJraHa, AoHocH MuHr.{crap, Ha npeAnor AnpeKropa flopecrce

ynpaee".

Cerperapr,tjar flpeAnaxe r43MeHy H Ao[yHy r{JraHa 25. cras l.3arcoua o nopecKoM

nocrynKy u nopecxoj aAMnHucrpaquju, y Aeny y rcojenr ce ycraHoB,'rasa o6aee3a flopecKor

o6eesHurca Aa noAHece npujaay 3a perHcrparrHjy flopecxoj yrpaBu, na raj Haqr.rH ruro he ce

o6asega noAHorerLa npujane 3a perucrpaqujy flopecroj ynpaur.r yKHHyrH u ga o6eesHurce sa vr.rjy
je perncrpalrujy, oAHocHo yr.vc y perr4crap HaAnexaH Apyrr,r opraH rojr.r no4u ogroeapajyhu
jannr.r perucrap.

Oapea6ovr qJIaHa 29. cr.as 2. 3axona o ropecKoM rocryrrKy n nopecroj aAMuHncrparluju
flpotlncaHo je Aa cy cyA, optaH JIoKaJIHe caMoynpaBe, aABoKarcKa KoMopa, npoSecraoHaJrHa

yApyxerba, Kao H Apyrn opraH HnH opraHr,r:aquja HaAnexHr4 3a ynuc y o4rosapajyha perucrap
lnqa xoja o6aarsajy oApebeHy AenarHocr AyxHH Aa, y poKy oA ner AaHa oA AaHa H3BpueHor
yilvca, flopecxoj yrpaBl4 AocraBe o6aseurelbe o ynr4cy, rroHuurraBarby ynilca n lpucaruy nt
pert4crpa, Kao H o cBaKoM ApyroM peueruy rcojr.rr'r ce Bp[rr4 npoMeHa o4 snavaja sa yrapflroame
nope3a.

Oapea6onl qJIaHa I 8 I . crae I . raqrca l) nponracauo je ta he ce HosqaHoM Ka3HoM oa 10.000

ao 100.000 Ar.Hapa KiBHI4rr4 ra nperpuraj oAroBopHo nr4ue y cyAy, opraHy noKaJrHe caMoynpaBe,
a4rorarcroj KoMopt{, npotpecIEoHaJIHoM yApyxerby, Kao H y ApyroM opraHy rlnH optaHHza\uju
HaAJIexHHM 3a y[Hc y olronapajyhr.r perucrap, aKo flopecrcoj yrpaBu He AocraBr4 , vttvt He AocraBH
y npegeuleHoM poKy flponncaHo o6aeeurrerbe, oAHocHo noAarKe (v,ran 29. cras2. w umv 184.)-

Oapea6arraa r{JI. 13. u 14. Ilpaauruurca o nopecKoM nteHrn$uxaurroHoM 6pojy
(,,Cnyx6eun rrIacHI4K PC", 6p. 57103, 68103,32109, 48110 u 44118-4p sarcou.) nponr.rcaHo je aa je
opraH HaAnexaH 3a yruc y ogronapajyhra janur.r perucrap, H3y3eB Areuquje, AyxaH je au
I-{enrpanu llopecxe ynpaBe, no r43Bpu]eHoM yrucy y perucrap cy6jerra yr,ll,ca, npoMeHa yntca
ntu 6pucama cy6jexra yfivca H3 perucrpa, AocraBH o6aserurelle Ha O6pacqy OnP-l -
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O6aseurerbe o4 :na.raja :a yrnplusarse januux rrprrxoAa 3a rpaBHa JIHua, O6pacqy OnP-2 -
O6aseureH,e o4 sHavaja:a yreplnnarse jarHux rpnxoAa 3a npeAy3erHr4Ka u O6pacqy OflP-3 -
O6aseurerbe o4 auauaja sa yrap!naarrejanHux npnxoAa:a Qu:uuxo nHue Hepe3LIAeHTa, rojH cy

oAmraM[aHr.r y: oeaj npaBHnHuK 14 qHHe rberoB cacraBHu Aeo, a Aa opraH HaAnexaH 3a ynvc y

o4ronapajyha jaauu perncrap, H3y3eB AreHquje, y cMucny oBor rrpaBIrJIHI4Ka, jecre Hag.nexult

cyA, ApxaBHH opraH, HaAJrexHa je4aHuqa JroKaJrHe caMoyflpaBe, npo$ecuoHaJlHa KoMopa,

yApyxelbe H caBe3, Kao r.r cBaKH ApyrH opraH H opraHr43aqr.rja rcojr.rua cy 3aKoHoM rroBepeHh

rrocJroBH nof erra j anHor perHcrpa.

HaseAeHe oapel6e 3arcoHa o [opecKoM rrocrynKy u nopecxoj aAMuHI4crpauHjH vt

flpanu,rHurca o nopecKoM r4AeHrn$uxaquonona 6pojy yrcasyjy Aa opmHH HaAJlexHI,t 3a yfiHc y

ogroeapajyhnjaeHu perhcrap uuajy o6anesy AocraBJbarba rroAaraKa flopecroj yrpaBu, Ha ucrkl

Haqr4H Kao H Arenquja 3a npHBpeAHe perucrpe roja cnpoBoAI,I flocryraK yr,nca, oAHocHo

penucrpaqrzje noAaraKa o Hajneheu 6pojy nopecKux o6seaHurca, rAe ropecKu o6ee:HI,IuH HI4 no

nocrojeher',r ) Hytrtt npeAnoxeHoM peurerby, ueuajy o6anesy noAHolxeFba npnjaee sa perr.rcrpaurajy

flopecroj yrpaBH.

Karco 6r.r ce rpaBHH noloxaj oBe Kareropuje nopecrcHx o6ee:nura uajegHaqno ca

nopecKuM o6sesHraurua roju ce ynracyjy, oAHocHo perucrpyjy y AreHqujr4 3a rIpHBpeAHe

perucrpe, [peAnaxe ce yKlrAa]be o6aeese floAHorrrerba nprzjane 3a perucrpa\ujh flopecroj
ynpaBh, jep o6anesy roAHorxerba o6aserrerba o ynncy r.r olrosapajyhuua rroAaunMa fiopecroj
ynpaBrl rroAHoce cyA, opraH noKanHe caMoyrrpaBe, aABoKarcKa KoMopa, npo$ecuoualua
yApyxelLa, Kao 14 Apyrr4 opraH Hnr.i opraHuzagwja HaAnexHH 3a ynnc y ogroaapajyhr.r perr.rcrap

ruqa rcoja o6aa,'rajy o4pefeHy AenarHocr.

9rauou 6. Haqpra 3aKoHa aotaje ce craB 2. y wrauy 306 saxeher 3aKoHa, raKo urro ce

nponncyje o6asesa 6asun 4a flopecroj ynpaBu y pa3yMHoM pory xojra flopecxa yrpaBa oApeAH,

AocraBH [oAarKe o craFby r,r npoMery Ha rexyhuu par{yHuMa, [rreAHHM yJro3r,rMa, 6pojeaunaa

rercyhux par{yHa 14 r.rrreAHnx ynora nopecKr.rx o6ne3uuxa, Kao H Ha3HBy 6aHarca rcoje ux eo4e.

Haneleuy rz3MeHy cMarpaMo Henpeurl3Hona, uuajyhv y BuAy Aa r{3 rpeAJroxeHe oapel6e
Huje nroryhe nporyMarr vtrv :ulra ce noApa3yMeBa roA pa3yMHHM poKoM, oAHocHo Ha ocHoBy rcojux

xpurepnjynaa ra je rr.roryhe yrBpAHrH. Ha4arse, npeAnoxeHnM peuerLeM ycrocrarnajy ce

suauajna AHcKpeqHoHa os,'rauherra sa flopecKy ynpaBy, ruro Moxe AoBecrH ao Heyje4HarreHocrr4

y nocry[arLy nopecKe ynpaBe 14 HenpeABr4AHBocrr.r nocJroBHor oKpyxerba sa 6aHrcy.

HarcoH aHaJIH3e AocraBJbeHor uarepuja.na, HcrHqeMo ga Haeeruraj o cnpoaegeHoj aHaJrH314

e$exara ttpoIIHca, y Be3H ca qJraHoM 8. Ypea6e o MeroAonorr.rju ynpaarau,a januuM rroJruruKaMa,

a*ar,lr3v e$ercara janur.rx noJrHTHKa 14 rrponuca ra ca4pxajy noje4HHauHnx AoKyMeuara jarHux

noJrHrHKa (,,C,ryx6euu fJracHHK PC", 6poj 8119, y AiubeM reKcry: Ype46a), rpe6a Aa caApxr4

o6pasloxeHe oAroBope Ha peneBaHrHa nHTalLa u3 rrpunora 2-10. Ypea6e, re y Ausem reKcry
ynyhyjeuo Ha HeAocrarKe AocraBJbeHe aHaJrr4ae e$erara nponHca.

Y orcrupy KJbyrrHr.rx rruTarra us flpunora 2. Ypel6e, roja ce oAHoce Ha aHirnn3y

nocrojeher crarba 14 npaBl4nHo geQuuncarre [poMeHe, norpe6Ho je jacno [peAcraBr4Tr4 pe3ynrare
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Ha ocHoey HaBeAeHor, a y c KnaAy ca qil. 47, 48. u 49. Y pe l6e, Cercperap ujar je Mr4rrrJbema

aa Haqpr 3aKoHa He caApxrr aHaJrr{3y eQerara.
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saxeher nporrHca, u4euruSurcoBarH npo6reue y o6lacru, rLHxoBe y3poKe H nocneAnue oAHocHo

npeAcraBr4rr4 rrpoMeHy roja ce rpeAJraxe, Be3aHo 3a n3MeHe H AonyHe \r.25 (ynoferre o6asese

BHurecrpyKor o6aserrrraBat+,a flopecre yrpaBe noje4Hona ocuony), 306 (ynolerba HoBe obasege

sa 6aurcy 6e: jegr.rrcrBo rporrHcaHor porca), 66 (ycranoBJberbe rrperxoAHnx Mepa o6ea6efersa

HanJrare nopesa), 167a. (yrcutarse $ynrcuuje sarr,reHuKa Al4peKropa llopecre ynpane) saxeher

3aKoHa 14 qJraHa 18. Haupra 3aKoHa (noc,rone aoferra je4nucreeHor nu$oprrraquoHor clrcreMa

JroKaJrHHx nopecKux aAMHHncrparrnja rpey3r4Ma flopecrca yrpaBa najrcacHr,rje rc 2021. ro1uue).

[Iope4 HaBeAeHor, norpe6Hoje u uAeHru$urcoaarlr cBe uLrJbHe rpyle H 3auHTepecoBaHe crpaHe

sa rcoje cy npe4auleHe H3MeHe eaxeher 3aKoHa o4:nauaja.
Y oxnupy oAroBopa Ha nurana u: flpurora 3. Ypeg6e, xoja ce oAHoce Ha 4e$nuncane

r-luJbeBa ri [oKa3areJba yqHHKa, norpe6Ho je ge$HHracaru IrHJbeBe raKo rc 6yly npeqr,I3HH,

MepJbr4BH H BpeMecKH olpeleHr.r, Kao H noKa3areJbe y'{lrHKa y: nouoh rojux 6u ce rH rrHJbeBH

nparnnu (nouerua s lg:aJba*a BpeAHocr noKa3areJ.ba yr{HHKa, poK 3a rreroBo Aocru3arbe H r43Bopr4

nponepe).

Y orcanpy oAroBopa Ha [HTarLa u: flpu,rora 6. Ypea6e roja ce oAHoce Ha aHanu3y

eKoHoMcKHx eQerara, norpe6Ho je aHanH3uparr.r (uaeHl.rQ14KoBarH, o6pa":loxl.rrH H npoLlenuru)

rporxKoBe H KopHcrH roje he vv,arv oapea6e rojurrra ce r'reruajy qn.25. u 306. saxeher 3aKoHa

lruajyhu y BAAy o6aeese 3a rphBpeAHe cy6jerre roje ce oBHM oApeA6aura nponncyjy.
Y orcerapy oAroBopa Ha rHrarba u: flpu,rora 9. Vpea6e rcoja ce oAHoce Ha aHanu3y

ynpaBJbaqKnx e$ercara, nope6rro je ca craHoBr4urra norpe6e yeolema opraHu3aur,roHe,

ynpaBJbaqKe vrw HHcrHTyrrHoHaJrHe rpoMeHe y oKBHpy flopecxe yrpaBe H rbeHot Ka[auuTera

uuajyhw y Bkt1y olpel6e Haqpra 3aKoHa xojur*,ra ce 6praury o4pe46e qraHa 167. eaxeher 3aKoHa.

llopea HaBeAeHor norpe6uoje aualuauparu Lr KarrarruTere llopecxe yflpaBe Be3aHo 3a ttpuMeHy
qraHa 18. Haupra 3aKoHa, Kao Lr yrHuaj ogpeg6u Haupra 3aKoHa rcojurraa ce rr,terrajy olpel6e q,r-

25,306. Lr 66. saxeher 3aKoHa ca craHoBuurra yrrauaja Ha BJTaAaBHHy rpaBa.

Ha rpajy, norpe6Ho je 4ocraenrra un$opanaqnje o cnpoBeAeHoM KoHcynrarHBHoM

npoqecy y cKnaAy ca qJraHoM 37. cras 6. n qlauou 44. cras l. Vpea6e.


