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Ilpegrvrer: Mnurseme Ha flpegror 3aKJbyqKa xojrarvr ce ycnaja Axquosu rrJraH 3a [puMeHy
Crpareruje pa:noja BerlrarrKe r.rHrerrrrreHuuje y Peny6nuqu Cp6uju 3a repproA
2020-2022. roAHHe

flounonaHra,

Y eesu ca BaITILTM Aonr{coM 6poj: 021-01-5512020-16/5 ot25. vaja2020. ro4une, roju
je.aocranreu Peuy6.rrarrxoM ceKperaprajary sa janHe rroJrnrr.rKe (y aa+err,r reKcry: PCJII) aana
28.vap2020. roAHHe, o6aseruraeaMo Bac aa je PCJII rperneAao AocraBJr,eHu uarepujal.

Yxa:yjeuo rpeAnararry aa je nporycrrro Aa HaBeAe Bpcry Mepa y aKur.roHoM nnaHy.
flopeg IroJba ,,flepuo4 cnpnoferra" norpe6uo je gogaru floJbe ca Ha3r.rBoM ,,Tu[ Mepe" y
o6pacqy aKqnoHor [JraHa. Ype46a o MeroAoJroraju yupanrsama janurrM rroJrr.rrr.rxaMa, a:auil43v
eSexara jannux noJrrrrlrKa rr rporuca u ca4pxajy uoje4uuaqHr.rx AoKyMeHara januux
noJII.IrLIKa (y aa.lrerta reKcry: Ypea6a) y.u. 58 nponucyje Aa y aKuHoHoM rnaHy rpe6a HaBecrlr
Bpcry cBaxe Mepe, a y qn.53 ae$uHruxe Bpcre Mepa 3a flocrr.r3arre qursena janHr.{x rroJrrrruKa
(pery-uaropHe, floAcrlrqajHe, ran$opuaruBHo-eAyKarnBHe, r.rHcrr.rryur{oHaJrHo ylpaBJbarrKo
opraHu3arluoHe u o6e:6eferre Ao6apa u rpyxame ycnyra).

Y cxnagy ca qn. 38 crae I 3axona o nJraHcKoM cr.rcreMy Peny6nzxe Cp6raje (y aarerta
rexcry: 3llCPC) rcojrErt,t ce npouucyje Aa AoKyMeur janHux rroJrrrrrrKa ua peuy6nurrKoM Hr.rBoy

ycnaja BraAa, oclrM aKo je apyrauuje rporucaHo noce6nuu 3aKoHoM u.ur. l0 cras2 3IICPC
xojurvr ce yrnplyjy Bpcre AoKyMeHara jaeuux rroJrrrrr{Ka (crpareruja, rporpaM, KoHuenr
IoTLITLIKa LI aKuIroHL nrau), yxa:yjeuo Aa ce AoKyMeHr janne rroJrHTHKe AoHocu Kao aKT

Bra.4e, a He r(po3 3aKJbyrIaK.

Y cxna4y ca r{r. 6 Ypea6e xoja uponucyje 4a ur.rje norpe6uo cnponorr{rr.r anufir3y
eSexara 3a aKIIHoHI4 uaH xojuu ce crpoBoAr, rJraHcxr.r AoKyMeHT xojra je ycnojeu y poKy oA
90 aana oA AaHa ycnajarra ror rrJraHcKor AoKyMeHra, a rzrraajyhrz y BrrAy 4a je Crpareruja
pasnoja BelrlraqKe r,rHrerrrreHrlrrje ycnojesa26.4eqeu6pa 2019. roAr{He, a ga je oa 15. Mapra
go 6. rrlaja 2020. roAHHe 6raro sa cHa3rr BaHpeAHo crane s6or nauAervruje xopona Bvrpyca,
PCJil je uuurrerra Aa rpeAnarau uuje y o6aBe3u Aa crpoBeAe aHrrnu3y e$exara.



Y crna.qy ca qrr. 5 Ypea6e rpeAnaraq nuje 4yxaH Aa crpoBege jarHy pacnpaBy y
cnyvajy AoKyMeHTa jaeHe roJrHrHKe sa xoju cupoeolerse aHilJru3e e$erara nuje o6ane:Ho.

o6aeesu Aa crrpoBeAe jaeny pacnpaBy.
O6asemrasaMo npeAnaraqa.qa cMo oA Haquosa-uHe anujaHce 3a JroKirJrHr,r eKoHoMcKr.r

parnoj (HAIED Ao6umr unwlujaruBy Aa ce y aKrIHoHr.r rrrraH yBpcre aKrr.rBHocra roje ce

oAHOCe Ha OnaKrxaBarLe flpoueAypa 3a yc[ocTaBJbaBe TeneKoMyHrrKaur,roHe Mpexe, c
o6anpou 4a je ra pa:noj cepBrrca 6a:upauux Ha Berrrraqroj nureruren4uju HeonxoAHa.4o6pa
yMpexeHocr, ycnocraBJbarbe urupoxonojacHor r,rHTepHera H KBirJrr,rrerHa

TeneKoMyHuKaur.roHa uu$pacrpyKTypa. fope [oMeHyry uHuqujarlrry AocraBJbaMo y
rpunory.

C nouronameu,



OPIS PROBLEMA

1. UNAnREDITI sIsrEM pRocENE urlcAJA NA Ztvornu SREDTNU BAZNTH srANrcA MoBTLNTH TELEKoMUNTKACT;A

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl. glasnik RS",

br. 135/04 i 36/09) uretluje postupak procene uticaja za
projekte koji mogu imati znalajne uticaje na Zivotnu
sredinu.

Na osnovu navedenog Zakona doneta je Uredba o
utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena
uticaja (Lista IJ i Liste projekata za koje se moZe zahtevati
procena uticaja na Zivotnu sredinu (Lista II).

U skladu sa navedenom uredbom telekomunikacioni sistemi
su svrstani u Listu II prolekata za koie se moZe zahtevati
procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Kriterijum za odludivanje o potrebi izrade studije o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu [Lista IIJ za telekomunikacione
sisteme je efelrtivna izradena snaga vi5a od 250 W.

Efektivna izradena snaga za bazne stanice za mobilnu
telefoniju opisuje snagu iz antena i u veiini sludajeva je
vi5a od 250 W Sto znali da lokalne samouprave mogu za
sve postoiede bazne stanice i uvodenje novih tehnologija na
postoieiim lokacijama (na primer, kada se pored 2G opreme
dodaje se 3G oprema), zahtevati izradu Studije o proceni
uticaia na Zivotnu sredinu. To predstavlja dug proces jer je
prosek trajanja izrade i odobravanja Studije oko 9 meseci.

Efektivna izradena snaga preko 250W ne znadi automatski
da 6e nivoi polja biti veliki, ved to zavisi od mnogih drugih
parametara opreme, nadina instalacije, tipa lokacije i iz tog
razloga se izraduje Strudna ocena kojom se za svaku
pojedinatnu lokaciju (baznu stanicu) prikazuju, olekivani
nivoi polja u okolini planiranog izvora. lzrada Studije o
proceni uticaja za za5titu Zivotne sredine tako delom
duplira aktivnosti analizirane i predstavljene u Strudnoj
oceni.

Ovakav postupak bitno usporava i ugroZava uvodenje novih
4G i 5G tehnologija.

VaZno je napomenuti da i kada Studije pokaZu da je jadina
elektridnog polja bazne stanice ispod dozvoljenih
referentnih vrednosti polja, zahtevi operatora vrlo desto
bivaju odbijeni ili im se uz zahtev zahtevaju i drugi dokazi
koji nisu deo spiska u skladu sa elanom 8 Zakona o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu.

Izmeniti Uredbu o utvrdivaniu Liste
proiekata za koie ie obavezna procena
uticaia (Lista I) i Liste proiekata za koie
se moie zahtevati procena uticaia na
iivotnu sredinu (Lista ID
telekomunikacione obiekte u
potpunosti iskliutiti iz Liste II.

Predlaiemo da se usvoii pozitivna
praksa iz regiona i telekomunikacioni
obiekti iskliufe iz Liste II, a da se
predvidi obaveza dostavliania
obaveitenia lokalnim vlastima o nameri
pu5tania u rad bazne stanice uz
adekvatna merenia i kontrolu kroz
inspekciiski nadzor.

Paralelno drugim zakonima (izmetlu
ostalog u Zakonu o nejonizujudem zraienju
i Zakonu o javnom zdravlju) preciznije
definisati dodatne mere za5tite
stanovnistva.

Pored ovoga, potrebno je da regulator u
oblasti telekomunikacija,
telekomunikacioni operatori, ministarstvo
nadleZno za zdravlje i zaltitu iivotne
sredine sprovode kampanju podizanja
svesti stanovni5tva o uticaju
elektromagnetnog zraienja, posebno 4G i
5G tehnologija na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu.

Uporedna praksa ie pokazala da u
razviienim zemliama Evropske Uniie,
Nematkoi, Finskoi, kao i u zemliama u
regionu (npr. Hrvatska)
telekomunikacioni obiekti mobilne
telefoniie se ne nalaze na Listi I i II, ved
se pre pu5tania bazne stanice u rad
Iokalnoi samoupravi dostavlia
obaveitenie o postavlianiu bazne
stanice kao izvora zraienia sa
relevantnim mereniem. Operatori su
obavezi da vr5e redovna i vanredna
merenia, a lokalna samouprava
kontroli5e rad izvora putem aktivnog
inspekciiskog nadzora.

a

a

PROPISI
Zokon o proceni uticaja na iivotnu sredinu (,,51. glasnik RS", br. 135/04 i 36/09)
Uredbq o u
glasnik RS",

tvrdivaniu Liste projekata za koje je obovezna procena uticajo na iivotnu sredinu (,,5t,
br. 114/08)

PREDTOG RESEN



OPIS PROBLEMA

z. USKLADITT pRoprsE u oBLAsrIo zASrrrE oD NEtoNrzufucrH ZRAdENJA r oMocucrrr nel;r RAzvol
TEHNolocrfa r povsfaNtE KvALTTETA USLUGA MoBILNE TELEFoNTJE

Zakon o za5titi od nejonizujudih zradenja (,,S1. glasnik RS",
br. 36/2009) i Pravilnik o granicama izlaganja
nejonizujufim zratenjima, zajedno sa ostalim
podzakonskim aktima ureduju oblast postavljanja i
upotrebe izvora nejonizuiudeg zradenja u koje spadaju i
bazne stanice mobilnih operatora.

Prekomernim pozivanjem na nadelo zabrane izlaganja
izvoru nejonizujudeg zratenja i nadelo srazmernosti iz
Zakona o za$titi od nejonizuju6ih zradenia od strane
nadleZnih organa, mobilnim operatorima je oteZano, a
negde i potpuno onemogudeno da postavljaju bazne
stanlce u vecini urbanih sredina u Srbiji. Usled toga nije
mogude pove6anje kapaciteta mobilnih mreia i pruZanja
kvalitetne internet usluge graclanima, a ukoliko se situacija
drastitno ne unapredi, razvoj 5G tehnologije u Srbiji nede
biti moguC.

Pozivajudi se na nadelo zabrane i nadelo srazmernosti
predstavnici lokalne administracije u Republici Srbiji u
vedini sludajeva zahteve operatora odbijaju bez
dokumentovane analize stanja potencijalnog Stetnog
uticaja u odnosu na koristi koje se postiZu postavljanjem i
kori5denjem izvora od nejonizuju6ih zradenja.

Odluke sa negativnim miSljenjem se donose uprkos
dinjenici da svi operatori vr5e redovna i precizna merenja
zradenja baznih stanica od strane nezavisnih ovla5ienih
laboratorija.

Zakon o zaftiti od nejonizujudih zratenja definiSe izvor
nejonizujuiih zradenja od posebnog interesa kao izvor koji
moie biti opasan po zdravlje ljudi uzimajuii u obzir
najbolje dostupne nautne podatke. Proizvoljno tumadenje
znatenja izvora od posebnog interesa, testo dovodi do
zahteva da se u rezidencijalnim delovima lokalnih
samouprava uklone bazne stanice. U lokalnim planskim
dokumentima arbitrarno se unose ogranidenja u vidu
minimalno potrebne udaljenosti nlesta postavljanja bazne
stanice u odnosu na objekte u blizini, iako za to ne postoji
utemeljenje u Zakonu. Ovakva ogranidenja, npr. 30m
udaljenosti od susedne stambene zgrade, ili dak i potpuna
zabrana postavljanja baznih stanica na stambenim
objektima, dovode do faktiike nemoguinosti pokrivanja
urbanih zona mobilnim signalom.

Zabrana postojanja izvora od posebnog intresa je rezultat
pogre5nog tumadenja Zakona o zaititi od nejonizuju6ih
zradenja. Napominjemo da su ogranidenja dozvoljenog
nivoa elektromagnetnog polja u Srbiji iak dva i po puta
stroZa u odnosu na zemlje dlanice Evropske unije, dok su

Izmeniti Zakon o za5titi od nejonizujudih
zradenja tako da se:

1. preciznije defini5e Natelo zabrane i Naielo
srazmernosti

2. izmeni formulaciia izvora od posebnog
interesa tako da se formulacija ,,opasan po
zdravlje ljudi" stavi u vezu sa marginom
bezbednosti koju preporuduje ICNIRP
(Medunarodna komisija za zaititu od
nejonizuju6ih zradenja) i koju je Ewopska
komisija usvojila Preporukom EU 1999 I 519 I EC,

a koja predstavlja vrednosti koje su
viSedecenijskim naudnim studijama i analizama
proverene i za koje nije utvrden Stetan uticaj.

3. definisati konkretne mere i uslove koie
operator treba da ispuni npr, obeleZiti ili
udiniti nedostupnim prostor oko baznih stanica,

vidno ih obeleZiti sa uputstvom pona3anja u
definisanoj zoni, uvesti obavezu vr5enja prvog
merenja nakon izgradnje ili rekonstrukcije i

obavezu informisanja nadleZnog organa u
sludaju prekoradenja definisanih vrednosti, kao

i obavezu merenja u sludaju prijava i peticija
graclana.

Izmeniti Pravilnik o izvorima nejonizujudih
zradenja od posebnog interesa, vrstama izvora,
nadinu i periodu njihovog ispitivanja tako da se:

1. eksplicitno istakne da se za potrebe izvora
nejonizujudih zradenja od posebnog interesa
moZe izdati dozvola za pu5tanje u rad istih,
odnosno da ovakav status ne zabranjuje
postojanje izvora.
2. usaglasi vrednost referentnog granidnog
nivoa jadine elektridnog polja izvora od
posebnog interesa sa vrednostima koje
proizilaze iz regulatornog okvira Evropske
unije.
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PROPISI
o Zakon o za5titi od nejonizuju6ih zraienja (,,S1. glasnik RS", br. 36/2009)
o Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujudim zradenjima (,,S1. glasnik RS", br. 10412009)
o Pravilnik o izvorima nejonizujudih zraienja od posebnog interesa, vrstama izvora, nadinu i periodu

njihovog ispitivanja [,,S1. glasnik RS", br. 104/2009)

izmerene vrednosti desto i desetostruko niZe od
maksimalno dozvoljenih. Ovo pokazuju i merenja u
realnom vremenu koja vr5i RATEL, a koja su svima
dostupna na njihovom portalu.

Pored zahteva iz oblasti za5tite Zivotne sredine, operatori,
sa druge strane imaju obavezu pokrivanja stanovni3tva i
teritorije Republike Srbije na osnovu Licence za prulanje
usluga mobilne telefonije izdatu od strane Regulatorne
agencije za elektronske komunikacije i po5tanske usluge.
ImaJudi u vidu navedeno, rigidna i primena regulative u
oblasti zaltite Zivotne sredine je u direktnoj kontradikciji
sa minimalnim kvalitetom usluge koje su operatori duZni
da pruie.

Kako ne bi izgubili postoieie lokacije i kako se ne bi dalje
degradirala mreZa, operatori su prinutleni da smanje
konfiguraciju i snage dime se znadajno gubi na kvalitetu
usluge mobilne telefonije i onemogudava dalji razvoj
savremenih tehnologija.


