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MNPEAJIOT
Ha ocHoBy umana 38. craB 1. 3akoHa o ruranckoM cuctemy Peny6muke Cpbuje (,,Crnyx0Oenu
rmacauk PC”, 6poj 30/18)
Brnana ycBaja

CTPATEI'nJY O EKOHOMCKUM MUIT' PAIIMJAMA PEIIYBJIUKE CPBUJE 3A
IHEPUO/A 2021. - 2027. TOAUHE

YBO/JI

[IpaBHU ocHOB 3a goHomewke CTparerdje 0 eKOHOMCKMM MHTparjama Pemyomuke CpoOuje 3a
nepuog 2021-2027. roguHe, Hama3u ce y oipendu uwiana 38. ctaB 1. 3akoHa O IJIAHCKOM
cucremy Penyonuke Cpouje (,,Cirysx6enu riacauk PC”, 6poj 30/18 y maem TekcTy: 3aKoH))
KOJUM je MPOIMHCAHO /a JOKYMEHT jJaBHMX MOJUTHKA Ha PemyOIMYKOM HHUBOY ycBaja Bmana,
OCHM aKo je Apyraddje IpomucaHo moceOHuM 3akoHoM. Ompendoom wrana 10. craB 2. mcror
3aKoHa Je(UHHUCAHU Cy JOKYMEHTH JaBHUX IOJUTHKA, Mehy KojuMa Cy cTparruja U akiuOHH
TUTaH.

VYcBajameM 3akoHa ce Ommke ozapehyje meroBa METOHOJOMIKA MPUMEHA, OJHOCHO IMPOIHCY]Y
KOpalll W eJIEMEHTH KOje jaBHA TOJUTHKAa Tpeba na caapxku. Oapende IUIaHCKOT cucTeMa
npensuhajy u3pagy ex-ante anamuse edekara TOKOM H3paje TOKyMEHATa jaBHHUX IOJIMTHKA, KA0
U npenBubame 00aBE3HMX eJEeMEHara, W TO: carjenaBame mocrojeher crama, neduHHCcame
OMIITUX M MOCEOHUX IMJbEBA U TIOKa3aTesha YUMHAKA, UICHTU(DUKOBAKE Pecypca U MEXaHU3Ma
3a cripoBol)er-e Mepa M HauMH M3BEIITaBamka O pe3yaTaTUMa CrpoBolhema.-

Onnykom Brage PenyGnuke Cpbuje, a Ha mpeamor MuHHUCTapcTBa 3a pajl, 3alolljbaBambe,
Oopauka M colyjainHa nutama, 31. janyapa 2019. ronune ocHoBaHo je KoopauHaiimoHo Teso 3a
npahewme TOKOBa EKOHOMCKMX Murpanja (y JajkeMm Tekery: KoopauHanmoHo Teno).
KOOpauHAIMOHO TENO je TOKPEHYJIO WHMIMjaTHUBY 3a JOoHOIIeme (CTpaTerruje 0 eKOHOMCKUM
murpanujama Peny6nuke Cpouje 3a nepuoa 2021-2027. roauHe, 10K IPUIIPEMOM M TOCTYIKOM
3a HBEHO JOHOIIEHE, CaMOM H3paJoM, Kao W U3paJoM E€X-ante aHamusze KOoOpJIMHUpa
MuHHCTapCTBO 32 Pajl, 3aMollJbaBamke, O0payKa M COLMjaTHa TUTAbA.

HonomewmeM CTpaTeruje 0 eKOHOMCKMM Murpainujama 3a nepuona ox 2021. no 2027. roaune,
Penmyoiimka CpOwuja je mokazana CIOPEMHOCT 3a CHUCTEMCKO pellaBamke MUTamka €KOHOMCKHX
MUTpaluja.

1. 3HAYAJ EKOHOMCKHUX MUT'PALINJA Y CABPEMEHOM CBETY

Murpanyje CTaHOBHMILITBA MIPEJCTaB/bajy BEOMa 3HA4ajaH JPYIITBEHH (EHOMEH,
NpPUCYTaH O]l CAaMUX MOYeTaka JbYACKOr ApymTBa. [IpaBiu, HAaUMHU MUTpHpamba ¥ MAaCOBHOCT
OBHX ITpOIIeca MEHAJH Cy €€ Y CKJIQAy ca APYIITBEHO-UCTOPHjCKUM OKOJHOCTHMA. Ca mporecom
rino0anu3aiyje, oBa KpeTama IOCTajy ydyecTalauja, U3paKeHHja U MacoBHMja, a caM (peHOMEH
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CIOXeHUju. Y TocleamuM AerieHujaMa XX U Ha modyeTky XXI Beka €BHIIEHTHO je jadame
YKYITHE MPOCTOPHE MOKPET/BUBOCTH CTAHOBHUIIITBA Yy JIOKAIHUM, HAlIMOHAIHUM, PETUOHAIHUM,
U ri106anHuM pazmepama. Ocum Tora, JIOILIOo j€ U 10 MpoMeHa y 00UMY U IIpaBIMa MHUTpalyja,
Kao u 10 nudepeHIujanuje CTPYKTYpHUX o0enexja ¥ mopacta Opoja aerepMuHHpajyhux
(dakTopa U mocnueauiia, MTO yTuue Ha cBE Behy KOMIUIEKCHOCT oBor ¢heHOMEHa. JlaHac ce TOTOBO
CBE Jp)KaBe CBETa Cyo4yaBajy ca M3a30BHMa MPOCTOPHE MOOMIHOCTH CTaHOBHMINTBA OWJIO Kao
Jp>KaBe MOpeKJia MUTpaHaTa, JAp)KaBe JECTUHAILM]Ee WIM Ap)KaBe TpaH3UTa. Y TOM CMHCIY,
MUTpalije JaHac MpeJCTaBibajy jelan o/ Hajpehux u3a3oBa caBpeMEHOT CBETa, T HEKU ayTOPH,
ca IpaBOM, Hale 100a Ha3uBajy ' “Jobom muepayuja ‘.

Ha murpanuje ctTaHOBHUIITBA yTUYY TeorpadCcku, 1eMorpadcKku, eKOHOMCKH, €KOJIOIIKY,
MOJINTUYKY, KyATYpHU, PEJIUTU]CKH U IpyrH pakropu. Mnak, BeoMa 3HayajaH oOMM MuUrpanuja y
CaBpEMEHOM CBETY IOJCTAKHYT j€ Mpe CBera eKOHOMCKMM MOTHBHMA, MOIYT MOTpare 3a mocjaoM
WIK y LWJbY MOOOJbIIamka >KMBOTHOT CTaHJapja M yclioBa >KMBOTa. 300r cBoje reorpadcke
pacrpoCcTpamEeHOCTH U OPOJHOCTH, EKOHOMCKE MUTpalrje MPeACTaBibajy jefaH o] HajOMTHUjUX
BHUJI0OBa MOOWJIHOCTH CTAaHOBHHILITBA. Murpaiyje CTaHOBHMILTBA, Ka0 CAaCTaBHU €O IMpoIlieca
riofanu3anyje, yTudy Ha TPXKHIITE paja Kpo3 MOOMIHOCT pajHe cHare m3Mmel)y pasnmumuautux
KOHTHHEHATa, peruoHa M ApaBa, Kao U yHyTap mHX. VcTo Tako, 0Baj mpolec yruue U Ha
Mel)yHapoJHY MHTpanMjy IIOCJIOBa, a TOJCTAKHYT je HEpPeTKo (UHAHCUjCKUM KpH3ama Hu
aCUMETPHUjOM y pa3BOjy €KOHOMCKHUX 0siokoBa. HeonxonHo je ykazaTtu Ha TO J1a U Yy IPUHYTHUM
MUTpalljaMa €KOHOMCKHM MOMEHAT 4YeCcTO IpelcTaBiba mpecynaH (akTop u3bopa IpikaBe
JlecTHHAIM]e?, Te je y caBpeMEHOM CBETy CBE jacHHMje Ja MHUTpallije CTAaHOBHHUIUTBA Y3POKY]y
MeIoBUTH PUSh (0100jHN) u pull (npuBiauHn) pakmopu. YpaBo je KOMOUHAIM]a JBA UM BUIIIE
(dakTopa HMCTOBPEMEHO pe3yiThpana THUME Ja Murpanuonn TokoBH y XXI Beky Oyay
OKapaKTepUCaHW Kao ,,MECIIOBUTH MHIPALMOHM TOKOBH®, a TO IpEICTaB/ba M3a30B KAaKO 3a
Hay4YHY M CTPYUYHY JaBHOCT, TaKO M 3a JOHOCHOIIE OJUTyKa.

IIpema HajHOBHjeM W3BemTajy MelyyHapomae opraHmsamuje 3a Murpanmje® yodeH je
nopact HMBoa Mel)yHapoJHUX MHTrpaldja y CKIaay ca caBpeMeHUM TpeHaoBuma. Tako je 2019.
roguHe Opoj MehyHapoAHMX MHUIpaHaTa y CBETY MpOLEHEH Ha 272 MUJIMOHA, LITO MPEICTaB/ba
3,5% cBeTcke momnynamnyje. Y oQHOCY Ha MOYeTak HOBOT MIJICHH]jyMa, Op0oj MUTpaHaTa y CBETY je
noBehan 3a 122 MuIMOHA, a BHLUXOB yJI€0 Y YKYTHOM Opojy craHoBHMKA 3a cBera (,7%. [Ipema
HCTOM H3BelITajy, Opoj eKoHOMCKMX MurpaHara y 2019. ronunu usHocuo je 168 muimoHa,
0JTHOCHO 62% ykymHOT Opoja Meh)yHapoIHHUX MUTpaHaTa, KOju Cy Mocianu yak 689 munujapau $
HOBUYAHMX J03HaKa y JpraBe Mopekia (IITO je y OJHOCY Ha MOYeTaK MUJIEHHjyMa MEeTOCTPYKO
BHIIIA W3HOC). 3HAauUajaH je u noaarak ga 3,5% CBeTCKe IMOoIyJaluje, KOjy YAHU OBa KaTreropuja
nuna, octeapyje 9% cserckor BJII1-a*. C 063upoM 1a ce mMurpamuje, HOACTaKHYTe Tpe CBera
€KOHOMCKHM pa3jio3uMa, OJ[BMjajy M YHYTap Ap’KaBa, BaXXHO je HamoMeHyTu na je yak 700
MWJIMOHA JbYJM Y CBETY YUECTBOBAJIO Y YHYTPALIHLUM IMpecebaBambiMa, IITO 3HAYH J1a je YKYITHO
CBaKW CEJIMH CTAaHOBHUK CBeTa 0ap jeTHOM y TOKY CBOT JKMBOTa NMPOMEHHO MECTO CTaIHOT
npebuBanumra. Takohe, ucrpaxusama areHiuje GALLUP ox 2015-2017. roaune cy yTBpauia

! Castles, S. & Miller, M. (2009). Age of Migration: International Population Movements in the Modern
World.Fourth Edition. Revised and Updated, Palgrave Macmilan, Hampshire, New York.
2 Poleti, D. (2013). Savremene radne migracije u evropskom kontekstu — ekonomski i politi¢ki aspekti. Sociologija,
Vol. LV, N° 2, Beograd.
3 |OM. (2019). The World Migration Report 2020 (https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020)
4 |OM. (2018). Migration and the 2030 Agenda. A Guide for Practitioners
(https://publications.iom.int/books/migration-and-2030-agenda-guide-practitioners)
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na 'y csery uMa 700 MUIMOHA TOTCHIMjaJHUX MUTPaHAaTa, KOjH pa3MHIIIBbajy O IpecesbaBamy (Y
MHOCTPAHCTBO) y 61uckoj 6yayhaoctn®.

Kontunympanum  moBehameM  MOOMJIHOCTM  CTaHOBHUINTBA, H00O0JBIIAEM
uHOPACTPyKType, kao u mnosehame 00MMa MpHIIAJHUKA AWjacClope M IOPACTOM IPUIIHBA
HOBYAHUX J03HaKa, MHTEH3UBUPAHO je HHTEPECOBAE IPXKABa U T10jeINHALIA 32 CBE ONCEKHU]UM
UCTPAXMBAabUMa AaKTYEIIHUX MUTamba BE3aHUX 3a MUTpalHje, HBHXOBY YJIOTYy W JONPUHOC
pa3Bojy. [103UTHBHY CTaBOBH YCMEPEHHU Cy Ha pa3BOjHM MOTEHIMjan Mel)yHapOAHUX MHTpalyja
Y 3aMEHY TojMa ,,0]THB MO3T0Ba”, KOjU C€ OJHOCH Ha MCEJhaBamke BUCOKOOOPA30BAHMX, TTOjJMOM
,TIPHJIMB MO3rOBa”, KpO3 IMPKYIAlUjy M IMOBpaTak Murpanata. llopex HOBUaHMX JO3HAaKa,
COLlMjaJIHE JIO3HAKe, OJHOCHO MPEHOUICHhe 3Hamba M BEUITHHA Yy 3eMJbe TOpeKia, Takohe ce
CMaTpajy U3y3eTHO 3HAYajHUM 32 Pa3Boj. MIcTOBpeMeHO, y KOHTEKCTy cBe Behe KOHKYpEeHIHje Ha
rJI00ATHOM TPXKUINTY pajia, JbYACKH KalmuTal MOCTaje HEroB HajBAXHHU]U pecypc. Murparuje
CTaHOBHUILTBA, Kao JI€0 JbYJICKOT HCKYCTBa KpO3 HCTOPH]Yy, MOTY OWTH HM3BOp HAalpeTka,
WHOBAallMja M OJPXXHUBOT pa3Boja, T€ C€ MO3UTUBHU YYUHIM MOTY ONTHMH30BAaTH OOJBHM
yIpaBbalbeM MHUTpaldjaMa I[ocTH3alkeM Win-wine ¢ekra. Takohe, y 3emipamMa MOpPEKIa,
eMHTpalija MOXKE J1a TOACTUYE Pa3BOj KPO3 palOHAIHUje KOpHITheme NEeBU3HUX JO03HAKA H
MHBECTHIIM]ja IUjacriope, NPeKo CMamemha MPHUTUCAKA Ha TPXKUINTE pajga, Kao M JOMPUHOCOM
mujactope Kkpo3 TpaHcdep 3Hama 1 BemrTuHA®. [TOBpaTHHIIM MOTY 1a JONMPHMHECY 3eMJbaMa
NOpeKNia Kpo3 MHOBALMjEe M MHBECTULMOHE KaNallUTETe CTEYEHE y MHOCTPAHCTBY'.YMHOIUM
permoHrMa y pa3Bojy, MOOWJIHOCT CTaHOBHHUINTBA MPEJCTaBJba KJBYYHY JCTEPMUHAHTY
OJIPKMBOT pa3Boja M yOsia)kaBamba CHUPOMAIITBA.

HeraTtuBHEM CcTaBOBH ce OJHOCE Ha TO Ja MHUTpAIHje y 3eMJbama IMOpeKia JOMPUHOCE
CHpPOMAIITBY M HEpa3BHjEHOCTH, 300T OJUIacKa MIIAAOT, PENPOIYKTHBHOM PAJHO CIIOCOOHOT
CTaHOBHHMILTBA, Y€CTO BHCOKOOOPA30BaHOT, HITO IMPEJICTaBJhba MPEMPEKYy €KOHOMCKOM pacTy H
MOJIEpHHU3ALUjH APYIITBA U Ap:kaBe. EMuUrpainja ce yecto cMarpa ryOMTKOM 32 3eMJbe IOPEKIIa,
HApo4HTO y Torieny Know-how edekra u pamgHe cHare. HeraTwBHe mocieuiie MHUTpaiuja ce
MOTYy OIJIe[]aTH y I'YOMTKY JbYJICKOT KaluTaja W BEIUTHHA y 3eMJbaMa MOpPEeKJIa, WM, Mak, 300r
nopacrta kKcenohobuje, Koja MOXKE JOBECTH A0 MpobiieMa MPWIMKOM HHTErpaiuje, 3aTUM 0
IMCKpUMMHAIIMjE, eKCIUIoaTaluje WM YaK 3I0ymnoTpede y 3eMibama JecTuHanuje. SHeraTHpHHU
yTHIIQJU MUTpalyja OJHOCE CE M Ha Yrpo’kaBame HallMOHAlIHE 0e30€JHOCTH, YKJbYUHBaH-E
MUTpaHaTa y pa3He KpUMUHAJIHE aKTUBHOCTHU U JIpyre HETaTUBHE e(eKTe.

AKO ce murpanuje rnperno3Hajy kao Hen30ekHa oJUIMKa BPEMEHa y KOjeM >KHBHMO, a He
HY)KHO HEraTHBHHM (EHOMEH, OHJa M TOJHMTUKE YIpaB/baka MUTpalnMjamMa Tpeba na Oydy
yckialeHe ca pealHUM TpeHAOBMMA M NMPOOJIeMUMa MUTPAaHATa, Jeép PECTPUKTUBHO Jie(puHUCAHE
MOJIUTUKE KOje HaMehy CTpo’ka MpaBuiia Cy y CYHPOTHOCTH €a 3alITHTOM OCHOBHHX JbYJICKUX

npasa’. IlpernosHaBame MHIpallMja Kao pa3sBOJHOr MHCTPYMEHTAa j€ JOBENO /IO CTBapama

5 Tjaden, J., Auer, D. &Laczko, F. (2019). Linking Migration Intentions with Flows:Evidence and Potential Use.
International Migration, n Vol. 57 (1), IOM.
& Global Migration Group (2010). Mainstreaming Migration into Development Planning: A Handbook for Policy-
makers and Practitioners. International Organization for Migration (IOM), Geneva,.
7 United Nations (2013). World Population Policies 2013. Department of Population and Social Affairs. Population
Division, New York..
8 International Organization for Migration (2010).. World Migration Report 2010 — The Future of Migration:
Building Capacities for Change. Geneva, pp. 45, 57, 67.
° Poleti, D. (2013). Savremene radne migracije u evropskom kontekstu — ekonomski i politicki aspekti. Sociologija,
Vol. LV, N° 2, Beograd.
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KOHCEH3yca O NMOTPeON YKJbYUMBamkha MHUTPAIIMOHOT ()eHOMEHA Y pa3BOjHE areHje, CTpaTeryje u
IJIaHOBE Ha IJI00aTHOM, PETHOHAIHOM, HAIMOHAIHOM U JIOKAJTHOM HUBOY Y,

2. CBPCUCXOIHOCT JABHE MHTEPBEHIIUJE N OBJIACTHU
EKOHOMCKHUX MUT'PALTJA

Murpanyje CTaHOBHMIUTBA IPEACTaBJbajy KOMIUIEKCHY JpPYIUTBEHY II0jaBy, Koja Y3
NPUPOJHH NPUPAILITA] HETMOCPEAHO YTHYE Ha pa3MeIlNTaj CTAHOBHUINTBA M MOIMYJIAIMOHY
JUHAMUKY HEKOI IPOCTOpa, OJHOCHO IIPOMEHY HEeroBUX JeMorpad)CKuX IOTEHIMjaja.
[To3naBame y3poka, JACTCPMUHAHTH W MOCIEIUIIA MUTpAllMja OJ CYIITHHCKOT je 3Haudaja 3a
pasyMeBame NPUPOJIE U KapaKTepPUCTHKA pa3BOJHUX Ipolieca oapeleHe Teputopuje.

Penybnuka CpOuja je TpaaulMOHATHO 3€MJba EMUTpaIdje, aad W HMUTpaldje |
TpaH3UTHUX Murpanuja. lcesbaBamwe je y HCTOPHUJCKOM KOHTEKCTY OMJIO YCIOBJBEHO
€KOHOMCKHUM M TOJIUTHYKHM (pakTopuMa.Texuinre n3ydaBama nonyianuone nayke y Cpouju je
HOCeIBbUX JeLeHHja OUI0 Ha PEenpoAyKLHjH, IOK C€ CMaTpajio J1a MUTPAL[MOHA KOMIIOHEHTa
HeMa 1oceOaH yTHUIla) Ha MOMYJIAMOHY JUHAMUKY U peaucTpuOyiujy cranoBHuImTBa. Crora je
U peliewne MOoNmyJalMoHuX IpolieMa carjiegaBaHo Kpo3 pexadbuiauranujy GepTuiuTera, 10K cy
MUTpanmje mocMaTpaHe kao (akTop mpoMeHe o0uMa, anu He U (HaKTOp MPOMEHE CTPYKTYPHUX
obenexxja cTaHoBHUIITBA. JlaHac je jacHO Ja Cy MUrpalldje CTAaHOBHHUIITBA HMMaje 3HaudajaH
yTHIaj Ha JemMorpadcku u eKOHOMCKHU pa3Boj Peny6muke Cpoujell. McerbaBame cTaHOBHHIITBA
ol 60-ux roaMHa MPOLUIOT BEKa, YTULAJIO je Ha CMameme Opoja CTAIHHUX CTAaHOBHHMKA KaKo
JTMPEKTHO, TaKO M WHAWPEKTHO. PemyOmuka CpOuja je AMPEKTHO TyOMiia CTAaHOBHHUINITBO
HCEJbABABEM, a MHAMPEKTHO U HHUXOBY Jlelly, Koja Ccy OAjia3uwia ca bHMMa, Wiu ce pahana y
uHocTpaHcTBY2. Mcto ce Mmoxke pehm M 3a yHyTpamme MUTpamyje, OIHOCHO TpaHchep
CTaHOBHMILTBA M3 CEOCKHMX Yy TpaJicka Hacejba YCleJ] MHTEH3MBHUX Mpolieca ypOaHu3aiyje,
WHIyCTpHUjaliu3alije 1 Jearpapusaliije, Koju cy JOBEJIH JI0 JIeBacTallije pypaTHUX MPOCTopa U
HBUXOBOT MPAXKHEHha.

Ha mouerky XXI Beka Penmybnuka CpbOuja ce Hamasu y oamakiioj dasu gemorpadceke
TpaH3MILIKje, KOjy OJUIMKYje A1yOoKa OMOJIOIIKa JIenoIyannja, pa3BijeHn CBU 00U MOJIEPHUX
VHYTpallllbUX U MelyHapoJHMX Murpaiuja, AeMorpadcko cTapeme, TpaH3HIMja OpayHOCTH,
TpaH3uLKja nopojuiie u gomahuHcrasa. [Ipema nmomanuma PemyOnuukor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY,
y nocienwmux 16 roauHa 6poj cTaHOBHMKA O€eXM KOHCTAHTHO omaname M To ca 7.498.001
craHoBHMKa npema nonucy 2002. rogune, Ha 6.982.604 cTaHOBHUKA, KOJUKO je NMPOLEHEHO
cpenusom 2018. rogune!®. HacTapiben je TpeHa memomynaruje, ca HETAaTHBHHM IIPHPOIHHM
npupamTajeM of -5,5%o. IIpema mocnenwum nonarnuma, 6poj ctaHoBHHMKa Ha aaH 1.1.2019.
ronuHe je udHocuo 6.963.764 numa. To je pesynrar pacryhe crome HETaTUBHOT MPUPOTHOT
IpUpalITaja, mTo je MOoCcIeaua HUCKOoT HaTanuTera (63.975 xuBopohenux y 2018. rogune) u

10 Ragevi¢, M. (2016). Migracije i razvoj u Srbiji. Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Beograd.

1 [anrtuh., 1. (2018). M3a30BH y NOMYIAMOHO] MOIMTUIIM IPEMA MUTPALMjaMa Y YCIOBUMA HEPABHOMEPHOT
IIPOCTOPHOT pa3MeniTaja cranoBHUIMTBA Y Cpouju. 36opnux Mamuye Cpncke 3a opywmeene nayke, 167(3), Hosn
Cap, 651- 662.

12 Ragevi¢, M. (2017). The Migration Issue in Key National Strategies. Institute for Sociological Research, Faculty
of Philosophy University of Belgrade, Serbian Sociological Society, Belgrade, 135-150.

% Ha teputopuju AIl KocoBo n MeToxmja momnuc HUje CIPOBEIEH jep 3a TO HUCY IMOCTOjalld YCIIOBH, a Y IBE
omuruHe Ha jyry Cpouje, [Ipemeso u byjaHoBan, monuc craHOBHMIITBA je OO O0jKOTOBaH O CTpaHe aI0aHCKOT
CTaHOBHHILTBA.
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Brucokor Moptasmrera (101.655 ympmux 2018. roauHe) OJHOCHO TOAMIIKET CMamema Opoja
cranoBHHKa o1 37.680 muma. Ilopen HeraTMBHOT TPHUPOJIHOT TPUPAIITAja, P3Ol CMAKCHA
MoMyJaluje jecte M MHTEH3MBHA eMUrpalyja CTaHOBHHINTBA. EmMurpamuonu mpouecu cy y
Apyroj monoBUHH XX BEKa YCIOBWIN JETONYNIAlW]y PypaIHUX O0JacTH, yciel YHYTpallmbe
MUTpaIfje celo-rpaja, Koja je Omia JOMHUHAHTHO €KOHOMCKOT KapakTtepa. Ha oBaj HauwH je
CMameHa OCHOBHa 0a3a 3a pahame, koja je y PemyOmmnu CpOuju 6uina yrnpaBo y HaceJbuMa OBOT
tumna. McroBpemMeHo, ofiBujana ce U MHTEH3MBHA MUTpalMja pajHe CHare y MHOCTPAaHCTBO, KOja
je HacTaBibeHa 70 naHac. [Ipema momanuma craructuuke arenuuje EBponcke ynuje, Eypocrara,
kpajem 2018. rommnae ykyman Opoj mmma w3 CpOuje ca A03BoJIOM OOpaBKa Ha TEPUTOPH]U
Espornicke yHuje je msnocuo 491.199 munal®. Tpouemyje ce na uszsan Peny6nuke CpOuje sxuBu
oko 4,5-5 MuIMOHa TpHUNAIHUKA aujacriope, koju ¢y y 2019. rogunu mocnanu Buie o 4
mugjapae $, mro je 7,8% nanuonansor BII-al®.

N3 Penybuxe Cpbuje ce y HajBehoj Mepu wucespbaBa, KBanu(pUKOBaHO, Hajuerrhe
BHCOKOOOPa30BaHO CTAHOBHHUIITBO, T€ EMUTpAIlMja UMa HETaTHBHE MOCIEANIE Ha TIOHYAY paaHe
cHare M CBEYKYIHH EKOHOMCKU pa3Boj. C 003upom Jna ce Jbyacku (akTop y aHaiau3ama
HAI[MOHAJTHUX CKOHOMHja TpEeTHpa Kao IMPBOpa3peIHM EKOHOMCKH pecypc, jacHO je naa je
eMurpaiyja HajoOpa3oBaHHjeT CTAHOBHHUIITBA HEHATOKHAAMB ryoutak 3a Pemybmuky CpOujy.
ExoHomMcka murpanuja ce y NpOUUIOCTH pPa3lIMKOBalla O] JaHAIIbE, jep Cy ce HCeJbaBald
HeKBaM()UKOBAHU PaJHUIIM KOjU HUCY MOTJIH Ja Hal)y 3amociierme Ha joMaheM TpXKUIITY paja.
JlpkaBa je mMaja KOPHCT O]l THX €MHUIpaHaTa, jep Cy OHM ClIajld HOBUAHE JIO3HAKE YIaHOBHMA
CBOjHUX MOPOJHUIIA Y 36MJbH, & OHU CaMH Cy OUJTM UBPCTO MTOBE3aHU Ca MAaTUIIOM.

Kao mocnenuna maga ¢epruimurera, IpoaAyKema Tpajamba KXHUBOTA, KA0 U €MHUTpaldje
MJIaaux, mpocedHa crapoct y Cpbuju u3Hocu 43 roauHe, mTO ApxkaBy cBpcTaBa Mely oHe ca
HAjCTapHjUM CTAaHOBHHUIITBOM Y cBeTy. KoHTHHYyHpaH je mpouec onaaama ydemha MiIaanx, y3
UCTOBpeMeHO TNoBehame yJena cTapux JMLIA Y YKYIHO] Momynanuju. bpoj cTaHOBHHMIITBa
crapujer on 65 roguna je 2018. rogune uznocuo 1.408.336 nuna wim 20% BHEToBOT YKYITHOT
Opoja, ITO je BHIIE Y OJHOCY Ha Opoj mumagor craHoBHUINTBA (0-14 roguna) ox 1.000.596 nuia
wm 14% ykymHor craHoBHMmTBA'®. V3 HacraBak mpomeca omamama yuemha Mmaamx, y3
UCTOBpeMeHO moBehamwe ynena crapux juua, XXI Bek he mpenctaB/baTh BEK CTapHX M BEK
WHTEH3UBHOT OJ[BUjarka Mpolleca crapema, mTo he yjeaHo Outu jempan o Hajpehux m3a3oBa 3a
CBEYKYMHM pa3Boj kako PemyOmuke CpOuje, Tako M CBeTa y LEIMHU. YCIEl WHTEH3UBHOT
mpoiieca cTapema, 3HauYajHu yAeau OpyTo HAIMOHAIHOT J0XO0TKa he ce m3nBajaTH 3a MEeH3UOHU
CHCTEM U CHUCTEM COILIMjaiHe 3aIlTuTe, ITo he OMTH BeoMa 3HauajHO MUTAE 3a JApXKaBy Koja ce
JOII YBEK Hajla3u y TPaH3UIUjU APYIITBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMA.

ITpema u3BemTajy CBercke 6anke u3 2019. roqune ekoHoMcKa cuTyanuja y PenyOnunum
Cpbuju je nobpa y cMuCTy 1a TOCTOJU IPUBPEIHH PACT MOCIEABUX TOAUHA, OYIETCKU IPUXOaU
pacTy U MOJAIM O 3alOCICHOCTH. YTPKOC 3alakKeHUM CTolaMa eKOHOMCKOT pacTa, IIpuBpea je
jOII yBEK y TMpOIECy TpaH3WIHje W EKOHOMCKOT pEeCTPYKTyHpama, INTO je TMoceauia
HEMOBOJbHUX Jorahaja y MocleAmuX HEKOMUKO JeleHuja. /lnHamMuuaH, 3aCHOBaH Ha 3HaWY U
WHOBaIlMjaMa, OJPKWB M WHKJIY3WBaH MPHUBPEIHU pacT, Hamehe ce ka0 MMIepaTHB €KOHOMCKE

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

5 World Bank Group, Knomad (2019). Migration and Remittances, Recent developments and Outlook. Migration
and Development, Brief 31, April.

Bhttps://www.stat.gov.rs/
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nonutrke Pemmyosnmke Cp6Ouje, koja he qonpruHeTH moau3amy KOHKYPEHTHOCTH IPUBPEIE U TUME
MIPUBJIAYUTH KaJIpOBE.

BaxHo je HanoMeHyTH U 1a ce EBpONCKM KOHTHHEHT, ajly M IeJIOKYIIaH pa3BHjeHHU CBET,
Cyo4aBajy ca KpyImHHUM JAeMorpadcKuM MmpoMeHama, Koje ce orienajy y peHoMeHy HeI0BOJbHOT
pabama, cMamemy pagHOr KOHTHI'CHTa W CTapemy CTaHOBHUINTBA. [IpHCyTHU cy HemocTaiu
KBaIM(HUKOBAHE pajJIHE CHAre ca 3HA4YajHUM HEJOCTAlMa BEIITHHA Yy OJpeheHuM CeKTopuMa
(moceOHO WHXKEHEPCTBO, MH(pOpMaTHUKa TexHojoruja - WMT wm 3mpaBcTBeHa 3amiThTa), IITO
HETraTUBHO yTUY€ HA MPOJYKTHBHOCT pajia, a THME U Ha eKOHOMCKH pacT.Ha Taj HauuH, cBe Beha
rio0aHa KOHKYPEHIIMja 3a TPUBJIAYCHC BEUITHHA W TajeHaTa yTHYE Ha TPXKUIITA pajga y
MHOTHUM JIp’)kaBaMa uwianwmama EY, ma mpeacraBiba jeman oa orydyjyhux ¢dakropa u 3a
eKOHOMCKH TpocrieputeT Penyoimke CpOuje y ronmHama koje monase. [IpuMapHu crpareniku
pa3BojHu Wb PenmyOnuke CpOwje je onp KuB U JUHAMHYAH Pa3BOj MHIYCTPHjE KOja MOXKE J1a ce
YKIIOIH Y JEIUHCTBEHO TPXHINTe EBpOICKE YHHje W U3IPKU KOHKYPEHTCKU MPHUTHUCAK HEHUX
ynanuma. OJpXUB TPUBPEIHU PACT U MAaKPOCKOHOMCKAa CTAOMIIHOCT HEOJPXKHUBH Cy 0e3
CTa0WJIHOT pacTa WHIYCTPHje, HCHOT JOMHUHAHTHOT YTHIlAja HA M3BO3, a THME M Ha IUIATHU
omnanc. [lakne, PemyOonunu CpOuju kao KaHIUAATy 3a mpujeM y wiaHcTBo EY, morpebHa je
I00po Bol)eHa eKOHOMCKaA TTOJIMTHKA Ja OM OCTBAapHiia OJP)KUB U MHKITY3HBaH PAacT.

VYnpasibame MuUrpanyjamMa je HEepacKHAWBO IOBE3aHO Ca IMHUTAbHMMa EKOHOMCKOT |
COIIMjAJIHOT pa3Boja - HAPOYHUTO Ca PAJIOM U aCIEKTUMA MOJIMTHKE CTAHOBHUIITBA, Ca JbYIACKHM
npaBUMa, MNHUTambUMa  0e30€THOCTM M ca  PErHOHAaTHOM W MelypernoHasHOM
capasmoM. CrIocCOOHOCT e(MKacHOT pelllaBama MHUTakba BE3aHUX 3a YIPaBJbakbe MHUTpAIlMjaMa
TI0CTAN0 je TeMeJb 3a OJTOBOPHO IPKABHO yHpaBibame M 3a MehyHapomne omgmoce’.V cramy
nemorpadcke parunHocTd, y kakBoM je Peny6nuka CpOuja, heHOMEH eKOHOMCKHX MHTpallyja
Mopa OWTH aHAIM3UPAaH y IHJbY [OHOIICHA MYJITHCEKTOPCKHX, MYJITHIUMECH3HMOHATHUX H
TpaHcep3anHux noautuka. OBa HOBa peaTHOCT 3axTeBa yHanpeheHemelyapxxaBHe, pernoHaiHe
1 Mel)yHHCTUTYIIMOHATHE MEpe M MEXaHHU3ME yIIpaBJbakba OBUM (DEHOMEHOM..

ITuTame eKOHOMCKMX MHUTpallHja je MUTame OMmTer uHTepeca 3a Pemybmauky Cpoujy u
OHO TpeJCTaB/ba KAaKO EKOHOMCKH, TaKO U COIM]jaTHU U3a30B. 300T TOTa ce jaBuiia nmotpeda ma ce
Jp>KaBHU OpraHH, WHCTUTYIIM]e, HAaydyHa M CTPy4YHa jJaBHOCT YKJbYYd Yy pa3MaTpame OBOT
KOMIUIEKCHOT TIHTama. Y CKIaay ca 3aKOHOM O MHHHUCTapCTBHMa, MUHHCTapCTBO 3a paj,
3amolubaBame, 0opayka M colMjaiHa NuTama (y JlajkeM TeKcTy MUHUCTapCTBO) je, u3mely
OCTaJslor, HaJUIEKHO 3a Mpejularame U npahemwe cripoBohema cTpareruje y o0jJacTu MUrpalyja Ha
TPXKUIITY paga. Y cBeoOyXBaTHO] KOMIIAPATHUBHO] aHAIIM3H CTalkha M KpeTama Ha TPXKUIITY pajaa
PenyOnuke CpbOuje, ca cuTyalljoM y PETHOHY U TEHJAEHIIMjaMa y CBETYy, a umMajyhu y Buay
IIPOjeKIje peJeBaHTHUX Mel)yHapoJAHUX MHCTUTYLIH]jA O MOMYJIALMOHUM TPEHI0OBUMA, TOCEOHO
Ha EBporickom ekoHomMckoM tipoctopy, Biana Peny6nuke Cpouje 1 MuHHUCTApCTBO Cy MOKa3amn
OJUTY4HOCT Yy Hamopuma Ja Jp)KaBHAa aJMUHHUCTpaldja TOCBETH TYHY Maxmky o001acTu
€KOHOMCKHX MHUTpaIfuja.

VY cknany ca tuMm je oanykom Bnage Pemy6nmuke Cp6uje 31. janyapa 2019. roaune
¢dbopmupano KoopanHaimono teso 3a npaheme TOKOBa EKOHOMCKUX MUTpalirja (Y JajbeM TeKCTY
Koopaunamuono teno) u Crpyuna rpymna (,,Ciyxx6enn rmacauk PC”, 6p. 6/19, 74/19 u 86/19).
OcHoB pama KoopauHamuoHOT Tenla MpelcTaBiba carjielaBambe CTama y 00JIACTH €KOHOMCKHUX
MUTpalMja 1 IpOoHATAKEHE pelliekha 3a yHanpeheme oBe 001acTu, ¢ IMJbEM MPEBEHIIN]E JJajber

" Harns, C. (2011). Issues and models in technical cooperation with government on migration policy and practice.
Migration Policy Practice, 1 (1),
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o/utacka rpahana PenyOimke CpOuje y MHOCTPAHCTBO M IOJICTHUIIAa MOBPATKA CTPyUYHaKa U3
JHjacrope, Kao ¥ CTBapama MOCIOBHOT U MIPUBPEIHOT aMOMjeHTa 3a J]01a3aK CTPAHUX CTy/AeHaTa
U CTpy4maka. Y Jenokpyry pana KoopauHamuoHOT Tenla je W Mpejjiarakbe HOBHX pelieHka Y
cMHCITy yHanpehema mporuca U3 00JacTd €KOHOMCKHX MHIpaldja, MITO MPEICTaBba YIPaBO
Crpareruja 0 EKOHOMCKMM MHrpalyjamMa, Ba)KaH CTPATEIIKH JOKYMEHT jaBHE IOJHTHKE
Penybnuke Cpbuje, Koju ce IOHOCH npsu nym.

[IpenycnoB 3a ycrnemiHo ymnpaBibakbeé €KOHOMCKHM MHTpaljama jecte (popMyincambe
jacHe M KOXEpPEeHTHE CTpaTervje, CTBapame MPaBHOI M WHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHpa 3a
HMMILIEMEHTAIIN]Y, TIOCJICTHO U CBEOOYXBAaTHO CIPOBOhEHE Mepa M aKTUBHOCTH U 00e30ehuBame
epukacHe KoopauHanuje u3Mmel)y cBUX ykibydueHuX akrepa. Kpempame OBaKkBOT JOKYMEHTA je€
YCIIOBJbCHO TEXKIOM JIa C€ TMPErNo3Hajy NoTpede EKOHOMCKMX MHIrpaHaTa, a y3 TO, Kao
CTpaTeLIKU NMPHOPUTET, HacTaBJbame nporeca EY unrterpanuja ycknahupameM 3aKOHOIABHOT U
aJIMUHUCTpaTUBHOT OKBUpa Pemyonuke CpOuje ca ctannapauma Espornicke yauje. C 063upom Ha
BEIMKHM 3Hayaj MHTpaluja, Koje Cy MOJCTaKHyTe EKOHOMCKHM pa3jio3nMa, yHampehuame
yIpaBJbamba JICTATHUM MHUTPAIMOHUM TOKOBHMa O JIOBEJIO 110 TpaHC(opMallije U pa3Boja OBOT
BUJIa TPOCTOPHE MOOMIIHOCTH Y TIO3UTHUBAH EKOHOMCKH (haKTop.

JlokyMeHT je u3palleH Ha OCHOBY JIeTaJbHE aHAJIM3E IOJIaTaKa MPUOaBIbEHUX OJl CTPaHE
HQ/JISKHUX OpraHa, 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA U MUILJbEHAa OpraHU3alfja HUBUIHOT JIPYINTBA,
Kao W KopumhemeM APYrux IOCTYIHUX M3BOpa, KA0 M Ha OCHOBY ex-ante aHaimu3e ekekara y
o0JacTH CIOJPHUX MHTpanuja. Y IUIaHy je W u3paja AKIMOHOT IUIaHa TIOCPEICTBOM Kojer he
OWTH IJIAHUPAHO OCTBapHBame IHJbeBa CTpaTeruje, OJHOCHO KojeM he ce pa3paauTd Mepe |
aKTUBHOCTH Koje Tpeba Ja MOoCIy)Xe peanu3aldju ONIITHX U MOCEOHHX IMJbEBA, Ca CBPXOM
ycropaBamba OJUIacKa pajJHO AaKTHBHOI CTAHOBHMINTBA Yy WHOCTPAHCTBO, YyHampehema
NPUBPEIHOT aMOWjeHTa M TNpHBIademha JoMahmX M CTpaHMX WHBECTHTOPA, Ka0 M CTPaHHX
cTyneHara. YcBajambe AKIMOHOT TulaHa kao mHcTpyMeHTa Ctpareruje Ouhe y mpasiy npahema
peanm3aiyje CTpaTeIIKUX Mepa y OJHOCY Ha HAISKHOCT 3adyKEHHX pecopa, mTo he
00e30enTH 1a HAJISKHH OpTaHK MMajy TPerJie] Mepa U aKTUBHOCTH 32 KOj€ Cy OJITOBOPHU HITH
YUECTBY]Y Y BbUXOBOM CIIPOBOhEHY.

VY okBupy m3pane Iloma3zHux ocHOBa y 00JacTH CIOJBHHMX MHrpanuja, 21. HoBemOpa
2019. rogune, opKaHU Cy CACTaHIIM Cca 3aMHTEPECOBAHUM cTpaHama, kao U OKpyrim CTo Ha
TeMy . Emurpanuja pagHe cHare”, y capammu ca CekperapujaToM JaapaHCKO-jOHCKE
MHULMjaTUBE, a Y3 NOApIIKYy MuHuCTapcTBa crnojbHUX nociosa PenyOnuke CpOuje, Ha KoMe cy
MPUCYCTBOBAIH NpecTaBHIIM KoopanHanmoHor Tena, Mel)yHapoHuX opranusaiyja, EBporncke
KOMHCH]j€e U JIp>)kaBHUX opraHa Peny6mnuke CpOuje u aApyrux 3emasba, Ha KOME j€ MpeiICTaB/beH
KOHIIENT ex-ante anamuse edekara. [Ipenmer nuckycuje Oninm cy CTpyKTypa, caapikaj U MpaBLU
JIeTIOBakba HOBOT CTPATEIIKOT JIOKYMEHTA, Kao M IJIAHWPame MPUIIPEMHUX KOpaka y HETrOBOj
m3pagu. CBpxa JOHOIIEHa €X ante anammsze edekara je Ouna aa ce aHamusupa mnocrojehe u
U3BPIIN MPOjEKIHja KEeJbEHOI CTama, Ha OCHOBY uera Ou ce HIeHTU(UKOBaje NMPOMEHE Koje
Tpeba OCTBApHUTH, KAO0 M YCIOBH 33 HMXOBO OCTBApEH-E M Y3pOUHO-TIOCIEANYHE Be3e U3Mehy
muX. PazmMaTpaHa cy W THTama ynpaBibakba EKOHOMCKHM MUTpalyjaMa, Hadela opraHa
HAJUTe)KHOT 33 BbUXOBO YIIPaBJbakhe M JEJUHCTBEHU CHCTEM NPHUKYIUbakha U Pa3MEHe MoJIaTaka y
00J1aCTH €KOHOMCKHUX MUTpalldja, MUTama jadyamka KamaluTeTa 3a CMamkehe 00MMa HceJhaBamba
BHUCOKOCTPYYHHMX U BHCOKOOOpPA30BaHUX KaJpOBa, KA0 M MHTamkha jayara KalauTeTra JApiKaBe 3a
MpUBIAYCHE KaJapoBa M3 HWHOCTPAHCTBA, MpE CBera W3 aujacmope. HarmameHn je 3Hauaj
NpEHOIICHha 3Haka KPO3 MOBPaTaK CTPYYmaka, OOJIMKOBAKE CTPYYHE OOYKEe M peryiaThBa Ha
TPKUIITY pajia, Kao ¥ pa3Boj MPUBATHOT CEKTOPA.
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[Tona3zna mpemMuca MPUIMKOM JIOHOIICHA JTOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHKA YCMEPEHHX Ha
yIpaBJbakbe MUTPALIMjaMa jecTe J1a Cy MUTpaIFje Y3POK U MOCIEANIIa TI00ann3aIuje, ald beH!
e(deKTH Ha 3eMJbe TMOpEeKJIa MUTpaHaTa, Y KOHKPETHOM ciydajy Ha CpOwujy, 3aBHCE Yy BEIHMKO]
MEpH OJi YHYTpAIllbUX YWHWIANA Y THM 3€MJbaMa, WHCTUTYIIMOHATHUX KamalureTa u
noceehenoctn npahewma u npoydyaBama oor (peHomena. M3 tor paszmora Crparteruja tpeda aa
caJlp>Ku CKYI IIMJbEeBa U Mepa KojuMa Biiaja naTepBeHuine kako 61 y 00J1acTH JbYJICKUX pecypca
MOTJIa JIa OJJpXKH OAroBapajyhu OanaHc U CTBOPH YCJIOBE 332 HEOIXOHY CTAOWIHOCT M IMOTPEOHY
MOOMIIHOCT pajiHe cHare. CBpxa jeIHOT OBaKBOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTA jecTe, KaKo je HCTAaKao
u Antonuo ['yrepe, reHepaiHu cekperap YjeIumbeHNX HallMja, YYMHUTH MUTPAIUje KOPUCHUM
3a CBe.

3. METOJOJIOHIKE HAIIOMEHE

Meroponoruja u3pazne OBOT JOKYMEHTa cacrojajia ce u3 Kopuiihema NpUMapHHX H
CeKyHJAapHUX H3BOpa nojataka, kao u SWOT ananmusze, koja je jeqHa O Haj3acTyIJbEHUJUX
TEXHHMKa CTPATEIIKOT MEHAIMEHTa. 3a oJiroBapajyhy aHanm3y crama u Mpojekiuja 3a OyayhHoct
o/ HajBehe BaXKHOCTH Cy MOY3J[aHU M KBAINTETHH MOJALU O TPETHPAHO] MPOOJIEMATHUIIH, jep ce
caMo Ha Taj HAYMH MO’KE JI0NK 0 KBAIMTETHHUX 3aKJbydaKka M OAroBapajyhux mepa u mpenopyka.
Takohe, HEonXoqHO je M3BPIIMTH M NPOLEHY YCIEHIHOCTH HMIUIEMEHTauuje Beh yBeqeHHX
peryIaTopHUX Mepa, a 32 KOMIIApaTHBHY aHAIM3Y M KpaTak OCBPT Ha MHOCTpaHe mpuMepe 1o0pe
npakce. AHajM3a CTpaTEeIKOT OKBUPA je ypal)eHa y 0THOCY Ha HOCHOILIE U pe3yiTaTe CTpaTertja,
MEepHoJ] Ha KOjU C€ OJHOCe, NMHUTama Koja obOpal)yjy W HAYMH HMIUIEMCHTanuje. AHaim3a
HOPMAaTHBHOT OKBHpPA HM3BpIICHA jé MamUpameM KJbYYHUX OOJIACTH 3HA4YajHUX 32 YIPaBIbAE
€KOHOMCKHM MHTpalijama, Te moctojehux mpaBHMUX akaTa Koja ce OJHOCE Ha MMOMEHYTY O0JIacT.
bynyhm na neck wucTpakuBame IpeNCTaB/ba METOJ IPHUKYIUbaka CEKYHIApHUX H3BOpa
MoJIaTaKa, HEOMXOAHO je OMII0 U3BPIIUTH CEJIEKIMjy U OPTaHU30Bambe JOCTYMHUX MOJaTaKa, Te
j€ IpUMereH NPUHIUT PAI[MOHATHOCTH, KOjU 3aXTeBa KOPUIINEHhEe CMUCICHUX M CBPCHCXOIHUX
moJlaTaKa.

[Ipeuiaraun JOKyMeHaTa jaBHHMX IOJMTHKA TY>KHH Cy Ja TOKOM H3pajie IUIaHCKOT
JIOKYMEHTa, Tj. TOKOM CIIpoBohema ex-ante ananmuse edekarta, CHOpoBEaYy KOHCYJITalHje ca
NPEJCTaBHUIIMMA CBUX LMJBHUX TIpyla M OCTaIMX 3aMHTEPEeCcOBaHUX CTpaHa “‘‘kKopuctehu
IpUMepeny TeXHHKY KoHcynranuja“!®, Meron xoHcynranuja npumarohen je mpobaeMuma Koju
ce AaHaJIU3Mpajy, pacloIO)KUBOM BpeMEHY M JOCTYHNHOCTH MOTEHIHjaHUX Yy4YECHHMKa
koHcynTanuje. Kopunrhewe HabpojaHux MeToja U TeXHHMKa omoryhuiio je mopeheme Hanaza
JNOOMjeHUX U3 Pa3INYUTUX U3BOPA, MO PA3TUUYUTHM KPUTEPHjyMUMA.

[Tpunukom n3pane Ctpareruje kopurheHn cy MoAany Monvuca CTAaHOBHUINTBA U BUTAITHE
CTaTUCTHKE,uMju je u3Bop PemyOnmuuku 3aBoj 3a cratuctuky (P3C) m momaum MurpanuoHor
npoduna,koju u3pahyje Komecapujar 3a uzbernmune u murpamuje (KUPC). Tlopen Tora,
KoputiheHu cy peJeBaHTHU W3BEIITAjU, PE3yJTaTH IpojeKara, JeMorpadCcku, €KOHOMCKH H
Ipyru u3Bopu u nuteparypa.Tpeda ncrahu ga cy nomauu 3a CpOujy uckazanu 06e3 mojaraxa 3a
AIl KocoBo u Metoxujy. Y neny cTyamje KOju TpeTHpa MUTPALMOHN (PEHOMEH y HallMOHATHUM
U CEKTOPCKHMM CTpaTerujama, WM3BpIIECH je Mperjie[] CBUX peleBaHTHUX JlIOKyMmMeHata Brane

18 Ypenba o METOMIONOTHjH yIpaBbakha jaBHUM TIOJIWTHKaMa, aHaIu3W edekara jaBHUX TMOJUTHKA W MPOIMHUCa H
cajipKajy I0jeJMHAYHUX JOKYMEHATa jaBHHUX moJjuTuka. ,,CiyxOenn riaacHuk PC, 6poj 8 ox 8. ¢ebpyapa 2019.
Uian 11.

9



Penyoiiuke CpOwuje, KOoju ce IUPEKTHO, WM JeIHUM CBOJUM CETMEHTOM, OJIHOCE Ha 00iacT
peryiucama eKOHOMCKIX MUTpalyja.

Bpojur cy MeToNOJNOIIKM HW3a30BH BE3aHHM 3a NPHUKYIUbAlkE II0aTaka O CIOJEHUM
murpaijama. [logamm o Opojy HMCEhEHHX BHCOKOCTPYYHHX KaapoBa u3 CpOuje, HUXOBO]
MOOWIHOCTH — Teorpadckoj W mpodecroHanaHoj, Cy BeomMa OCKyIHH. 300r yckiahuBama c
MehyHapoaHMM CTaHJapArMa ¥ MPaBHOM TEKOBUHOM EBporicke yHUje, Mojanu CTaTUCTUKE O
crosbHO] wmwurpanuju ce ox 2002. oOpal)yjy mpema HOBOj METOAOJOTHjH. Y TIOMHCY
cranoBaumTBa 2002. TOAMHE NPBU MyT ce Npu JAedUHHCABY YKYIHOT CTAaHOBHHUIITBA
IpUMeRYje KOHIENT CTAIHOT, OJJHOCHO yOOW4ajeHOT MeCTa CTaHOBAama, U YBOJH CE€ MEPHOM O[]
jeIHe TOAWHE W JY)Ke Ka0 OCHOBHHU KPUTEPUjYM 3a YKJbYYHBAKE WM UCKJbYUHBAEKE 0CO0C W3
YKYITHOT CTaHOBHHUIITBA. Y monucy craHoBHUIITBA 201 1. ronune ce Takohe mpuMermyje KOHIEHT
yoOHU4ajeHoT MecTa CTaHOBamba U 10 MPBU YT C€ YBOAM U HAMEPA OJICYTHOCTH/TIPUCYTHOCTH KA0
JOJaTHU KPUTEPUJYM 32 UCKJbYUHMBaWBE 0c00€ U3 yKYNMHOT cTaHOBHUIITBA. C 003MpOM Ha Maiu
0o0yXBaT HaIlMOHAJHE CTATUCTHKE O OpOjy JHIIa Y MHOCTPAHCTBY, HEONXOJHO j€ KOPHUCTUTH
CTaTUCTHUKE IOJATKe Jp’KaBa KpPajibuX JecTHHaIMja MurpaHara. CTaTHCTUKE UMHIPALUOHUX
3eMajba EBHICHTHPA)y MHIpPaHTE IpeMa ApKaBH polema WM IpeMa JAp>KaBJbaHCTBY KOje
nocenyjy y speme umurpauuje. Kaga je peu o rpahanuma Cpbuje y aujacnopu, BUX0OBOM Opojy
Y OCHOBHHMM KapaKTepUCTHKaMa, CUTyalldja je BeoMma CiIoxeHa. JemaH oa mpoldiieMa je U ITo je
Cpbuja y mocneame Be ACIEHH]e MPOMEHUIA HEKOJMUKO IyTa CBOj JAp>KaBHU CTATyC, LITO je
JIOBEJIO /10 IpoOiieMa y CTpaHUM HMUIPALlMOHMM CTaTucTUKaMa, Oyayhu npa cy rpabhanu
MOCEIOBAIM JIMYHA JOKYMEHTa M3/aTa y Pa3IMYUTUM IEPUOJUMA M Pa3IM4UTHM Jp)KaBama.
Takohe, y Penyonumm CpOuju HEe MOCTOjU perucrap CTAaHOBHHUIITBA HA OCHOBY Kojer Ou OmIo
Moryhe yTBpAMTH TOy37aH Opoj yoOudajeHOr (CTaJHOT) CTAaHOBHHMILTBA, KA0 M YCEJbEHUX U
MCEJbCHUX JIMIA, KAKO Yy YHYTPAIlbHM IpecehbaBambiMa, TaKO U y CIOJBHHM MHTrpaldjama.
JlaHac TpHjaBHO-OfjaBHY cIyxO0y BoAM MHHHMCTapCTBO YHYTpAlllbUX IOCIOBA, a IOJAaTKe
npey3uma PemyOonuuky 3aBOJ 32 CTATHCTUKY, alld Cy TOAANM HEIOBOJHHO MPEUU3HU Ja Ou ce
100MO0 TMOY3/1aH 1M0Ka3aTesb HETO MUTpalyja.

C 003upoM Ha METOJOJIOIIKA OIPAaHUYEHA, CBE M3HETE 3aKJbyUKE KOJU C€ 3aCHUBAJy Ha
CTaTUCTMYKUM HOoJaluMa Tpeda y3eTH, Ipe CBera, Kao MIIyCTPaTUBHY allpOKCUMAIIH]y TPEHI0Ba,
a HUKAaKO Kao TMpelu3He TMOoKaszaTeshe, Mpe CBera o Opojy HCEJbeHHMX, ajlu W JHUIla Koja Cy
Yy4YECTBOBAJIa y YHYTpAIIBUM MpecesbaBabuMa.

Il - TINIAHCKU JOKYMEHTU U HOPMATHBHU OKBHUP

Penyonuka CpOuja je u3pamuia ¥ ycBOjUJia HU3 3aKOHA U TOJ3aKOHCKUX aKara,
CTpaTeruja, akIMOHUX IUIAHOBA, CTBapajyhu MpaBHU OKBUP KOJU JHUPEKTHO WJIM WHIUPEKTHO
peryiuilne nuTamba MUTpalMja Ha HaIMOHAJIHOM HHMBOY. HalMoHamHO 3aKOHOAABCTBO je Y
BEJIMKO] MepH yckiaheHo ca 3akoHOoAaBcTBOM EBporicke yHHje y 0o0iacTu Murpaimuja u a3uia,
IITO je KJbYYHHM €NIEMEHT 3a CIpoBoheme 3ajelHUUYKUX TOJIMTHUKA y OO0JIaCTHM MHUTpalnuja H
eduKacHOr ynpasibama. [loTnucan je uian parudukoBad U HU3 MehyHaApOAHHUX CIIOpasyMa, O]l
yera ce M3/Bajajy OWJIaTepalHU CIOPasyMH O peajIMUCHjH, O MPUBPEMEHOM 3allollJbaBamby Y
MHOCTPAHCTBY, O COLMjaJHO] CUTYPHOCTH, CTBapajyhu Ha Taj Ha4MH TNpPaBHU OKBHp 3a
yIpaBJbamke MUTPAMOHUM KpeTamumal®. MelyHapoana opranusanyja 3a MUTpalije yTBpIUIA

19 |LO Migration for Employment Convention (Revised). 1949 (No. 97) (ratified 2000); Convention relating to the
Status of Refugees. 1951 (1959); Convention relating to the Status of Stateless Persons. 1954 (2001); Convention on
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je namukatope?’ kako 61 JprkaBe UIAHHIIE MOTJIE Ja YCMEPE yIPaBibambe y KIbYdHUM JOMEHHMA
jaBHHX monuTHKa. OmInTa OlleHa OBE OpraHU3alldje jecTe Ja je oBa 00JIACT y MPAaBHOM CMUCITY
106po ypehena n 1a Cpbuja moceyje 106ap NOTEHIH]al 32 BEH JaJbH Pa3Boj2l.

Many nyma Eeponcke yHuje, 3a H3pajy CBeOOyXBaTHE CTpaTeTHje 3a YIPaBJbambe
murpanujama y CpOuju, m3panuia je MehyHaponna opraHuzammja 3a MHUTpalldjeé Ha 3aXTEB
Komecapujara 3a uzbernmie u murpanuje Pemyonuke CpOuje, a y by U3pajae MHUTPAIHOHE
CTpaTerdje W akuuoHOr IiaHa 3a PemyOmuky CpOujy. OBa cTpaTernja ¥ akIWOHH IUIaH
NPEICTaB/bajy KJbYYHH (hakTop 3a yHampeleme ympaBibarba MHOTMM H3a30BUMa y 00JacTu
Murpaigja ca kojuma ce Permyonuka CpOuja cyodaBa Kao U 3a 32J10BOJbaBamkh-¢ KPUTEPHjyMa KOjU
Cy BOIWJIM Ka JMOepanu3anuju BuU3HOr pexknma. Hajpehu mpuoputer y obnactu murpamuja je
ciupoBoheme Mamne nmyra EBporicke yHuje 3a nubepanu3sanujy BU3HOT pexuma ca CpOujoM u3
Maja 2008. roamHe, KOjH je YCJIEeIUO TOCJIe YCHEIIHOT 3aK/bydhBama M paTH(UKAIN]je
Cnopa3zyma o Bu3HMM ojakmmuama usmel)y Cpobuje m EBporicke yHuje y HoBeMOpy 2007.
roJuHe, Kao U cTymname Ha cHary Crnopasyma o peaamucuju umely Cpouje u EVY y janyapy
2008. roauHe, KOju je yOp30 3aTUM J0BEO /10 JHjajora o BU3HOM pexxumy ca CpOujom (3ajeHo
ca ocraJuM JpxaBama 3amagHor banmkana). Mama myra mpensul)a mocTeneH Iporiec
nubepanuzaiyje BHU3HOT pEXMMa y 3aMeHy 3a Jo0po JeduHHCAaH Halpenak y o0nactu
0e30eIHOCTH JOKyMEHAaTa, HMPETYJIapHUX MHTPAIlHja, jaBHOT pena W 0e30eqHOCTH, NMHTama
CIOJPHUX TIOCJIOBA TOBE3aHUX Ca KPEeTameM JuIa, Kao u edekruBHy npumeny Cropasyma o
peagMHUCHju M BHU3HUM oyakmumaMa. Mi3melhy ocramor TO je 3axTeBaio u yBoheme
OMOMETPHjCKMX IyTHUX KCIIPaBa, HOBMX 3aKOHCKUX IPOINHCAa U UHPPACTPYKType y oliactu
yIpaBJbamba TpaHHIlaMa, yCBajalbeé W CIpPOBOleme 3aKoHa O a3mily, Kao M YJIAcKy, KpeTamy H
0OpaBKy CTpaHHX JpKaBjbaHa, HallMOHAJIHY CTpaTerwjy 3a WHTErpalujy NOBpaTHHKA Kao U
MeXaHu3aM 3a npaheme MUTPAIHOHIX TOKOBA.

WaeHTnyHa nuTama 0 Mepama U IpoMeHaMa MpaBHe perysaTiuBe peduiekTyjy ce Takohe u
y Cnopasymy o crabunuzauuju U npuipyxuBamy CpOuje ca EBponckomM yHHjOM KOjU je
notnucad 2008. roguHe. OBUM cliopa3yMoM je Ipey3eTo crpoBoleme obaBe3a yckiahupama
3aKOHOJ/IaBCTBA y CBUM oOOJyiacTuMa, yKJbydyjyhu u obmactu [IpaBna, cinobonma, 6e30eaHOCT 3a
Y1)y UMIUIEMEHTaLujy je AeunHrucan AKuuoHu iaH 3a [IperoBapauko nornasibe 24 3a npujem
y unaactBo EY?®. Jemanm ox OurnHmMjux crpaTemkmx mokymenata Bmage je m HamuwonanHu
nporpam 3a uHrerpauujy Peny6nuke CpOuje y EBponcky yHujy xoju, usmely ocrasuor, caapxu
mperyies; TUTAHUPAaHWX 3aKOHOJABHUX W JPYIMX AaKTHBHOCTH Yy OOJIaCTH  yIIpaBJhamba
MUTpalnyjaMa, BU3HOj MOJUTUIM U a3uily, kao 1 o [Iporpamy ekoHOMCKHX pehopMH 3a Mepuos
on 2020. go 2022. rogune. OBaj Ilporpam aeduHuUIe KA0 CTPYKTYpHY pedopMy CTBapame
ycioBa 3a npahemwe, MoACTUIake U MOAPIIKY HUPKYJapHUM MUTpaIfjama.

2.1 HanmoHaJHM HOPMATUBHU OKBHP

Nwmajyhu y Buay xapaxkrtep u3a3oBa ca kojuMa ce Penybnuka Cpbuja cyodyaBa v HUIbEBE
Koje Jkenu mnoctuhu, moceOHy mnaxmy Tpeba oOpaTUTH Ha BEIMKH Opoj 3aKOHOAABHUX

the Reduction of Statelessness. 1961 (2011); ILO Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention. 1975
(No. 143) (2000); Convention on the Rights of the Child (CRC). 1989 (1991); International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families ICRMW). 1990 (2004. potpisana
ali nije ratifikovana).
20 The Migration Governance Indicators (MGI).
2L |OM, Migration Governance Profile: Republic of Serbia, May 2018.
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JOKyMEHaTa KOjU Ha JUPEKTaH WIM WHAMPEKTaH HauyuH ypelyjy oOnact ympaBsbama
MUTpalldjaMa, ca MOCeOHMM HAarJlaCkOoM Ha OCTBapHUBAamE IHJbEBA U3 00JIACTH E€KOHOMCKHUX
MHUTpaIyja.

YcraB Penyoanke Cpouje (,,CiryxxOenu rmacauk PC, 6poj 98/06) je HajBUIIM TPaBHU
aKT KOjuUM je mpornurcaHo 1a je Penmybnuka CpOuja apskaBa CpIICKOT Hapoja U cBUX TpahaHa Koju
y 0] JKMBE, 3aCHOBaHA Ha BIAQJIaBHHH IpaBa U COIMjaIHOj TpaBId, Hadyenuma TpahaHcke
JIEMOKpaTuje, JbYACKMM M MamWHCKUM TpaBUMa M cio0oJama M TMPHUIATHOCTH EBPOICKHM
MPUHIMIIIMA W BpeaHocTHMA. YcTaB m3Mmel)y ocranor obezbelyje OCHOBHA JbyJCKa MpaBa U
ciobone, Kao 1mTO Cy 3a0paHa MUCKpUMHUHAIIM]E, 3aIITHTA JbYACKHX W MAmbHHCKHX IpaBa H
c11000/1a, JOCTOJaHCTBO M CJIO00JaH Pa3Boj JTUYHOCTH, NIPABO HA YKMBOT, MPABO Ha CIO00IY U
0e30eaHOCT, cI000/y KpeTama, IpaBo Ha pajl, IpaBo Ha MpaBHY MOMOh, 3paBCTBEHY 3alTUTY,
couyjanny 3amTuty. Kao ocHoBHu npaBau akt Peny6iuke Cpouje, 1aje OCHOBY 32 3aKOHOJIAaBHO
ypeheme pa3auuuTux o0JIacTH, a 3aKOHHM KOjUMa ce JeTaJjbHO ypelyjy mojeauHauHe oOnactu
MOpajy OuTH yckiial)eHu ca MPUHIMITUMA TIPOITMCAHUM OBHM IIPABHUM aKTOM.

2.1.1 3akouu

C 063upom na cy nperoBopu 3a npujem Peny6nuke Cpbuje y unanctBo EBporicke yHuje
MIPUOPUTET 3a JIp’KaBy, TOKOM MPOTEKJIMX HEKOJIIMKO TO/IMHA, Biiaga je u3paania 3aKoHe Ha MyTY
Ka yckiia)uBamy HaIlMOHATHOT 3aKOHOJIAaBCTBA ca MPaBHUM TeKOBHMHaMa EBporicke yHHje: 3aKoH
o ympassbawy murpaiujama ("CiayxOenu rimacauk PC", opoj 107/2012), 3akon o cTpaHIMa
(,,Cnyx0enu rmacuuk PC”, 6poj 24/18 u 31/19), 3akon o rpanuunoj kountponu (CiyxOenu
rnmacauk Penyonmuke Cpouje, ("Cmyx6enn rmacHuk PC", 6poj 24/2018) m 3akoH o a3winy u
npuBpemenoj 3amtutu ("Cnyx6enn rnacauk PC", Opoj 24/2018). Ob6mnact wmwurpamnuja
perynucana je u 3aKOHOM O 3amnonubaBamy crpaHana (,,Ciyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 128/14,
113/17, 50/18 u 31/19).

JenaH o1 KJbY4YHHX 3aKOHa y 0BOj 007acT je 3aKkoH 0 ynpab/bawy Murpanmjama ("CiyxoeHu
rmacauk PC", 6poj 107/2012) koju nedunuiie paznuuure oOJUKEe MUTpAIFja U HAJJISKHOCTH U
MPOLEIype 32 BUXOBO PErYIHCamke. Y CBajalbeM 3aKOHA YCIOCTaBJbEH j€ KOOPAUHUCAHU CUCTEM
3a ympaBJbalke MHUTpaljama, neuHHCaHAa Cy Hadesja, Kao M Jp)KaBHU OpraH HaJUIekKaH 3a
ylipaBJbakbe MUTpAIjaMa U JeIUHCTBEHU CUCTEM IPHUKYIJbalkha M pa3MeHe IojaTaka y OBOJ
ob0nactu. Takohe, 3akoH mpensubha M mpeayarama U Ipeay3UMama Mepa 3a CrHpoBoheme
MUTpallMOHE TOJUTUKE. YTpaBjbamkbe MHrpanujama Tpeba Ja JOoNpHHECe PABHOMEPHOM U
IUTAaHCKOM €KOHOMCKOM pa3Bojy PemyOmmke CpOuje, yBakaBajyhu cTpareruje M IOJUTHKE
€KOHOMCKOT' pa3Boja M EKOHOMCKHX OJIHOCA Ca HHOCTPAHCTBOM, MEpE aKTHBHE IOJMTUKE
3arnolbaBama, MOMyJJalMoHe MOJIUTHKE U TIOJUTHKE y 00JIacTH Hayke U o0pa3oBama, y3 jauame
Be3a ca JMjacliopoM, M HHTETpalyjoM JHIAa KOjUMa je MpHU3HATO IPaBO Ha YTOUUIITE H
PEHHTETpaIjoM IIOBPATHUKA TI0 OCHOBY CITOpa3yMa O PeaIMHUCH]H.

3akonom o aqujacnopu u Cpouma y peruony (,,Coyx6enu rmacank PC” 6poj 88/09) je mpBu
CHCTEMCKH 3aKOH O OJIHOCMMa M3Mel)y MaTU4yHe Ap)KaBe U AMjacrope, Kao U MaTUYHE JIp)KaBe U
Cpba y pernoHy, U Kao TakaB MpeJCTaBJba HOPMATUBHY 0a3y 3a BOhEHE TYrOpOYHE MOJTUTHKE
npeMa HaluM ucesbeHunuMma. IlpeacraBiba cBeoOyxBaTaH NpaBHU aKT KOJU OTBapa LIMPOKE
MoryhHoctn capaame nujacriope, Cpba y peruoHy M MarTuile, WHCTUTYLHOHATU3ALHU]y Te
capa/iibe U Jaje OKBUD 3a apTHKyJalujy uHTepeca aujacrope u Cpba y peruoHy y oJHOCY Ha
MaTHIly, IITO CBE AOMpHUHOCU ITpoMonuju Penydnuke CpOuje u apupmannju HEHUX ApKaBHUX U
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HaIMOHATHUX HHTepeca. JJokyMeHTOM ce ypel)yjy HauuH ovyBama, jadyama U OCTBapHBamba Be3a
mrjactiope U Cpba y pernoHy ca MaTUYHOM JPXKAaBOM, HaJIEKHOCT U Mel)ycoOHM oHOC opraHa
Penyoiiuke CpOuje y obOaBibamy IOCIOBa y oOmactu ogHoca ca aujacopoM u Cpbuma y
pernony. WHcTHTynMOHanM3almja Te capaame OJBHja ce Kpo3 (opmupame CKynuTHHE
mrjactiope u Cpba y permoHy m mnpuranajyhux casera, U ocHuBame CaBeTa 3a OJHOCE ca
Cpbuma y peruony u CaBera 3a aujacropy uspas cy cupemHoct PC nma ca mujacopom u
CpbuMma y permoHy 3HayajHO yHampeaw capaamy u moBeha moMoh u yTuiaj y o00CTpaHoM
unTepecy. EBuneHTHpame opranu3anuja y amjacrnopu u opranmzanja Cpba y pernoHy orapa
Behe moryhHoctn 3a 3amruty mHTepeca Penmybnmuke CpOuje, meHUX ApKaBJbaHa W TPaBHUX
JMIa Y MHOCTPAHCTBY Y Capajibi ca MUHUCTAPCTBIMA U MHCTUTYIIMjaMa HAJIC)KHUM 3a OJJHOCE
ca JWjacliopoM 3a TMpeny3uMame Mepa paau yHampehema oHOca ca HCEJbeHUIMMa Y
uHOCTpaHCTBY. Wb je pa3BUjame CBHX OO0JIMKA capadimbe KOjU Cy y 3ajeJHHYKOM HHTEPECY
pa3Boja CBEYKYITHUX OJIHOCA HAIMX Hapoja W Jp)aBa, Tlie Halla Jujacropa tpeda u MoXke aa
MpeJICTaBJba Taj 3HAYAJHU ,,MOCT Capambe”.

3akon o crpannuma (,,Cnyxoenu riacauk PC”, 0poj 24/18 u 31/19) ypehyje ycnose 3a yna3zak,
KpeTame, OopaBak U Bpahame cTpaHalla, Kao M HaJJISKHOCT U ITOCIIOBE OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe
Penyonmke CpOwmje, y Be3M ca yJIacKoOM, KpeTameM, OOpaBKOM CTpaHala Ha TEPUTOPUjH
Penybnuke Cpbuje u muxoBum BpahamweM u3 Penydnuke Cpouje. Takole, 3akoHom ce ypelyjy u
YCIIOBH M3J1aBarba JI03BOJIE MPUBPEMEHOT OOpaBKa CTpaHOT JIpkaBjbaHuHa y PemyOmmuu Cpouju,
KOju HamepaBa na OopaBu y PenyOnumu Cpouju nyxe ox 90 nana, usmelyy octainor, mo OCHOBY
3alolubaBama, CTyIUpama, CTPy4YHE ClenHjanu3andje, OoOyke | Mpakce, HaydHO-
UCTPAXKUBAYKOT Pajia WK APYre HAyYHO 00pa30BHE aKTHBHOCTH, ClIajamba MIOPOIULIE H JIP.

3akoH 0 3anounubaBamwy crpanauna (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 128/14, 113/17, 50/18 u
31/19) ypehyje ycnoBe u MOCTYIIKE 3a 3amollibaBamke cTpaHana y Penyomumm Cpouju u apyra
NUTaka O]l 3Hayaja 3a 3amolubaBamkbe M paa crpaHana y Pemyomumm Cp6uju. Crpanan ce
3anonubaBa y PenmyOnunuy ako cy UCIyHEHH YCIIOBU YTBpPhEHU 3aKOHOM, OJIHOCHO MOTBphHEeHUM
MehyHapogauM yrosopoM. CTpaHnall koju ce 3anounubaBa y Penmy6mumu CpOuju y ckiaay ca
OBHM 3aKOHOM, HMa jelHaKa TpaBa u o0aBe3e Yy TMOrJeny panaa, 3arnollubaBamka W
caMmo3anolbaBakba Kao U BEHH JIPKaBJbaHH, aKO Cy UCIYHEHHU YCIOBHU Y CKIJIAJy ca 3aKOHOM.
[IpaBo Ha cmo0oaH MPUCTYT TPKUIITY pajia, OAHOCHO Ha 3alONIbaBambe, CaMO3aIoNIbaBambe U
OCTBapuBame€ IpaBa 3a Cllyyaj HE3alOCIEHOCTH, OCHM aKo MelyHapoJIHUM YroBOpPOM KOjH
obaBe3yje PenyOnuky CpOujy Huje yrBpheHo apyrauuje, umajy apxkasbanu EY u unanoBu
nopoauie apxasbaHa EY koju Hucy npxkaBbanu EY u umajy omobpeme 3a NpHBpEeMEHH
0opaBak 3a WIAHOBE MOPOUIIEC WM CTATHO HACTAKEHE Y THM JpKaBaMa KOjUM JI0Ka3yjy CBOje
mpaBo Ha cH00OJAH MPUCTYH TPKUINTY paga?’. 3amombaBame CTPaHIA OCTBApyje Ce€ TN

22 Ope onpende Mounmpy ca nmpuMeHoM oj naHa kafga PC mocrane myHompaBHa unanwmna EY. Ilox umanoBuma
nopoauiie ApxaibaHa EY cmatpajy ce: 1) cympyxkHuim y Opaky wid BaH Opaka apkaBbaHa EY, y ckiany ca
3aKOHOM; 2) JUPEKTHU TOTOMIM JApkaBbaHa EY muahu ox 21 rojuHe KMBOTA WINM JTUPEKTHHU TMMOTOMIIM HETOBOT
CyNpyXKHUKa y Opaky win BaH Opaka, Miahu ox 21 roaune *xuBoTa; 3) ycBojeHa fena miaha ox 21 roauHe )KUBOTA
WK TIaCTOPIM JprkaBibaHa EY min merosor cynpyxkHuka y Opaky win BaH Opaka, Miiahu ox 21 roaune xuora; 4)
JUIa U3 Tad. 2) ¥ 3) OBOT cTaBa cTapuja on 21 roauHe )KHBOTA KOja HHUCY y CTalky Ja Ce CAMOCTAJIHO U3PXKaBajy,
OJTHOCHO KOje je JyXaH Jia u3jpkaBa JAp)kaB/baHuH EY WM BEroB CynpyKHUK y Opaky wix BaH Opaka; 5)
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YCIIOBOM Ja TOCeAyje BH3Y 3a JyXH OopaBak IO OCHOBY 3allOllJbaBama, OJ00peHE 3a
NpUBPEMEHN OOpaBak WM CTAJTHO HACTAlkEHE M J03BONY 33 pajl, ako OBHUM 3aKOHOM HHjeE
npyraurje yrBpheHno. Y 3akoHy o 3amolubaBamky CTpaHalla He MOCTOjH oJpeada Koja ce 0JTHOCH
Ha TIOCJIO/ABIIE KOjU 3aIONIJbaBajy He3aKOHUTE MUTPAHTE, alu ¢y y 3akoHy o paay (CiyxOeHu
rracauk Peny6iuke CpoOuje, 6poj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2007 —
Opnnyka YcraHor cyna u 113/2017) cagpskane omite oapenoe KojuMa ce KaKibaBa He3aKOHHTO
3aloljbaBambe. 3aKOH O 3alolllJbaBalkby CTpaHala He mpensul)a KPUBUYHY OATOBOPHOCT
MOCTIO/IABIIA Y CIIY4ajy 3alollJbaBamba UPETyJapHUX MUTPaHATA.

3aKkoH 0 3aN0LVbABakbY H OCUTYPambYy 3a ciydaj He3amocaeHocTH (,,Ciyxbenn rmacHuk PC”,
opoj 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 — np. 3akon u 113/17) ce 3acHMBa Ha HadyeanMma 3abpaHe
TUCKPUMHHAIIMjE, y CKJIaay ca 3aKOHOM, HENPHCTPAaCHOCTH TpU 00aBJhamky IMOCIOBA
3alolllJbaBarba, POJHE PABHONPABHOCTH, adHUpMaTHBHE akIHje YCMEpEeHE IpeMa TexKe
3aloONUBMBUM HE3AMOCICHUM JIMIHMA, cliobone y u300opy 3aHUMama W PATHOT MECTa,
OecriaTHOCTH O0aBJbarba IOCIOBA 3alollljbaBara IMPeMa HE3aloCIeHUM JuiuMa. [locioBu
3arolubaBama, y CMHUCIY OBOI 3aKOHA C€ OJHOCE Ha O0aBelITaBake O MOTYNHOCTHMa U
yCIOBHMA 3a 3aloll/baBambe, IMOCPEIOBAakEe Y 3aloll/baBalby Yy 3€MJbH M HHOCTPAHCTBY,
npodecuoHallHa OpHjCHTAIlMja W CaBETOBamke¢ O IUIAaHUpamy Kapujepe, crpoBoheme mepa
aKTUBHE TIOJUTHKE 3alollbaBarka, W3JAaBamke JIO3BOJEC 3a paJ CTpaHIy © July 0e3
JpKaBJbaHCTBA, y CKJaay ca 3akoHOM. Hocuonu mocioBa 3amonubaBamba cy HarmoHamHa
ciryk0a 3a 3aroNubaBamke U areHIINjE 32 3aI0IbaBAE.

3akoH o0 ycioBuMa 3a ynyhuBame 3amocjieHMX Ha MPUBPeMEHH PajJ y MHOCTPAHCTBO H O
wuxoBoj 3amrTutu ("Ciyx6enun ranacauk PC", Opoj 91/ 2015 u 50/2018) ypehyje Ha
CBeoOyXBaTaH HAa4YMH IpaBa 3allOCICHUX KOjU ce yIyhyjy Ha MpUBpPEMEHH paJl Y HHOCTPAHCTBO,
3alITUTY 3alOCIEHUX Ha MPUBPEMEHOM paay y MHOCTPAHCTBY, YCJIOBE, MOCTyHNaKk U obOaBese
MOCJIO/IABIIA Yy BE3M ca ynyhuBameM 3alociIeHnX Ha IPUBPEMEHH Pajl Y HHOCTPAHCTBO, Capaiby
opraHa M opraHusaluja Koje 00aBbajy IMOCJIOBE JIp>KaBHE yIpaBe y BE3W ca 3alITUTOM IpaBa
3aIlOCIICHUX Ha MPUBPEMEHOM pajy Y MHOCTPAHCTBY M HAI30p HaJl IPUMEHOM OBOT 3akoHa. OBaj
3aKOH ce IMpHUMemYyje Ha TMOocloJaBle Koju ynyhyjy 3amocieHe Ha TNpUBpPEMEHHM pajl Y
MHOCTPAHCTBO 300r: 1) pajna y okBUpYy U3BOheHa MHBECTUIIMOHUX U JAPYTUX pajoBa U MpyKamba
yciayra, Ha OCHOBY YroBOpa O IOCJIOBHO] capaibH, OJHOCHO ApYyror oarosapajyher ocHosa; 2)
paga WM CTPYYHOT OCIocoOJbaBama M ycaBpIlaBama 3a MOTpede MOCIOAaBLa y HMOCIOBHUM
JeIMHHIIAaMa TIOCNIOJIaBlla Yy HHOCTPAHCTBY, Ha OCHOBY akTa O ymnyhuBamwy WM Jpyror
onrosapajyher ocHoBa; 3) paga WM CTpyYyHOr OcnocoOsbaBama U ycaBpllaBama 3a MoTpede
MOCTIOJIABIIa y OKBUPY MelyKOMITaHMjCKOT KpeTama IO OCHOBY IO3UMBHOI NMHUCMa, MOJUTHKE
MelhykoMIaHHjCKOT KpeTama WM Jpyror ojarosapajyher ochoBa. Taxohe, ymyhuBame
3aMlOCICHUX Ha MPUBPEMEHHU paJl Y MHOCTPAHCTBO MMa BaXKHY YJIOTY Yy MOPACTy IMOCIOBamba U
KpeHpamy IOCIOBHHX MOTYNhHOCTH W Kao TaKBO TMpEICTaB/ha 3HA4ajaH H3BOP JOJATHUX
JIeBU3HMX MPUX0/Ia 32 3eMJb€ Koje ynyhyjy 3amocieHe.

Cer 3akoHa Kojer YuHe 3aKOH 0 OCHOBaMa cucTeMa o0pa3oBama U BacnuTama (,,Cayx0eHu
rmacauk PC”, Op. 62/03, 64/03, 58/04, 62/04, 79/05 u 101/05), 3akoH 0 OCHOBHOj HIKOJIHU

JMPEKTHH Tpenu JpxkaBibaHa EY WM IUpEeKTHM Npenyu HBeroBor Cynpy)XKHHKa y Opaky Wi BaH Opaka, Koje je
npxaBibaHuH EY Wi BeroB cynpyKHHUK y Opaky win BaH Opaka Jay)kKaH Ja U3ApiKaBa.
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(,,Cyxx0Oenu rinacuuk PC” 6p. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94, 22/02, 62/03 u 101/05), 3akon
o cpeamwoj mkoau (,,Coyxbenu rmacauk PC”, 6p. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/02,
25/02, 62/03, 64/03 u 101/05) u 3akoH o BUcokoM odpa3zoBamy (,,Ciy>xOenu rinacauk PC”, 6p.
76/05, 100/07 u 97/08) ypehyje nutama on 3Hauaja 3a oOpa3oBame ApkaBbaHa PemyOnwke
Cpbuje y MHOCTpPaHCTBY M CTpaHUX JApXaBjbaHa M JMua 0e3 ApxaBibaHCTBA y PemyOmuiu
CpOuju. [JomymeHnm 3aK0HOM 0 0CHOBaMa cUcTeMa o0pa3oBama U Bacnurtama (,,Cayx0Oenu
rmacank PC” Op. 88/17, 27/18 — np. 3axkonum u 10/19) ypelyjy ce ocHoBe cucrema
MPEIIKOJICKOT, OCHOBHOT M CpeImer oOpa3oBama M BacluTama M 00pa3oBama OApPACIIUX.
Crpanu np>kaBJbaHHH, JHIEe 0e3 Ip)KaBJbaHCTBA U JIUIIE TPaXKHJIall Ap)KaBJbaHCTBA UMa MPaBO Ha
oOpa3oBame W BaCIUTakE MMOJ HCTUM YCIOBMMAa M HAa HAYMH MPOMHCAH 3a JApXKaBJbaHE
Penryoinke Cpouje.

3akoHoMm o mpeduBaguTy u OopaBumty rpahana (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 87/11)
ypehyje ce mpujaB/bMBamke W OMjaBJbUBAkE NMpeOMBAIUINTA W OOpPABHINTA, IMPHjaBJEHBAHE
MPUBPEMEHOT OOpaBKa y WHOCTPAHCTBY, HAJJI)KHOCT W HayuH Bohewma ojarosapajyhux
eBuAcHIMja. ['pahanu Koju oIy y HWHOCTPAHCTBO C HaMepoOM Jia HENpPeKUAHO OopaBe y
WHOCTPAHCTBY He ayxe on 90 maHa, a cBOj OopaBak HpOAYXKe, MY)KHU Cy Ja HMPUBPEMCHU
0opaBak y WHOCTPAaHCTBY AyxH o 90 naHa mpujaBe HaIUIEKHOM OpraHy, IMPEeKO TUILIOMATCKO-
KOH3yJapHOT npezcTtaBHuIITBa. [logHOCHOIY TpHjaBe mMpuBpeMeHOr OOpaBKa Y HHOCTPAHCTBY H
MOBpaTKa M3 MHOCTPAHCTBA M3/1aje ce oJroBapajyha norepua.

[Topen HaBeneHMX 3aKOHCKHX peIICHa, IOCTOjH M HHU3 MehyapikaBHUX criopasyma o
peryimcamy paJHHX MUTpalydja ca 3emJbama JSCTHHAIMja HAIMX JapkaBjbana. CpOuja je
ycBOjUJia BUIlle Mel)yHapOAHHX KOHBEHIMja Koje ce TUuy oBe chepe murpanuja. MehyHapoana
capaama y o0JIaCTH PaJHUX MUTpalHja MMa 33 [HJb NMPOMOBHCAE JIETATHUX MHUTPAIIIOHUX
TOKOBa, Ha OCHOBY INyHe HH(opMucaHOCTH M 00e30ehuBama couMjaiaHe 3aIUTHUTE PaAJTHUKA
MUTpaHaTa LITo j€ jeJjaH o (pakTopa JOHOIIEHa OUIYKE O NCeJbaBalby U3 MECTa MOPEKJIa.

2.1.2 Ctpareruje

VY nnentudukanuju Baxehnx qoKkyMeHaTa jaBHE MOJIMTUKE Y JajbeM TEKCTY HaBeJIeHE Cy
u aHanu3upase crpateruje Bnage CpOuje koje ce JUPEKTHO MM MOCPEAHO OJHOCE Ha 0bjacT
yIpaBJbambha MHTpalljamMa, OJHOCHO Ha OCHOBY KOjUX ce (opMHpa MUTpAIMOHA TTOJIHUTHKA
JpXKaBe.

Crpareruja 3a ynpas/bame murpaunujama ("Cnyx6enu rimacauk PC", 6poj 59/09) u Axiponu
riad u3 2011. je KpOBHU TOKYMEHT KOjH j€ MPETXOIU0 U3paJi HICTOMMEHOT 3aKOHA. YTIpaBJbambe
MUTpaljaMa nojipa3ymeBa ypeheH CHUCTeM KOjU CauMi-aBajy jaCHa MUTpPAlMOHA TOJMTHKA U
IUTAHCKO M OPTaHHM30BAHO YIPaBJhamkheé MUTPAIMOHMM TOKOBHMA, Y3 OAroBapajyhu mompuHOC
perynucamy MUTpalyja Ha PETHOHATHOM W TIoOamHOM HUBOY. I[lmaHcko WM OpraHM30BaHO
ylpaB/bathe MHUTpaAllMjaMa MojapazymMeBa mNpaheme CHOJbHUX U YHYTPAIIHBHX MHUTPAIHOHUX
KpeTama U CrpoBohee akTUBHOCTH Koje he MoBecTH 70 MOACTUIIakha PETYIApHUX U Cy30Hjama
uperynapaux Murpaiuja. OCHOBHH €JI€eMEHTH CHUCTEMa yIpaBJbamka MHUTpalfjamMa Cy MOJUTUKA
BU3a, WHTETPHUCAHO YIIpaBJbarkhe¢ TPAHUIIOM, PETYJIMCAaH OopaBaK CTpaHama, MEXaHWU3MH 32
WHTETpaIyjy MUrpaHatra y APYIITBO, YKYITHA 3alliTUTa JAp>KaBJbaHa KOjU C€ Haja3ze Ha paay u
00paBKy y HHOCTPAHCTBY, Ka0 M aKTHBHA ITOJIUTHKA 3aT0NIJhaBamka.
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Ctpareruja ouyBama M jauama 0JHOCA MAaTH4YHE JPKAaBe U JAMjacrope U MAaTHYHE Jp:KaBe
u Cpo6a y peruony (,,Cnyxbenn rinacauk PC” 6p. 4/11 m 14/11) je mmana 3a 1uib
yCIIOCTaBJbahe KOHTUHYUTETA y OUYBAIbY U jauary OJHOCA MAaTHUYHE JpXKaBe U AUjacrope, Kao u
MaTuuHe JpkaBe 1 CpOa y peruony. OaHoc npema nujacopu u CpouMa y perioHy 3aCHOBaH je
Ha wiany 13. YcraBa Penybnuke CpOuje, mpema xome Pemybnmka CpOuja mTuTé mpaBa u
HWHTEpECEe CBOJHX JIpXKaBJbaHa y MHOCTPAHCTBY M pa3Buja u yHanpelhyje oqHoce Cpba Koju KUBE
y MHOCTPAHCTBY ca MaTUYHOM JpkaBoM. OBoMm cTpaterujom Pemybnuka CpOuja HacToju naa
00e30enu ajieKBaTHE MaTepHjajHe, COIMjallHe M IOJMTHYKE YCJIOBE 3a YCIEIIaH pa3Boj H
OUyBamE CPIICKOT je3uKa, NUPHINYHOT MUCMa, KYAType W WICHTHTETa HANIMX Jp>KaBJbaHa U
CyHapOJHHMKAa KOJU >KMBE W pajae u3BaH rpanmna PemyOmuke Cpbuje. CBpxa je Ouna wu
MO3UIMOHHUpake U JeduHucame ynore Cpouje ka0 MaTUYHE JIp)KaBe CBUX HEHUX JIP)KaBJbaHa
KOjU JKUBE Y HHOCTpaHCTBY, CpOa y peruoHy, Kao U NpPUIAJIHUKA CPIICKOT HApOJa, UCEIbCHUKA
ca teputopuje PemyOimke CpOuje M W3 peruoHa M BHXOBUX MOTOMaka. To ce Moxe, mpema
Crpareruju OCTBapUTH TOCPEACTBOM: Bpahama IOBEpemha IUjacliope y MAaTHYHY JIP)KaBy,
mo0oJpIama mojokaja aqujacope u Cpba y permoHy ¥ y CTpaHUM 3eMJbaMa Yy KOjUMa JKUBE,
jadama cBecTd y 1omahoj jaBHOCTH 0 3Hauajy aujacniope u Cpba y peruoHy u ympekaBama. Opa
CTpaTernja TpEero3Haje Kao jelaH oj KJbYYHHX MpoOJieMa eMHIpalujy BHCOKOOOpPa30BaHOT
KaJpa W HABOJU Ja €KOHOMCKE M KYJITypHE Be3€ IMpPHITaJHHKA JWjacriope, BUXOBO 3HAWKE U
HCKYCTBO paja y 3emibama EY mory nma mompunecy yOp3amy mpoiieca npujpyxkubamy EY. V
MorjaBjby Koje ce OaBu OOJbMM UCKOpUIThaBamkeM KamaluTeTa [ujacriope jeaHa ofl
npenBul)eHNX AaKTUBHOCTH j€ jadarbe HAyYHOT, TEXHOJIOIIKOT, KYJITYpHOT, IIPOCBETHOT,
CIIOPTCKOT W JAPYror pa3Boja 3eMJbe Kpo3 KopuIlheme 3Hama M BEIITHHA BUCOKOOOpa3oBaHE
pajgHe cHare Koja je otunuia u3 3emibe. CTpaTermja TIpero3Haje TporpaM MUPKYJIAIdje
CTpyumaka Kao 1o0ap MexaHnW3aM U HaBOJHM J1a j€ HEOMXOAHO MPBO MamupaTu Opoj CTpydmaka y
WHOCTPAHCTBY M CAYMHUTH aJIeKBaTHY 0a3y rmojaraka.

Crparernja pemHTerpaunmje noBpaTHuka mno ocHopy Crnopasyma o peaamucuju ("Ciyx0enu
rnacauk PC", 6poj 15/09), nepunuie HHCTUTYLIHOHATIHU OKBUP, MEpE, aKTUBHOCTH U HOCHOILIE
aKTUBHOCTH 32 OJIP)KUBY MHTETPANW]y TMOBPATHUKA. JEIaH O/ ONIITHX LUJbEBA OBE CTpaTeTHje
jecte W eduKacaH W YCHellaH TMPUXBAT M OJAPXKHBA COLMO-EKOHOMCKA pEeUHTerparuja
MOBpPAaTHHKA IO OCHOBY cropasymMa o peanMucuju. CTparerujoM je mnpeaBulleH pa3Boj U
ycIocTaB/bamke cBeoOyXxBaTHe 0a3e mojaTraka o MOBpaTHULIMMA U BUXOBUM MoTpedama.

Crparernja cynporcraB/bamba HperyJapHuM murpanujama y PemyOaummm CpOmju 3a
nepuoy 2009. mo 2014., a morom u 2018. no 2020. roaune, ca npatehuM AKIUOHUM ILIAHOM
("CnyxOenun rnacuuk PC", Opoj 105/2018) yrBphyje MOAMTHKY y OOJIACTH YCHOCTaBJbamba
e(UKacHOT CUCTeMa CYNMPOTCTaBJbakha UPEryJapHUM MUTpanujama, oapehyje okBupe 3a u3pamy
IUIAaHOBa HUMIUIEMEHTaluje, JAepuHHUIIE yIore U OATOBOPHOCT JApXKABHUX cyOjekaTa,
UIeHTU(UKYje CTpaTeTHjCKe IHJ/beBE H YTBphyje OCHOBHE TMpaBIe akIiHje Yy TMpoIecy
yCIIOCTaB/bakha W  OCTBapuBama JAYrOpOYHE OJPKHBOCTH U  €(PUKACHOCTH  CcHUCTeMa
CyNpOTCTaB/batkha HpEryJapHUM MUTpanujama. YcBojeHoM CTparerujoM je Ha cBeoOyxBaTaH
HAUWH pa3BHUj€H CHUCTEMCKH OJrOBOp Ha HpErylapHe MHrpaluje ca KojuMa ce CyodaBa
PenyOnuka CpOuja, y3 3amTuTy 0€30€IHOCHMX U EKOHOMCKUX HWHTEpeca 3eMJbe U
3arapaHToBaHa npaBa MurpaHata. Takohe, cactaBHu neo CtpaTeruje YMHM M OJIrOBOpP Ha

16



npenazny mepy EBporicke yHHje Koja ce 0OJHOCH Ha pa3Boj JbYACKHX pecypca 3a paja y obiacTu
UPETYIapHUX MHUTPALHja.

Haumonanna crparerwjy 3a muane 3a mepuoa on 2015. po 2025. roauue (,,CnyxOeHu
rmacauk PC”, 6poj 22/15) u Axuuonun mian 3a nepuoy ox 2018. mo 2020. roguHe je TOKyMEHT
KOJU TIPEJICTaB/ba CHCTEMCKA pellieiha Haj3HAYAJHUX NMUTAkA Yy Pa3IUIUTAM 00JacTHUMa KUBOTA
miragux y PemyOnumm CpOuju, Kao QyropovHH IUIaH. YCHemHoM peanu3anujoMm HammonamHe
cTpaTeryje 3a Miajie yHanpenuhe ce 3anonbaBame U 3a0CICHOCT MIIQANX JKeHa M MYyIIKapara,
KBAJIUTET U MOTYNHOCTH 3a CTHIIae KBATM(PHUKAIMja U PA3BOj KOMIICTCHIINja 1 HHOBATHBHOCTH
MIIaUX, aKTUBHO ydenrhe miagux o0a mona y ApYyHITBY, 3[paBJbe U Onaroctame Miaaux oda
mojla, YCIOBH 3a pa3BUjakbe 0€30€JOHOCHE KYyJIType MIaauX, MOJPIIKA JPYIITBEHOM
YKJbYUHMBaky MIIAJUX M3 KaTeropuja y PU3HMKY O/ COLMjaJIHE UCKIbYYCHOCTH, MOOUIHOCT, OOMM
MehyHapoaHe capajme MIaauX M IMOJAPIIKA MIAJUM MHUTPAaHTHMa, CHCTEM HH(OpMHUCAHmA
MIIagUX M 3Halke O MjaauMa W Kopuinheme M ydemhe MIaguX y Kpeupamy KYyITYpHUX
caapxaja.

Crparernja pa3poja 3Banu4He cratucruke y Penyoaunu Cpouju y nepuoay ox 2016. no
2020. roaune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, O6poj 23/2015) je ycMmepeHa Ha XapMOHHU3aIU]y ca
cranjapauMa u npakcom EBporicke ynuje. [Ipaheme u Mepeme pesyntaTa OBHX aKTHBHOCTH,
HApOYUTO Y EKOHOMCKO] cepH, mpencTaBiba y BEJIMKO] MEpPH, 00aBe3y 3BaHWYHE cTaTHCcThKe. C
003upoM Ha TO Ja oBa 0OaBe3a MMa TPajHH KapakTep W Aa he u3y3eTaH 3HA4a] UMATU U Y
nepuoay koju he yciaenuth HakoH npucTynama EY, HEomxoIHO je &a ce yJaoKe Hamopu Ha
jayamy W pa3Bojy CHCTEeMa 3BaHMYHE CTaTUCTHKe. HajBakHWjU 3amaTak 3BAaHMYHE CTATHCTHKE
jecTe na TPYXH pEalHy CIUKY JAPYIITBEHUX M E€KOHOMCKHX KpeTama y 3eMJbH, Kao W Ja
00e30ean TOy3MaH OCHOB JIOHOUICHY OJUTyKa Ha pasHHUM HHBOMMA, OJ JAp)KaBHE yIpaBe H
JPYTUX MHCTUTYIIM]a IPEKO MPUBPEIHUX cyOjeKaTa, CBE J0 3aMHTEpecOBaHUX rpahana.

Hauumonanna crpareruja 3anouuvbaBama 3a mnepuoa 2011-2020. roaune (,,CinyxOeHu
rnacauk PC”, 6poj 37/11) je yTBpaniIa OCHOBHM IIMJb MOJUTHKE 3aMOLIbaBamkha, a TO je Ja ce y
PenyOnumu Cp6uju 1o xpaja 2020. ronune ycnoctaBu epukacaH, cTaOWIaH U OJIP>KUB TPEH]
pacta 3amocJIEHOCTH M Ja Ce MNOJMTHKA 3alollybaBama, Ka0 M HMHCTUTYLHjE TPXKUIITA paja
MOTIYHO yckiane ca TekoBMHama EY. OCHOBHM MHCTPYMEHT cHpoBol)ema aKTHBHE IMOJIUTUKE
3amolbaBamba Ha FOJUIIKBEM HUBOY MpeAcTaB/ba HalMoHaIHM aKIMOHU IUIaH 3alolll/baBamba.
[Ipuoputern nonutuke 3anonubasama y 2019. ronunu cy ounu:

e 1000JBIIAKE YCIOBA HAa TPXKUIITY pajia v yHarpeheme HHCTUTYIH]ja TPXKUIITA Paja;

® TIOJICTHIAFE 3aMONIJbaBamkha U YKJbYUNBAKE TEXKE 3alONUBMBHUX JIMIA HA TPXKHUIITE paja
Y TIOAIPIIKA PETUOHAIHO] U JIOKATHO] TMOJIUTHUIIM 3aM0NIbaBamba;

e yHampeleme KBaIUTeTa pajiHe CHare u yjlarame y JbYACKU KaruTal,

e qpo0oJbllamkbe CTamka Ha TPXKUIITY pajaa, yHamnpehewmy MoryhHocTH 3amonubaBama H
VKJby4YMBamkha TEXE 3alONIJBUBUX JIMIIA HA TPXKHINTE paja M TOAPIIKA PETHOHATHO] U
JIOKAJIHOj TIOJIMTHUIIM 3amollUbaBamka y U Y QYHKIHMU Cy yHarpehema KBanuTeTa pajHe
CHAre M yJjarama y JbYACKH KaluTa;

Crpareruja pa3soja unaycrpuje Penyoaunke Cpouje ox 2011. no 2020. ronune (,,Cryx0eHu

rnacHuk PC”, 6poj 55/11). 3amemyje CtpaTerujy pa3Boja KOHKYpPEHTHUX U HHOBATUBHUX MaJluX

u cpeamux mpemnyseha 3a mepuoa ox 2008. mo 2013. roamne, mpeacTaBiba MPBH Pa3BOJHU
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JTOKYMEHT KOjH Ha KOH3WUCTEHTAaH W IIEJOBUT HAYMH Je(HUHUIIEC OCHOBHE Pa3BOjHE MPUOPUTETE
uaycrpuje CpOHuje ¥ HAayMHE HUXOBOT OCTBAapHBama y HapeaHo] aeueHuju. [ledunwuiie
OCHOBHE IIMJbEBE U CTpaTEUIKe IpaBIe MHIYCTPHjcKOr pa3Boja CpOuje Ha MyTy Ka M3rpalbH
HOBE KOHKYPEHTHE HWHAYCTPHJCKE CTPYKTYype, 3aCHOBaHE HAa AaHAJIM3M M pEaHO] OLEHH
pacnoiIokUBUX Pa3BOjHUX NMpegHocTu CpOuje y KOHTEKCTY INI00ATHUX KpeTama Ha eBPOIICKOM U
CBETCKOM TPXHINTY M JIyrOpOYHHX IPOMEHA Yy CBETCKO] Tpaxmu, umajyhm y Bugy EVY
TUPEKTHUBE.

Crpareruja 3a moapmky pa3Boja Majaux W cpeamux mnpeayseha, npeayseTHUIITBA
KOHKYpeHTHocTH 3a nmepuoa o 2015. 1o 2020. roqune("Cnyx6enu rimacauk PC", 6poj 35/15)
ce TeMeJbU Ha YMILCHHIIM J1a j€ TIPEAYCIIOB 32 OCTBAPUBALE OJIPIKUBOT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja M yCIENIaH 3aBpIIETaK IMpoleca eBPONCKUX uHTerpanuja Pemybnmuke CpOuje pasBoj
npuBpene. JlyropouyHa KOHKYPEHTHOCT C€ MOpa TpaJWTH Ha MPHUBATHO] IPEIy3E€THUYKO]
WHUIM]aTUBH, 3HAY, IPUMEHN HOBUX TEXHOJIOTHja M MHOBAaTUBHOCTH M KOMILJIEMEHTapHa je ca
paHHje YCBOjEHUM JOKYMEHTHMa y OBOj o0JacTu, Ipe cBera ca yHanpelhemeM MOCIOBHOT
OKpyKera, yHampehemem mnpucryma wusBopuMa (UHAHCHpama, KOHTHHYMPAHHM pa3BOjeM
JBYJICKAX Pecypca, jayameM OJIPKUBOCTH M KOHKYPEHTHOCTH, yHamnpehemeM MpHUCTya HOBUM
TPKUIITUMA W  pa3BojeM MW MPOMOIMJOM MPEAY3eTHHYKOT JyXa U  MOJCTHIAHEM
MPEy3eTHUIIITBA J)KE€HA, MJIAJIUX U COIHMjaJTHOT MTPEy3CTHUIIITBA.

Crpareruja HHTErpucaHor ynpasbama rpanunom y Penyoaunu Cpouju, 3a nepuoa 2017-
2020 (("Cnyxo0enu riaacuuk PC", O0poj 9/17) u AKUMOHM IUIaH 3a CIIPOBONEHE JTOHETH CY Y
[IUJbY YCIIOCTaBJbakha HEOIIXOIHUX YCIIOBa OuyBama 0e30eqHoCTH rpal)aHa, OTKIIambamka MPETHH
3a JOpKaBHY T'pPaHHUILY, 3aIITUTE jaBHOT TOpeTka u 0e30emaHoctn PemyOmuke CpOuje, odyBama
3paBjba M JKUBOTHE CpeANHe, Kao U 3amThTe (UHAHCHJCKUX HWHTEpeca M OJaKIIaBama
MehyHapoane TproBuHe. OcTBapuBameM HaBeleHUX LuJbeBa, nopen Penybmuke Cpbuje u
BEHHUX Tpal)aHa, MHIUPEKTHO ce BPIIH 3alTHTa U rpaljaHa cycenHux apxaay EVY.

Crparernja naunonasine 6e30exnoctu ("Ciyx6enu rnacauk PC", 6poj 59/09) je uzpahena y
OKOJIHOCTHMA CBe Behux u3a30Ba, pu3WKa U TpeTHU 0e30eJHOCTH Ha TJIO0ATHOM HHUBOY:
PETHOHAIHU M JIOKAJHU CYKOOM, €THUYKU U BEPCKHM €KCTPEMHU3aM, T€pOpU3aM, OpraHM30BaHU
KpUMUHAJ, Ipoiudepalrja opykja 3a MACOBHO YHUILITABAKE, UPETyJIapHE MUTpALHje, TOJIUTHKA
a3wila M yOpaBJbake MUTpalMjaMa. Y CoLHUjanHo] cdepu MoceOHO je 3HAuyajHO pellaBame
npobiemMa ApkaBa y Be3M ca MoBehaHWMM NPWIMBOM MHIpaHaTa W IPECcesbaBamke CEOCKOT
CTAaHOBHMILUTBA Yy TpajJoBe, TpPeHA JeMorpad)CKor CcTapema IMOIMyNaluje, OCUTypame
cBeoOyXBaTHE 3/IpaBCTBEHE 3alITHUTE, oBehame JAOCTYIHOCTH U KBAJIUTETa 00pa3oBama, Kao U
oarosapajyhe 3anonubaBame rpahana. Ha 6e36eqnoct PenyOnuke CpOuje HEOBOJbHO yTHYE U
HUBO HEHE MPHUBPETHE PA3BUJEHOCTH, MOCEOHO MMajyhu y BUY BEIUKE PETHOHAIHE pa3liuKe.
Taxohe, cBe Behu 6e30eTHOCHU PU3UK MIPEICTaBIba CTalkE Y 1eMorpadckoj cepu.

Crpareruja pa3Boja oopa3zoBama y Cpouju 10 2020. roqune ("Cnyx0enu rinacuuk PC", 6poj
107/12) ce GaBu yTBphHBameM CBpXe, IMJbEBA, MpaBalla, HHCTPyMEHAaTa U MEXaHU3aMa pa3Boja
cucrema obpazoBama y Penmybnumu CpOuju mo 2020. romune. Cuctem obpaszoBama Tpeda na
00e30e1 OCHOBHU TeMeJb )KMBOTA U pa3Boja CBAKOT MOjeUHIIA, IPYIITBA U APHKaBEe 3aCHOBAHOT
Ha 3Hamy. Heku oJ muibeBa JyropovHoOr pa3Boja oOpazoBama Aedunucanu CTpaTerdjoM cy u
JOCTH3akhe M OJ[p)KaBambe PEIeBaHTHOCTH O0pa3oBama, TaKo MTO he ce CTPyKTypa cHUcTeMa
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o0Opa3oBama ycarjacUTH ca HEMOCpPeIHHMM M Pa3BOJHUM IHoTpedaMa MojerHala, eKOHOMCKOT,
COLIMjAITHOT, KYJITYPHOT, MEJIHjCKOT, UCTPAKUBAYKOT, 0OPA30BHOT, jJaBHOT, aIMUHUCTPATUBHOT U
JPYTUX CHUCTEMa U YCIIOCTaBJbamhe Be3e U3Mel)y BUCOKOT 00pa3oBama U TPXKUIITA Paja.

Crpareruja no/sonpusBpenae U pypajanHor passoja PenmyOuuxe CpOuje 3a mepuon 2014 —
2024. romune ("CmyxOenu minacauk PC", 0Opoj 85/14) Texu ycrmocTaBibamky HOBE
MOJBONIPUBPEIHE TIONUTHKE, Ne(DUHUCAHE Y CKJIaly ca NPUHIUIIMMA MOJCPHOT YIIpaBJbamba
JaBHMM TIOJIMTHKaMa W Yy CKIQJy ca MOJIEIIOM EBPOIICKE MOAPIIKE mosbornpuBpend. Lusb je
CMamUTH 33a0CTajalbe Y TEXHOJIOIIKOM pPa3BOjy 3a KOHKYPEHTCKMM 3eMJbaMa M OMOTyhutu
epuKacHU]je cyouaBame MOJFONPUBPEIHOT CEKTOpa ca edekTnMa KIMMaTcKux npoMeHa. Takobe,
HEOITXOHO je moBeharn epuKkacHOCT MpexpaMOEHOT JIaHIIAa U KOHKYPEHTHOCT TOJOIIPUBPEIHO-
npexpamOeHor cektopa. JemaH o mpuoputTeTa je W 00e30ehuBame CTAOWIHOT JOXOTKa H
MIOCIIOBHOT OKPY)KE€Hha 32 MOJbOIPUBPEITHUKE U JIPYre NMPEAy3eTHUKE, OCTBAPUBAKHE CKOHOMCKHX,
CKOJIONIKMX M COIMjaJJHUX I[MJbEBA OJPXKUBOT pa3Boja, y dYeMy MyITH(QYHKIHOHAIHA
MOJBONIPUBPE/IA U PYPAIHU PAa3BOj MMajy MOCEOHO MECTO.

Ocum cTpaTelmkux JA0KyMeHaTa KOju Ce HEMOCPETHO OJIHOCE Ha O0JacT MUrpaiuja Wiu cy y
BE3W Ca OBUM NHUTamUMa, Tpebano OM MMaTh y BUAY W MPOLEHE M IOJAaTKe KOjU ce Hamasze y
HEKHUM JPYTUM CTpaTeIIKUM JoKyMeHTuMa. OBo, Mpe cBera, 300r CI0KEHOCTH pobdiieMa y3poka
U Tocienuia €KOHOMCKMX MHUTpalja M HEHOT MYJITHAWCHUILUIMHAPHOT Kapakrepa. Y TOM
cMucily Ou Tpebamo y3eTh y oO3Mp M CTaTellka Ompelesberma CaapKaHa Yy CTPaTeHIKuM
JTOKYMEHTHMA KOjH Ce OJTHOCE Ha JeMOTpad)CKH U CBEYKYITHU APYIITBEHH Pa3B0j, MOMYyIAIHOHY
MOJIUTUKY, IPOCTOPHO TUIAHUPAE, HAllMOHAIHY 0e30eqHOCT, 00pa3oBame, HayYHO-TEXHOJIOIIKH
pa3Boj, KUBOTHY CPEIMHY, PypalHH pa3Boj, UTA. Hekn on mux cy: Hanumonanna crpareruja 3a
peliaBame MuTama N30erauia 1 HHTEPHO pacesbeHux Jmia 3a nepuos ox 2015. no 2020. rogune
(,,Coyxx6enu tnmacuuk PC”, Opoj 62/15), Ctpareruja mnpeBeHIMje U Cy30Hjamba TPrOBHUHE
JbyArMa, Toce0HO KeHama U AenoM M 3amrtute xpTaBa 2017-2022 (,,Cnyx6enu rmacauk PC”,
6poj 77/17), Ctpareruja op>XuBOT ornicTaHka u noBparka Ha KocoBo u Metoxujy (,,Ciyx0eHu
rnacauk PC*, 6poj 32/10), Crpareruja jaBHor 3apaBiba Penybnuke Cpouje 2018-2024. ronune
("Cnyx6enn rtnacauk PC", Gpoj 61/18), Crpareruja 3a comujaqHo yKJbyuuBame Poma u
Pomkuma y Penyonuu Cpouju 3a nepuon ox 2016. no 2025. rogune ("Ciyx0enu riacauk PC",
Opoj 26/16), Crpareruja moncrunama pahama 2017-2034. rogune ("Ciyx6enu rmacauk PC",
6poj 25/18), Crpareruja pa3zBoja uHpopmanuoHor apymrsa y Penyomunu Cpouju mo 2020.
ronune (Cnyx06enu rinacauk PC", 6poj 51/10).

2.2 NHCTUTYIIMOHAIHH OKBHP

Ob6mact ympaBpama murpanujama y CpOuju je 1mo CB0jo] MPUPOIU MYJITHCEKTOPCKA,
CTOra ce pa3NIUYUTH aCTIeKTH MUTPAllja Haja3e y HaJISKHOCTH BHUIIIE MUHUCTApCTaBa U JPYTUX
Jp>KaBHUX opraHa. MHCTUTyUMOHATHU OKBUp y obOnactu mnpahewa murpanuja y PemyGnuinum
Cpbuju cactoju ce OJl CBHX PEIEBAHTHUX MHCTUTYIHja YKJbYYEHUX Y MUTPALMOHHU CHCTEM IO
OCHOBY 3aKOHAa M HOPMAaTHMBHHUX aKaTa, Kao M CTpaTeruja U TO Cy NMPBEHCTBEHO: MUHHCTApCTBO
3a paj, 3anollibaBame, OOpayka W CollMjaliHa MUTamka, MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA,
MUHUCTAPCTBO CHOJBHUX MOCJIOBa, MMHUCTApCTBO OMJIAAWHE W CIOpTa, MUHHCTapCTBO
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MPOCBETE, HAyKe U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja, MUHUCTAPCTBO MpUBpeae, MUHUCTAPCTBO p)KaBHE
yIpaBe U JIOKaJaHe camyrnpase, Komecapujat 3a u30ernuie u Murpanuje.

Munucmapcmeo 3a pao, 3anouwimasare, bopauka u coyujarHa numarba 00aBjba IOCIOBE
Ap>KaBHE yIpaBe KOjU Ce€, IMOpea OCTajor, OJHOce Ha: 0e30eMHOCT M 3apaBjbe Ha pajy;
OCTBapvBamk-€¢ M 3alITUTy IpaBa M3 PAJAHOT OJHOCA paJHUKA IMPUBPEMEHO 3aIOCICHUX Y
MHOCTPAHCTBY; 3aKJbY4HBambE CIOpPa3yMa O yIyhnBamy 3aloCiIeHUX Ha paj y MHOCTPAHCTBO H
ynyhuBame 3amoCiIeHUX Ha MPHUBPEMEHM paJl y MHOCTPAHCTBO; €BHJICHIMjE Yy OOJIacTH pana;
capaamby C MeyHapoJHUM opraHuzanyjama y oOJacTH paja M 3alolubaBarmba; MehyHaponHe
KOHBEHIIMje Yy oOnactu paaa, 0e30eqHOCTH W 3apaBihba HA paay; AHTUIUCKPUMHHAIIMOHY
NOJHWTUKY; CHUCTEM COLMjajHe 3allTHTEe; CHCTEM IOPOJUYHOIIPAaBHE 3allTHTE; Opak;
PaBHOMPABHOCT IOJIOBA; IMOMYJAMOHY TOJIMTHKY; IJIAHUPAkE MOPOIUIE, MOPOIUIY U JIEIy;
OCTBAapHBamE IpaBa M HMHTETPaljy H30€riIMX M pacesbeHHX JIMIA, TOBPAaTHHKA MO OCHOBY
criopasyma O peagMHCHjH, POMCKOT CTaHOBHHIITBA M APYTHX COIMjalTHO YIPOXKEHHX TpYIIa;
y4ECTBOBAKE Yy NPUIPEMH, 3aKJbYUMBaby W IMPUMEHU Mel)yHapogHHX yroBopa O COLHMjaTHOM
ocurypamwy. MuHHCTapcTBO 00aBJba TOCIOBE JApKaBHE yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha:
3alolUbaBakbe y 3€MJbM W WHOCTPAHCTBY, ynyhuBame He3amocineHux Trpahana Ha panx y
MHOCTPAHCTBO, Npaheme crama M KpeTamba Ha TPXKHUINTY paja y 3eMJbU M HHOCTPAHCTBY,
eBHJICHLIMje y O0JIaCTH 3amoll/baBama, YHanpeheme U MoJICTHLAkE 3a0lbaBamka, CTPATEr )y,
mporpaM M Mepe aKkTHBHE M MACHBHE IMOJUTHKE 3alollJbaBama, 3alolllJbaBamke ocoda ca
WMHBAJUJAUTETOM U JPYTHX JIMIIA KOja Ce TeKe 3arolbaBajy, pa3Boj U 00e30ehuBame comujanHor
3alonbaBamba M COLMJATHOT TPEAY3ETHUIITBA, BHUILIAK 3alOCICHUX; OCTBApUBAIE IPaBa II0
OCHOBY OCHT'Ypama 3a CJy4aj HE3allOCICHOCTH, IPYruX IpaBa HE3allOCICHUX JIMIAa M BHIIKA
3allOCIICHUX, TPUIPEMY HAIMOHAIHOT CTaHAapaa KBamuQHUKalMja W Tpeajaramke Mmepa 3a
yHanpeheme cucreMa o0pa3oBama OJpaciiux, Mpeiarame U npahewme crpoBolema cTpaTeruja y
00JTacTH MHUTpallFja Ha TPXKHUIITY Pajia; yYECTBOBAKE Y 3aKJbyUHBAY YTOBOPA O 3aIONIJbaBaAbY
ca MHOCTPAaHUM IOCIOJaBIMMa M JPYTUX YroBOpa Y BE3H 3alolllJbaBama, Kao U JIpyre MocioBe
onpeheHe 3aKoHOM.

Munucmapcmeo ynympawrsux nociosa 00aBiba TIOCIOBE Ap)KaBHE YIpaBe KOjU ce€, MOpen
OCTaJIOT, OIHOCE Ha: 0e30eIHOCT JIp’KaBHE IPaHUIle U KOHTPOJY Ipejacka rpaHHIle, KpeTambe U
OopaBak y rpaHUYHOM TI0jacy; OOpaBak CTpaHalla; AP>KaBJHAHCTBO; MIPEOUBAIUILTE U OOPABUIITE
rpahaHa; aMuyHEe Kapate; myTHe ucmpase; mehyHaponHy momoh u apyre obiuke MmehyHapoaHe
capajme y o01acTh YHYTpallbHUX MOCI0Ba, YKIbYyUyjyhu U peagmuchjy; wierajiHe MUTpPaLH]e;
a3uIl

Munucmapcmeo cnomHux nocioséa. MUHUCTapCTBO CIIOJBHUX MMOCJOBAa 00aBJba TOCIIOBE
JpKaBHE yIpaBe KOjU ce, TIOpell OCTaJlor, OJHOCE Ha: 3aIITUTY MpaBa W WHTepeca PemyOimke
CpOuje m WEHMX JAp)KaBJbaHa M MPABHUX JIMIA y MHOCTPAHCTBY; 00JacT ojgHoca PemyOmuke
Cpb6uje ¢ mujacmopom u CpOumMa y permoHy; oOaBEIITaBamkEe CTPAHE JaBHOCTH O TOJUTHIIN
Peny6nuke CpOuje; mNpuKylsbame, 4YyBamke M 00jaB/bHBamke JOKYMEHTAllMjeé O CIOJbHO]
nomutui Penmy6nmke CpOuje; kao W Jpyre MocioBe KOjU Cy oJpeheHH 3aKOHOM KOjUM Ce
ypehyjy cloJbHHU MOCIIOBH U JAPYTUM 3aKOHUMA. Ynpaea 3a capaowy c oujacnopom u Cpouma y
pecuoHy, Kao OpraH ympaBe y cacTaBy MHWHHCTapCcTBa CIIOJBHHX ITOCIIOBA, 00aBJba TOCIOBE
JpKaBHE yNpaBe M CTPYYHE IOCIOBE KOjU c€ OgHOce Ha: mpaheme Mojoxkaja JpKaBibaHa
Penyoiuke Cpbuje koju xuBe m3BaH PemyOnuke CpOuje; MOApIIKY Mporecy MoOoJbIIama
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yCclioBa 3a OCTBapHWBame OWpadkor ImpaBa JApkaBjbaHa Pemybmuke CpOuje Koju KUBE Y
MHOCTPAHCTBY; TIOMOh y o4yyBamy W pa3Bojy AYXOBHE, HAIIMOHAIHE M KYyJITypHE CAMOOUTHOCTH
cprickor Hapoza wus3BaH PenyOimke CpOuje; moOoJblame Be3a HCEJHCHUKA, pKaB/baHA
Peny6nuke CpOuje Koju >KMBE Y WHOCTPAHCTBY M HHXOBHX oOpraHuszaunuja ¢ PemyOnmkom
Cpb6ujom; uHpOpMHCamE HCEbEHUKA, apkaBibaHa Penybmuke CpOuje y HMHOCTPaHCTBY, O
nomutuin Peny6nuke CpOuje; momoh y mpolecy yKJby4HMBama HCEJbEHHKA, JIHIA CPIICKOT
nopekia, jauia mnopekiom u3 CpOuje m apkaBbaHa PemyOnumke CpOuje Koju KuUBE Yy
WHOCTPAHCTBY Yy TOJUTHYKH, CKOHOMCKH H KyINTypHHU XHBOT Pemybnuke CpOuje U HUXOB
noBpatak y Penyonuky CpOujy, Kao u ipyre mocyioBe oapelheHe 3aKoHOM.

Munucmapcmeo omnaoune u cnopma 00aBJba MOCIOBE APKABHE yIIPaBe KOjU CE, MOPET OCTAJIOT,
OJTHOCE HAa: CHCTEM, Pa3BOj W yHampeheme OMIIATUHCKE IMOJHMTUKE, CIPOBONCHE HAIMOHAIHE
MOJIUTHKE M HAIIMOHAJHE CTpaTerje 3a MJjaJiec U aKIMOHE IUIAHOBE M TPOrpaMe; MOACTUIAE
MITaJUX J]a € OPTaHu3yjy U YIAPYXKY]y U Ja YIeCTBY]Yy y APYIITBEHUM TOKOBUMA, JaBamkhE CaBETa
MJIaJMa U TOJAy4YaBamke MIIAJMX BE3aHO 3a 3alOllJbaBabe W BOJOHTEPCKH Pall; TOJCTUIAEC
HedopMaTHOT 00pa3oBama MiIaaux; npaheme u MPOoIeHy MecTa U yjaore miaaux y PemyOmmnum
CpOuju, cTBapame yclioBa 3a OCHUBAWKE M paJl HAIMOHAIHE W PErHOHATHHUX KaHIENapHja 3a
MITIaJIe; Kao M JpyTre MOoCIoBe oapeheHe 3aKkoHoM.

Munucmapcmeo npoceeme, nayke u mexHolouiko2 pazeoja 00aBiba IMOCIOBE ApPXKABHE YIPaBe
KOJU ce, HOopel OCTaJor, OJHOCE Ha: HCTPaXHUBamWbe, IUIAHUPAkE U Pa3BOj IPEIIIKOJICKOT,
OCHOBHOT, CPE/IleT M BUCOKOT 00pa30Bamba U YUCHUUKOT U CTYJEHTCKOT CTaHIap/a; JOMyHCKO
oOpa3zoBame jene jaomahux JpkaBjbaHa Y HHOCTPAHCTBY; CHCTEM, pPa3Boj U yHampehemwe
HAYYHOMCTPAKUBAYKE JENATHOCTH y (YHKIMjH HAYYHOT, TEXHOJIOIIKOT U MPUBPEIHOT Pa3Boja;
Ipe/ularalkbe M pealus3alujy MOJIUTUKE W CTpaTerdje HaydHOr M TEXHOJOLIKOT pa3Boja;
yTBphUBame M peanusaiyjy MmporpaMa HaydyHUX, TEXHOJOLIKMX M Pa3BOJHUX HCTpPaXKUBamba;
yCaBpIllaBake KaJlpoBa 3a HAYUHOMCTPAXKUBAUKU PaJl; Mpeajarambe U peannusalnjy HHOBALMOHE
MIOJIUTHKE; TOJICTHIIAE TEXHONPETY3ETHUIITBA, TpaHC(epa 3Haka U TEXHOJOTHja y TIPUBPEIN;
pa3Boj W yHamnpeheme HHOBalMOHOr cuctrema y Pemy6nmumu Cpb6uju; mpomuce y o0macTa
3alITHTE M TPOMETA MpaBa MHTEIEKTYaTHEe CBOJHHE; pa3Boj (YHKIMOHUCAMka CHCTEMa Hay4HO-
TEXHOJIOIIKKUX MH(pOpMallKja U MporpaMa pa3Boja Hay4HO-TEXHOJIOIIKE HHPPACTPYKTYpE; Kao U
Apyre MocioBe oapeheHe 3akoHOM.

Munucmapcmeo npugpede 006aBJba MOCIOBE JIpKaBHE YIPaBE KOJH C€, TOPEl OCTaJor, OJHOCE
Ha: IpUBpeNy W NMPUBPEIHHU Pa3BOj; MOJ0XkKa] U MOBE3UBAKE MPUBPEIHUX JIPYIITaBA U APYTUX
o0JMKa OpraHu3oBama 3a 00aB/bakEe JENATHOCTH; IOJCTULAKE pa3Boja U CTPYKTYPHO
npunarohaBambe TpuBpene; YTBphHUBame TMOJIMTUKE U CTpaTeruje MpUBPEIHOr pa3Boja;
npeuiarame Mepa W mpaheme crpoBohera EKOHOMCKE TOJHTHKE 3a MPHBPEIHU PacT;
IpeJularambe Mepa 3a MOJACTUIAkhe MHBECTUIMja U KOOPAMHAIM]Y IOCIOBAa KOjH C€ OJIHOCE Ha
MHBECTUIMj€; KOOpAMHALIM]Y paja jaBHE areHuuje HaJJeXHEe 3a IMPOMOLH]y H3BO3a H
MOJICTHIIa€ MHBECTHUIIM]a; MEpe €KOHOMCKE MOJUTHKE 3a Pa3BOj 3aHATCTBA, MAJUX U CPEIHUX
npenyseha M Mpeay3eTHUIITBA, KPEAUTHPAE MPUBPEIE U OCUTypame OaHKapCKUX KPEeauTa;
KPEIUTUPAE U OCUTYypame M3BO3HUX II0CJIOBa W HWHBECTHULMja Yy HWHOCTPAHCTBY;
CYOBEHIIMOHHCAE KpPEIUTa; KOOPAHMHAIM]Y TIOCIOBAa y BE3M C TIOBE3MBAKEM TPUBPETHHUX
JpylTaBa ca CTPaTElIKMM MHBECTHUTOpUMA; NpeAjiaramke M CcrpoBoherme (UHAHCHUJCKUX H
Ipyrux Mepa pagd IMOACTUIAKka IIOCIOBama, KOHKYPEHTHOCTH M JIMKBUIHOCTU IIPUBPEIHUX
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cybOjekata y PenyOmunu CpOuju; MOCIOBHO M (MHAHCHJCKO PECTPYKTYpUpAmkE MPUBPEIHUX
ApylmTaBa M Jpyrdx OOJIMKAa TIIOCIOBama, Kao M JIpyre IOCiIoBe ojpeheHe 3aKoHOM.
MuHHCTapCTBO NpUBpElie 00aBJba M MOCIOBE JIPKAaBHE YIPaBe KOjU €€ OJHOCE HA: PETHOHATHH
pa3Boj; aHAJIHM3y PACIOIIOKUBUX PECycpca U MOTEHILMjalla 32 PErHOHATHU U HAIIMOHAJIHH Pa3Boj;
MOJICTHIIAKE PABHOMEPHHU]Er PETHOHAIHOT pPa3BOja M CMamkeHhe PErHOHATHUX —Pa3iKa;
yHanpeleme npuBpeTHOT aMOHjeHpTa Ha PETMOHATHOM HHUBOY;

Vnpasa 3a 6p3u o002060p, xao ypraHynpaBe y cacTaBy MHHHCTapcTBa INpHBpeAe oOaBsba
MOCJIOBE Jp)KaBHE yNpaBe M CTPYYHE IOCIOBE KOjU Ce OJHOCE Ha yHampehuBame ycioBa 3a
MPUBJIAYCHHE CTPAHUX WHBECTHUIIH]A.

Munucmapcmeo ¢unancuja 06aBjba OCIOBE Jp>KaBHE YIPaBe KOjU Ce, OPE] OCTaJor, OJHOCE
Ha: HAA30p HAJ NOPUMEHOM IMponHca KOju ce OJHOCE Ha MHpoMeT poba W yciayra ca
MHOCTPAHCTBOM U 00aBJbame I€aTHOCTH Y MHOCTPAHCTBY Ca CTAHOBUINITA JIEBU3HOT MOCIOBambha
M KpeAMTHUX OJHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM U JIpYyTe IOCIIOBE JACBH3HE MHCIIEKIUjE, y CKIAIy ca
3aKOHOM; cHcTeM (UHAHCH]CKUX OJIHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM U MelyyHapoaHUM (PMHAHCH)jCKUM
opraHu3aiyjama; MpHuIpeMy, 3aKJbydlBame U MPUMEHY Mel)yHapoIHHX yroBopa o M30eraBamy
JIBOCTPYKOT OTMOPE3MBaba; LIAPUHCKU CUCTEM, IIApUHCKY Tapudy, Mepe BaHI[apUHCKE 3aIITUTE U
cio0o1HE 30HE; KPEIUTHO-MOHETAPHU CHCTEM; CUCTEM Iutahama ¥ IUIaTHU MPOMET; XapTHje Ol
BPEAHOCTH M TPXKUIITE KalWTajda; OCTBAPUBAE AIMMEHTAlMOHHX MOTpaXKHUBamba U3
MHOCTPAHCTBA; LApUIbElke poOe, LapUHCKU HaA30p U JApyre IOCIOBE KOHTPOJE IyTHUKA U
mpoMeTa pode U yciayra ca UHOCTPAHCTBOM, Kao U JIpyre MocioBe ojipel)eHe 3aKOHOM.

Munucmapcmeo Opoicasne ynpage u JokaiHe cCaMoylpase 00aBiba, MOpEA OCTaJOr, MOCIOBE
JpKaBHE yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha: MPUIIPEMY IIPOIHUCA O JbYACKUM M MAabMHCKHM IMPABHMA;
CHCTEM JIOKaJHE CcaMoylpaBe M TEPUTOPUjaHE ayTOHOMHjE; YCMEpaBame M MOAPIIKY
JenMHMIIaMa JIOKaJIHE caMoyrpaBe y o0Oe30ehuBamy 3aKOHMUTOCTHM W e(PHUKACHOCTH paja;
U3rpajilby KanaluTeTa U CTPYYHO YCaBpUIABAKE 3aMOCICHUX Y OpraHuMa jeJUHHIA JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe; pagHe OJHOCE W IulaTe y jeJUMHHIIaMa JIOKAaJHE caMOylpaBe W ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa; TepuTopHjaaHy opranusanyjy Peny6nuke Cpouje, kao U Apyre nociose oapehene
3aKOHOM. Munucmapcmeo opawcagne ynpase u 10KaiHe CaMOylpaBe 00aBJba MOCIOBE IPXKABHE
ylpaBe KOJU C€ OJHOCE Ha! CTBapame YyCJIOBa 3a NPUCTYN M pealu3alyjy IpojekaTta u3
JIeJIOKpyra TOI MUHUCTApCTBa KOJU ce (MHAHCHPAJy U3 CpeAcTaBa MPETHPUCTYNHUX (HOHI0BA
EBporncke yHuje, 1oHanuja U Ipyrux o0OnMka pa3BojHe moMohu, Kao u aApyre nociose ojpehene
3aKOHOM.

Kanyenapuja 3a Kocoso u Memoxujy obaBiba CTpydHe TIOCIOBE 3a 1moTpede Brage u HamiekHUX
MHHHUCTapCcTaBa Koju ce ojHoce, u3Mely ocrainor, 1 Ha: (yHKIMOHHCAmhe MHCTUTYIM]ja PemyOnuke
Cpbuje na tepuropuju KocoBa m Metoxmje; oOpa3oBame, 37ApaBCTBO, COLHUJAIHY IOJIUTHKY,
KYATYpY, HMH(QPACTpPyKTypy, CHCTEM JIOKaJHE CaMOyIpaBe U TEIEKOMYHHKAILUje Yy CPIICKUM
nonpyyjuma KocoBa m Meroxuje; capanmy ¢ KomecapujatoMm 3a M30ervile 1 MUTpaIje y ey
KOjU Cce O/IHOCH Ha MHTEpHO pacesbeHa Jmia ca KocoBa u Meroxuje; capa/iiby ¢ IMBUIHOM U BOJHOM
mucujoM Yjemumenux Hauja Ha KocoBy u Metoxuju (YHMUK u KOOP) Ha ocHoBy Pe3onyiuje
Cagera 6e36exHocTH Opoj 1244; Takohe, Kannenapyja o6aBsba cTpydHe U OlepaTUBHE MOCIIOBE Y
peroBapaykoMm mporecy ca [IpuBpeMeHnM MHCTUTYIMjamMa camoytpase y [IpumTiuam.
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Komecapujam 3a uzbeenuye u muepayuje, Kao noceOHa opraHuzaiyja y CUCTEMY JpKaBHE YIIpaBe
OCHOBaH je 3akoHoM o uzbdermuiama (,,Ciryx6enun rimacauk PC”, 6poj 18/92, ,,Ciryxx6enu muct CPJ”,
opoj 42/02 - CYC u ,,Cnyx6enn rinacauk PC”, 6poj 30/10) 3a obaBibame CTpydYHHX W APYTHX
MIOCIIOBA KOJU C€ OJJHOCE Ha 30pHmbaBambe, NMOBpAaTaK M WHTETpaljy M30eriuna yTBpheHe OBUM
3aKOHOM U C FbMIMa [TOBE3aHEe YIPaBHE MOCIOBE. 3a 00JIACT JICTATHUX U UPETYJapHUX MUTpPaIldja,
Haj3HauajHUje Hauie)kHocT Komecapujata cy perymucane uiaHoMm 10. 3akoHa O ynpaBibamby
MUTpanMjamMa ¥ T[ojapa3yMeBajy nmpaheme crpoBohera Mepa MUTpAMOHE —IOJIUTHKE,
NPUKYIUbakE, 00jeIMbaBakbe U aHAIM3y MoJaTaka M IoKa3aTesba OJl 3Hayaja 3a yIpaBJbarbe
MUTpainmjama, yrBphuBame, Npeiarame H Mpeay3uMame Mepa 32 PEHHTETpalnjy MOBPaTHUKA
10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peagMHCHjH, Npe/jiarame mporpaMa rnpeMa CTpaHIMMa KOjU MIICTaTHO
O0opaBe Ha Teputopuju Penybnuke CpOuje u mpemiarame nporpaMa 3a MoApiKy J00pOBOJHHOT
MOBpaTKa CTpaHala Koju wieraiHo 6opase Ha Teputopuju Penybinke Cpouje y 3eMJby BUXOBOT
MOpeKIa.

Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy 06aBsba CTpy4YHE MOCIOBE KOjH CE€ OJIHOCE, U3Mel)y ocrtaror,
Ha OpraHu3alujy U CIpoBOleme CTATUCTHUKHUX HCTPAKUBAa, OJHOCHO M3paay METOJOJIOTH]E,
NpUKYyIJbakhe, 00paxy, CTAaTHCTHYKY aHAIM3y M 00jaBJbUBambEe CTATUCTUYKHUX I0JaTaKa;
NPUIIPEMY M JOHOIICHE jJEIUHCTBEHHMX CTAaTHCTHYKHX CTaHIAapAa; pas3Boj, OJpKaBambe H
Kopuinheme penyOIMYKiuX aIMUHUCTPATUBHUX U CTaTHCTUYKUX PETUCTApa; capaliiby U CTPYUHY
KOOp/AMHAIM]y Ca OpraHMMa W OpraHu3anyjamMa OBJIAIINEHHM 3a BpIICHE CTATUCTHYKUX
UCTpaXHMBamWa; capaamy ca MehyHapoaHMM opraHuzanMjamMa paad CTaHaapau3andje |
00e30ehuBama yrmopeInBOCTH MOJaTaKa.

Ilpuspeona rxomopa Cpbuje o0aBiba TOCIOBE KOjU Cc€ OJHOCEe, W3Mehy ocrajor, w Ha
ycariamiaBamwe, (opMylucame, 3acTylamkbe M 3allTUTy HHTEepeca CBOJUX WIAHOBA Ipej
HQUISOKHUM JpXKaBHUM OpraHMMa ¥ HWHCTyTHIMjamMa y ypehemy NpHUBpEIHOT CHUCTEMa H
nepuHuCamby Mepa €KOHOMCKE IOJIMTHKE, MOKpeTamha MHULMjaTHBa 3a JIOHOIICHE 3aKOHA U
JpYTUX TpOTHCca Off 3Ha4yaja 3a MPUBPELY, Capaamy MPHUBPEIE ca HHOCTPAHCTBOM, yHanpeheme
pa3Boja Hpeay3eTHHILTBA, MPUIIpEMYy Iporpama mHocioBHe enykauuje, uta (wi. 14. Craryra
[Ipuspenne komope Cpbuje). Y okBupy npuspenHe komope gopmupan je IlociaoBHu caser 3a
JMjacropy, KOju YMHE 4JIaHOBU JTUjacriope M MpeACTaBHUIM PECOPHUX MMHUCTapcTaBa. Takole,
OCHOBaH je BUpTyenHH Jujacnopa kiny0, myonukyje ce nHdpopmatuBHM JucT Jujacnopa uugo, a
IIPU JIOKAJTHUM NPUBPETHUM KOMOpaMa OCHOBAHO je 12 kaHIlenapuja 3a 1ujacropy.

Bnana Peny6muke Cp6uje je 31. janyapa 2019. romune poHena QO0nyky o ocHusary
Koopounayuonoz mena 3a npaherne moxosa ekonomcKkux muzpayuja. I' TaBHU 3a1aTak OBOT Tela
j€ Jla KOOpAMHUpA paj opraHa JAp>KaBHE yIpaBe U Jla MPaTH KpeTama y 00JacTH €eKOHOMCKHUX
MHUTpallija u 1a mpoHale pelema 3a N000JbIIake OBE 00JIACTH.

Coyujanno-exonomcku cagem, n3mel)y ocrasnor, pa3mMaTpa MUTamka YTHIAja €EKOHOMCKE TIOINTHKE
U Mepa 3a BEHO CHpoBolheme Ha COLMjaTHU Pa3BOj U CTAOMIIHOCT, MOJUTHUKE 3alolljbaBamba,
MOJMTHKE 3apaja W IeHa, KOHKYPEHIMje M MPOAYKTHBHOCTH, 00Opa3oBama M NMpoQecnOoHANTHE
o0yKe, 3paBCTBEHE M COIMjaJHE 3alTHTEe U 0e30€qHOCTH, JeMOrpadCKUX KpeTama M Jpyra
nuTama y ckmany ca 3axonom o Coyujanno-exonomckom caeemy Penybonuxe Cpouje
(,,Ciryxx6enu rnacauk PC”, 6p. 125/04) u npyrum aktuma Casera.
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Penyonuuku casem 3a 3anouiwvasarbe naje MUILJbEHa U npenopyke Brnagu Penyonuke Cpouje y
BEe3W Ca NHUTalkUMa OJ UHTEepeca 3a yHampeheme 3amonubaBamba, M TO: IUIAHOBHMA
3aloljbaBama; MporpaMrMa W Mepama aKTHUBHE IIOJIMTHKE 3aloll/baBama; IMPOIMUCHMA U3
00JIacTH 3amollbaBaka; IPYruM MUTakbUMa OJf MHTEpeca 3a 3anolubaBamke. CaBeT ce cacToju o
npeJcTaBHUKA Brage, penpe3eHTaTMBHUX CHHIMKATa U YAPYXKea Mociionasana, Hannonainune
ciy>kOe 3a 3amolubaBame, yAPYKemka O]l 3Hadaja 3a 00JIacT 3alollbaBamba M CTpy4Hhaka 3a
00JIacT 3aronIbaBama.

Kanyenapuja 3a wmyocka u marwuncka npasa je ApKaBHU OpraH HaJUIekaH 3a 00aBJbambe
CTPYYHHX IOCJIOBa 3a noTpebe Brage u Haane)KHUX MUHUCTAPCTaBa KOjU CE€ OJIHOCE Ha 3aIUTUTY
JbYACKUX TpaBa U IMpyKame MOMOhH YyrpoKeHHUM rpyliama MUTpaHaTa, Kao ITO cy u30erauie u
pacesbeHa JHIA, MOBPATHUIM IO CHOpasyMHMa O peaJgMUCHjU W a3wiaHTH; npaheme u
yckinahiBame HallMOHAIHOT MPAaBHOT OKBUpPA ca MelyHapoAHUM yroBopuma u crangapauma EY
U VHULMpamke IPOMEHA Yy HAlMOHAJIHOM IIPAaBHOM OKBHUPY; IpyXame MOMOhH Yrpo’KeHUM
rpyrnama MUTpaHara.

Cagem 3a ummezpayujy no8pamHuKa noO OCHOBY CHOpPA3YMA O peaoMucuju je OIrOBOpaH 3a:
pa3MaTpame U Tpeiarambe Mepa M aKTHBHOCTH 3a CIIPOBOhCH:E TpHjeMa, MpYyKame Here U
WHTETPalUjy TIOBPATHUKA; MPYXKambe MOJPIIKE Y YCIIOCTaBJbalkby U CIIPOBOhCHY Mepa Ha HUBOY
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe y IHJbY MpYXKamba MOMONK NOBPaTHUIIMMA; IIpEIarambe OKBUPA 32 JIUjajior
nu3Mel)y 3eMasba y BEe3U ca MUTambKUMa 3allTHTE U OCTBAPHBama MPaBa MUTpaHATa U MPOOJIEMUMA
y BE3U Ca WICTAJTHUM MHTpaIlyjama, uT/I.

Komucuja 3a npahere bOezsusnoe nymuoe pexcuma ca Eeéponckom ynujom je oaroBopHa 3a
pa3MaTpame muTama Koja ce ojJiHoce Ha moBehame Opoja NaxXHUX Tpakujala azuja y 3emibama
EBpornicke ynuje, koju nmomnaze ca teputopuje CpOuje u mpejyiarame pasmarpama Braaum u
JIOHOIIIeHka OJITyKa Y TIOTJIey Mepa YCMEPEHHX Ha CMambehe Opoja TaKHHUX 3aXTeBa 3a a3uil.

CBe oJ/ulyke MUHUCTApCTaBa U BIAJAMHUX OpraHa IMOJUIEXKY CYACKO] PEBU3H]H O] CTpaHe
Vnpasnoe cyoa Penybnuxe Cpoéuje ( 3akonom o ypehery cyoosa, ,,Cnyxbenu rnmacauk PC”, 6p.
116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - ap. 3akoH, 78/11 - ap. 3akown, 101/11, 101/13 u 106/15). XKasnbe
WIH Jpyra TpaBHa CPEICTBA IOJHETE MPOTHUB OJJIyKEe YNPaBHOT CyJda y HAUICKHOCTH CY
Bpxosnoe xacayuonoe cyoa, xoju oangydyje O peJOBHHM M BAaHPEIHUM IPaBHUM CpPEACTBHMA
MOKPEHYTHUM MPOTHUB OJUTyKa CBUX cynoBa y CpOuju. AKO Cy y NOCTYNKY MpEKpIIeHa yCTaBHA
IIpaBa MojeIMHIIA, yCTaBHA jkan0a MoXe ce U3jaBUTH YCTaBHOM cyay. [Ipema unany 170 YcraBa
Cpbuje, ycraBHa xainba ce MOXKE€ M3JaBUTH MPOTHUB MOj€AMHAYHUX aKaTa WINA PAJbU JpKaBHUX
opraHa WM OpraHM3aliyja KojuMa Cy IMOBepeHa jaBHa oBiamihema, a KojuMa ce moBpelyjy uium
yckpahyjy Jpy/cka UM MambHHCKA MpaBa M ci1000/1€ TapaHTOBaHE Y CTaBOM, YKOJIHUKO Cy Apyra
IpaBHA CpEJICTBA 3a HHUXOBY 3AIUTUTY HCHPIUbEHA WM HHUCY HaBeJEHA. 3aKOHOJABCTBO
MUTpaIfja YeCTO Ce OJHOCH Ha HAJJIS)KHOCTH NMPEKPINAjHUX CYA0Ba.

2.3 Yaora u 3Ha4yaj Mmel)yHapoaHuxX opranu3amnuja u Haj3SHA4YaAjHUjU TOKYMEHTH

Opranu3aliiyje UMBUIIHOT APYIITBA U Mel)yHapo/iHEe opraHu3aluje Takohe cy akTepu Koju
Cy YKJbYUeHH y OOJIacTH ympaBibama Murpanujama y Cpobuju. MelhyHaponHe opranuzaiyje,
nocsehyjy 3HaTHY naxmy Mel)yHapoJHUM €KOHOMCKHMM MUTpalyjama U BUXOBOM YTHIAJy Ha
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pa3Boj, Kako y 3eMmJbama MpHujeMa, Tako U y 3eMJbama Mopekiia MUrpaHara. YjeaumheHe Haluje cy
JTUPEKTHO TMOApXKAlle KOHIENIT MHUTpalvja W pasBoja ¢opmupameM CBeTCKe KOMHCH]E 3a
mehynapoane wmurpamuje 2003. romuue, opraHuszoBameMm IIpBor m [pyror aumjamora o
murpaijama u pazpojy 2006. u 2013. rogune u kpeupameM CBETCKOT popyma 0 MUTpaIjama u
paszBojy 2007. rogune. Mehynapoana opranmsanuja 3a murpanuje (IOM) cBoje aKTHBHOCTH
ycMepaBa y LWJby MOCTU3amka ypel)eHOT W XyMaHOT ylpaBibamkba MUTpalMjaMa M MPOHATAKEHa
MPAKTUYHUX pelIekha 3a pelllaBamke MpodiieMa KOju ce THYy OBOr (eHoMeHa. MurpanuoHu
M3BEINTaj OBE opraHu3anuje myonukyjy ce ox 2000. ronune, a nojeauau ¢y Owimm GpoKycupanu
Ha crienuduvHe MpoOIeMaTUKe: yNpaBibakbe MUTpalMjamMa — u3a30BH B oaroBopHocT (2003),
TPOIIKOBU M no0uM MehyHapomuux murpanyja (2005), yrnpaBibame pagHUM MUTpaljaMa y
mobanHo] ekoHomuju (2008), OymyhHOCT MHrpamuja - W3Tpajma KalaluTeTa 3a IPOMEHE
(2010), edpukacHo KomyHHUUpame o Mmurpanujama (2011), noOpoOuT MurpaHata u pasBoj
(2013), MurpanTH ¥ rpaJloBM — HOBO MApPTHEPCTBO 32 ylpaBJbambe MoOuiIHouthy (2015).

Aeenoa oopowcusoe pazeoja YH 0o 2030. 2cooume mipyka cBeoOyXBaTHH OKBHUD 3a
pa3zymeBambe CIOKEHOT U JUHAMHYHOT OJIHOCA MUTpPAallMja U pa3Boja, OJHOCHO KaKO MHIpaluje
MOTY OOJINKOBATH UCXOJIE pa3Boja M 0OpHYTO. Y ATSH/IH Cy MUTpaIlMje IPEIO3HaTe Ka0 OCHOBHO
pa3BojHO THUTame, T€ je MpoliieMaThka MUrpalnyja Mo MpBU MyT HHTETPHCAHA Yy MPOrpam
riiobamHor pasBoja. HajBakHuju crnenuuyHN MOANNIJE OBOT JOKYMEHTa KOjU C€ OIHOCH Ha
murpanyje je 10.7: ,,Onakmaru 6e36enHe, peryiapHe U ypehene Murpanuje ¥ MOOUIHOCT JbYAH
KpO3 MpPUMEHY IIAHCKUX, KOXEPEHTHUX M CBEOOYXBATHUX MHIPALMOHUX NOJHTHKA”. L{nsbeBu
OJIP>)KHUBOT pa3B0Oja OCUM IITO MPETNO3Hajy MUTPAHTE Kao HOCHOIIE pa3Boja, Takohe /1ajy OKBHUD 3a
TpaHc(hOopMHUCakHe JOMUHAHTHOT MIPUCTYIA EKOHOMCKHUM, COIMjalTHUM M €KOJIOIIKHM MMUTambUMa.
Ox xJbydHOT 3HAYaja 3a OCTBApUBamE OBOT MOAIMIba je MmehyHapomHa capangma. Ilpeunsnu,
JOCJIETHA U MPaBOBPEMEHH IO/Iall O Mel)yHapOIHUM MHUTrpanyjama Cy O] CYIITHHCKOT 3HaJaja
3a TpolLeHy TpeHyTHuX u Oynyhux mnortpeba u 3a yTBphUBame NpHOpHUTETa MOJIUTUKE
IIPOMOBHCAH-a MHKITY3UBHOT, OJIP’KUBOT U TIPABUYHOT Pa3Boja 3a cBe>.

Inobannu 0ocosop o 6Ge36eOHum, ypehenum u pecyIucanum muepayujama, KOju je
ycBojen 10.12.2018. mpexacraBiba HCTOpPHjCKO TocTHUTHyhe MelhyHapoaHe 3ajeaHHIlE Koje
TpeTupa (peHOMEH MPOCTOPHE MOKPETJbUBOCTH CTAHBOBHUILTBA. JOKYMEHT je JeKJIepaTHBHOT
KapakTepa, KOJUM ce mpenBuha ycrmocraBbamke OKBHpa 3a 0Oe3benHe, ypehene u perymaphe
MUTpalMje Yy LuJby peryjiucama TIJ00alHOr yhpaBjbama M KOOpAMHAIMje MelhyHapoaHux
MUTPAIMOHKUX TOKOBa. TpeTupa JpyAcKa rnpasa, 0€30€JHOCT U capaJmby JIpKaBa M0 OBOM ITHTAbY
U HUje mpaBHO oOaBe3yjyhu. Temesmu ce Ha musbeBMMa M Hauenuma lloBesbe VYjeaumeHux
Hanyja, AreHau oJpkuBor paspoj (moaumsb 10,7), Ha Omnmroj Aexknapanuju o JbYIACKUM
npaBuMa, Mel)yHapoJHOM MakTy o rpal)aHCKUM U MOJUTHYKUM IpaBuMa, MelyHapoJHOM NakTy
0 €KOHOMCKHUM, COLMjaIHUM U KYITYpHUM IpaBuma, KoHBeHIjU YjenInmeHuX Halrja IpOTUB
TPaHCHAIIMOHAJIHOT OPraHU30BaHOI KpUMHUHANA, YKIbyuyjyhu IIpoTokon 3a chpeuaBame,
Cy30HMjame U KaXmhaBambe KpHjymMuapema JbYIu, IIpe CBera jkeHa u jere, Te [IpoTokon mpoTus
KpUjyMYapemha MHIpaHaTa KOIMHOM, MOpeM U Ba3ayxoM, KoHBeHuuju o pomnctBy, OKBHPHO]
KOHBEHLMJU Y]eIUEHUX Halja 0 KIMMAaTCKUM IpoMeHama, KoHBeHIMju YjenumeHux Haiuja
3a cy30ujame gaeseptudukanmje, Ilapuckom yroBopy, KoHBeHUHjama MelhyHapoane
opraHu3aIyje pana o MOCTU3amky JAOCTOjaHCTBEHOT paja U MUTpalHja pagHe cHare, AKIIHOHOM
wiany u3 Anuc Abebe, CeHIlajcKOM OKBUPY 3a CMameme pu3Mka of katactpoda, Te HoBoj

23 |OM (2018). Migration and the 2030 Agenda, A Guide for
Practitioners.(https://publications.iom.int/books/migration-and-2030-agenda-guide-practitioners)
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yp6anoj arenau. Pemmyonuka CpOuja je jeqHa on 164 npkaBe koje cy patuduxoBane [modanHn
JIOTOBOP O MUTpanujama?,

VYcBajamy ['mobamHor q0roBOopa 0 MUTparyjaMa MpeTXoAuI0 je yCBajame ASKIapauje o
n30ernniaMa M MHUTpaHTUMa oj cTpaHe ['eHepanmHe CKyNIUTHHE YjeIWI-EHHX Haldja IO
Ha3uBOM Fbyjopwika Oexknepayuja o uszbecnuyama u muepanmuma 19.9.2016. romune.
Jleknapanyja je 03HaumiIa MOoYeTaK HOBOT JAMjaora M OApa3 MOJMTHYKE BOJHE 3a MOOOJbIIAHE
3amTuTe U30erauia, noceOHo y HoryieAy Mojeae OArOBOPHOCTH. 3allITHTAa M IIpaBa M30eIuLa
IUPEKTHO yTUYy Ha ypeheme MHUTrpalMOHMX TOKOBA, OJHOCHO DETYJIHCAE U YIPaBIbaAbe
muMa®,

[Iporpam Mehynaponne opranusanuje paaa (ILO) 3a eKOHOMCKY MUTpaIdjy Mpyxka
BlaJama, IOCJIOJaBUUMa M pPaJHUM OpraHu3aiujamMa TEeXHUYKe U IIOJUTHYKE CaBeTe O
MelyyHapoaHOj pagHO] MUTPAUjH ¥ TIPOMOBHUCAY JAOCTOJHOT paja 3a paJHUKE MUTPAHTE, Kao U
OHE KOjU Cy MPUCWIHO pacelbeHHM U wu30ernu. Takohe, mpomoBuile HalMOHATHE U
MyJTHJIATEpATHE CUCTEME MHUTpalHja, ca MOCEOHOM NaKEOM Ha BEIUKO NMPHCYCTBO pPaIHHUKA
MUTpaHaTa y HehopMaHO] EKOHOMHjH, T€ MUTpaHATa y HEpErylapHO] U pambUBOj CUTYallU]jU.
CaseronaBHe ycinyre MehyHapoaHe opranuzanyje pana W U3rpajma KamaluTeTa MPOMOBHIITY
IIPUCTOjaH pajl 3a paJHUKE MUTPAHTE, YKIbYyUuyjyhu Moapydja paAHUX yCIOBa U BUCHHE JJOXOTKA,
JEIHAKOCT TOCTYIamba, POAHY PAaBHONPABHOCT M HEAWCKPUMHHAIM]Y, WHCTUTYLHU]Y TPIKHUIITA
pana, 3apaBibe U 0e30e1HOCT Ha pajy, IpU3HaBame NPo(HEeCUOHANHUX BEIITHHA U cepTUdUKaTa,
NPUCTYNl HaKHaJaMa 3a COLMJATHO OCUTYPame M 3alollbaBaba y 3eMJbaMa Yy KOjUM OBa
opraHH3aIMja UMa cBoje ceppuce?’,

EBporicka yHuja mocienmsux JIeleHnja pa3Byja 3ajeJHIYKY IMUATPAIIIOHY TIOJUTUKY TIOM
HA3UBOM [ 100anHu npucmyn muzpayujama u MoourHocmu, IpucTynajyhu neraiHoj MUrpanuju
[0 TOjeJMHAYHUM CeKTopuMa. To je JOBeIO 10 3ajeJHMYKOr IPABHOT OKBHUpA KOJHUM C€
perynuie npujeM oapeheHux kareropuja jauua, omoryhyje kopuiiheme HBHUXOBHUX IpaBa H
CaHKIMOHMCAkE MpEeKpIllaja MUrpaHarta. thuMe ce Heryje u 3ajeJHHMYKA MPUBPIKEHOCT JAprKaBa-
YjaHWIa y MOIJIey MHTerpanydje u nospaTka murpanata. 2015. ronuHe ycBOjeH je OKBUPHH
IJIaH 3a YIpaBJbamkhe MUTpalfjama Aeenda 3a muepayuje, KOJU MPECTaBba OCHOB YIIpaBJbamba
oBUM (eHOMeHOM. Mako je TOKYMEHT yCMEepeH Ka peryiucamy HperyJlapHUX MUrpanuja, jejad
0J1 YeTHpH cTy0a jecTe ¥ HOBa MOJMTHUKA PEryJIapHUX MUTpaluja, Kao U cy301jambe He3aKOHUTOT
3aMolbaBaba UPETyJapHUX MUTpaHara, a TPEeTUpa U NpoOJIeMaTHKy E€KOHOMCKUX IMOTpeda
EBporicke ynuje, ¢ 003upom Ha akTyenHy neMorpadcky ciuky EBporicke yHHje U CMambHUBambe
obuma paaHe cHare. EBporicka yHHMja mpeay3uMa Mepe Ha ypehemy yciaoBa 3a JOCIETHO
crpoBoljer-e 3aKOHOAABCTBA U3 00JIaCTH peryIapHuX Murpanuja. LIum je cTBOpUTH KOXepEeHTHY,
3ajeJHUYKY MHIPALMOHY TIOJUTUKY, KOja TpPeTHUpa KpPaTKOPOYHE M JTYrOpoyHE EKOHOMCKE
notpebe. EBporickoj] yHUjU je moTpebHa pajiHa CHara, Te je Hy»KHO 00e30e1UTH KOH3UCTEHTHOCT,
u3Melhy MurpanMja M 3anonubaBama, 00pa3oBama, pa3Boja M TPrOBHHCKE IOJIUTUKE H
KPaTKOPOYHO KpETame BHCOKO-KBATM(UKOBAHUX CTpPYyUmaka. [IpuBIadeeM W 3alp’KaBambeM
CTpaHMX CTy/I€HaTa, Kao ¥ MPOMOBHUCakEM 00pa3oBama Mel)y MUrpaHTHMa KOjU JieraliHoO OopaBe
y 3emipama unanHunama EY, onakmahe ce mponykoBame NOTpeOHUMX BelITHHA Koje he y
6yayhHOCTH GUTH HEONXOHE Ha TPKUITY paga BV,

24 https://www.iom.int/global-compact-migration
25 https://refugeesmigrants.un.org/declaration
26 https://www.ilo.org/actrav/areas/WCMS _DOC_ATR_ARE_MIG_EN/lang--en/index.htm
27 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration_en
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11 - AHAJIM3A CTABHA 1 HOBUJA KPETABA YV OBJIACTY EKOHOMCKHNX
MUI'PALIJA

3.1 lemorpadcka cianka Cpouje na noyerky XXI Beka

Kapakrepuctuke caBpemeHor nemorpadcekor passutka Pemydnuke CpOuje mcmosbaBajy
Ce y BHJIY HHCKE CTONE HATalIWTeTa, 4YWja je BPEIHOCT 3HATHO HMCHOJ IOTpeba 3ameHe
reHepanyja, ojjarama paljarba, BUCOKMX BPEIHOCTH IOKa3zaTesba 000JEeBakba M CMPTHOCTH
CTAaHOBHUILTBA, HENOBOJGHE CTAapPOCHE CTPYKType, CTapema CTAaHOBHUILITBA, WHTEH3WBHHUX
murpaija. Kao pesynrar cBera HaBeACHOT Beh BWINE JEICHH]a je HA BEIMKOM ISy IMPOCTopa
Cpbuje mpucytHa Ouonomka M yKynHa aenomynandja. [Ip>kaBa ce cyodaBa ca mpoOiemMoM
nemorpadcekor neduIuTa KOju je MOCTao COIMjaTHO, €KOHOMCKO, MOJUTUYKO M HAIMOHAIHO
NHUTamke, jep Cy Yrpo’KeHE OCHOBE OHMOJIOIIKOr OICTaHKAa CTAHOBHHINTBA. XOMOTCHHU3Yjy ce
poCTOpH OMOJIOMIKE JIENOMyNalije U MUPe ce eMUTPAIMOHE 30HE Y3 HarjamieHe peruoHaHe
nemorpadcke nucmporopiuje.

Pesynraru ITomuca cranoBanmTBa y Perry6muum Cp6ujn 201128). ronune ykasyjy na cy
neMorpa)CKi TPEHJIOBU, MOCEOHO Yy PYpPaJHUM HPOCTOPHMA, CBE HEMOBOJHHHU]H. Y MHEpHOLY
2002 - 2011. roguHe yKymaH Opoj cTaHOBHHKA je cMambeH 3a 4,2% (ca 7.498.001 na 7.186.862),
IITO je MOCIeNIIa HETaTHBHOT IIPHPOAHOT NIPHPALITaja U UCeJbaBamba. bpoj CTAHOBHUKA CEOCKHUX
Hacesba je y UCTOM mepuony 3adenexno omaname 3a 10,9% (3a 311.139 nuna), Te manac yuHA
40,6% ykynHor craHoBHumTBa PemyOmuke CpOuje. Jenunu permon y Cpbuju y kojeMm je
3abenexeH mopact Opoja CTaHOBHHMKA y TTocMarpaHoM miepuony je Peruon beorpana, y kojem je
MOMYJIALMOHN MOTEHIMja]l Yy mocMarpaHoM nepuoay nosehan 3a 83.316 nuna (ca 1.576.124 na
1.659.440) mTo je UCKJbYYMBO MOCIHEAMIA MTO3UTUBHOI MUrpanMoHor canna. Ca apyre cTpase,
HajBehe omaname Opoja CTAaHOBHHKA Y MOCIEIeM MehymomucHoM mepuoay 3abeiexeHo je y
Pernony Jyxuna u Wcrouna Cpb6uja 3a yak 189.088 numa (ca 1.753.004 na 1.563.916 numa).
Hajuzpaxkennja ykymHa Jenomyianyja y OBOM PEruoHy 3a0eliekeHa je y JAOMHHAHTHO
nossonpuBpenHuM omnmtuHama llpuoj TpaBu, baOymuunu, 'aymnom Xany, bocunerpany,
TproBuiry, y KojuMa cy UHTEH3MBHE €KOHOMCKE MHrpauuje 3amouyene jomr 60-ux rogmHa XX
BEKa W YCJOBWJIE 3HAYaJHO CMAamEHE IMOMYJAMOHMX TOTEeHIMjana u 0aze 3a aemorpadcky
o0HOBY. VY ceockuM HacesbuMa JyxHe u Mcroune CpOuje cTaHOBHMIITBO j€ 3a JEBET TOJMHA
cMameHo 3a 19%.

PenyBamica Beorpaacm Peruos Peruos LLlysaje ParuoH Jywee u
CpBuja peruos Bajncgsne w 3anagpe Cphnje Mcroume Cpbuje

Bpoj cranosnsa Bpoj cranosHHic Bpoj cTascaH#HE Bpoj CTamoRsena Bpaj craHoanus=a
7020 858 1687 132 1871515 1041 130 1521 061

KR NN K N I A

2419 815 3601 043 796 627 E90 505 912117 559403 957 298 983 E32 733778 767 303

Mpspoasn TNpHpazym Mpspogsi MppagiA Mpupagsm
npupawraj Agapawraj npupalTaj j p
-38 628 -3 768 -10 070 12610 -12371

28 Ha repuropuju AIl KocoBo u Metoxuja Pery6ianuku 3aBoJ| 3a CTATHCTHKY HUjE CIIPOBEO MOMUC CTAHOBHUIITBA
2002 u 2011. rogune, jep 3a To HUCY noctojanu ycuosu (http://popis2011.stat.rs/?page_id=27)
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N3Bop: Pernonu y Penyomunu Cp6uju, 2017.

N y nepuony HakoH momuca craHoBHumTBa (2011-2018) TpeHmoBH y MOMYJIalliOHO]
JUHAMHIIA Cy OCTQJIM HENPOMEHCHH, Y3 HWHTCH3UBUPAKHEC PETPOTPATHHUX JAeMOrpadCKux
npoueca. [Ipema nporenama Penybnuukor 3aBosia 3a CTaTUCTUKY OpOj CTaHOBHUKA je HACTaBHO
omajame W JIaHAC M3HOCH Mame o 7 muiauoHa (6.982.604 cranoBHuka 2018. roaune).
[Ipupoanu mpupaiTaj je HeraTuBaH ca CTONOM 0O -5,4%o Ha HalMOHATHOM HUBOY. CBU pEerMOHU
y CpbOuju nMajy Takohe HeraTUBHY CTOITY IMIPUPOJIHOT MpHUpaINTaja, a HajBehu U3HOC 3a0eneKeH
je y Peruony Jyxue u Mcroune Cpbouje ox -8,0%o. Jenqune onmrune y Cpouju ca mo3uTUBHOM
BpeaHoinhy oBor mokasarespa 2018. ronune 6une cy Tyrun, Hosu I1a3ap, [IpemeBo, byjanosai,
HoBu Can u 6eorpajacka ommrtuHa 3Be3aapa. Tokom 2018. rogune 122.193 nuia npomMeHMo je
CTAJIHO MECTO TPEeOMBAIMINTA, OJHOCHO TPAJjHO CY C€ NPECENHIM W3 JETHOT Y IPYro MECTO
(nacespe) Peny6nuke Cpbuje. Y beorpanckom peruony u Pernony BojBoaune 3abenexeH je
MMO3UTUBAH MHUTPAIMOHY CAJIJIO, JIOK je y cBera 41 ommtuHU/Tpamxy on ykymHo 168, 3abenexeHa
TIO3UTHBHA BPEHOCT OBOT TI0Ka3aTesha’,

CBe Harpe1 HaBeJICHE BPETHOCTHU Cy PE3YJITAT KYMYJIUPAHUX HETaTUBHUX JIEMOTPAPCKUX
ebexkata TOKOM Jayxker mnepuoga. llpupomna wu MurpanvoHa KOMIIOHEHTa pa3BUTKA
CTAaHOBHHUINTBA Cy Yy Mel)y3aBHUCHOCTH MPEKO 3ajeTHHYKOT Jelia JIETEPMHHHCTUIKE OCHOBE W
nocneauia (mocienuue jeqHor GeHoMeHa yTudy AUPEKTHO Ha APYru (peHoOMeH U OOpHYTO), alu
Cy MOBE3aHU U MYTEM IOJUTHYKOT OJrOoBOpa y IHJbYy 00Jbe memorpadceke oynyhnoctu CpOuje
(PameBuh, 2016). HeonxoaHO je MHTEH3MBHO CHUCTEMCKO JIEIOBame JAPYHITBEHUX cyOjekara y
cBUM c(hepama geMorpadcKor pa3BuTKa,  TO Ha: TOBehamke HaTaJUTETa, CMABEHE MOPTAINTETA
u murpanuja (yHyTpammux W MehyHapoaHux) y uuiby mnosehama pamHor u ¢depTUiHOT
MOTEHIIH]jajla HEOMTXOAHOT 32 PENPOAYKINjy HOBUX T€HEpalfja, T€ HaCTaBaK COIMO-EKOHOMCKOT
pa3Boja u gemorpadckor pacra. MckycTBa pa3BujeHHX 3eMajba MOKa3yjy Ja 0e3 MO3UTHBHOT
JOTIPUHOCA MUTPAIIOHE KOMIIOHEHTE M TTO3UTHBHE HETO MHUTpAIlfje, MpeycMepaBame TPEHI0Ba
omajama YKYIMHOT, amd U (EepTHIHO CIOCOOHOT M E€KOHOMCKM aKTHBHOT CTaHOBHHMIITBA je
M3Y3€THO KOMIUIEKCHO U NIyroTrpajHo. llo3uTnBHa HeTO Murpanuja omoryhaBa KOMIIEH3alUjy
HEraTuBHHX JeMorpadckux edekara y pelaTUBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM MEPHOTY.

3.2 OcHOBHe KAapaKTePUCTHKe MUTPALMOHUX TPeHA0Ba y Cpouju

[Ipahewe MHUIpalMOHUX TOKOBA O[] CYIITMHCKOT j€ 3Hayaja 3a €(pUKAaCHO YIpaBJbarbe
MUTpanmjaMa, moceOHO y CMHCIY OCTBapWBama IMO3UTHBHUX e(ekara MHUTrpandja 3a COIHO-
eKOHOMCKH pa3Boj Perry6muke Cp6ouje®. Kao mocneauia uspasuto TypOyIeHTHHX MOTHTHYKEX U
CoOIMo-eKOHOMCKUX fgorahaja y CpOuju U OKpyX)emwy y MOCHEeABUX TPUIECET rouHa, OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE MHIPALMOHMX TPEHJIOBA HAa OBOM IIPOCTOPY CYy: HCEJbaBalke MIIAJOr H
00pa30BaHOI CTAaHOBHUIITBA y MHOCTPAHCTBO, MopacT MelypernonanHux murpanuja, cBe Beha
KOHLIEHTpAIMja paJHO M PEMPOIYKTUBHO CIIOCOOHOT M 00pa30BaHOI CTAHOBHUILITBA y PETHOHY
beorpana, mojaBa u 30pumaBame M30ETINX, pPACEJbEHUX M TMPOTHAHUX JIUIA, TMOBPAaTHUKA TIO
ocHoBy Cropazyma o peaaMucHju M mnoBehaHor Opoja MperymapHUX MHUIpaHaTa Koju Ccy Y
TPaH3WUTY, U TpaXWiana a3wia. AKo ce y 003up y3My yHyTpallmba MpecejbaBama, Mpe CBera Ha
penanuju ceno-rpaj, a HoTOM U Ka BehMM pernoHagIHUM LEHTPUMa M TJIaBHOM Ipajy, IITO UMa

2 https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/pdf/G201914016.pdf
30 www.kirs.gov.rs
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3a MOCIIeNUITy Mpepa3MellTaj CTAHOBHUINTBA M IIMPEHE 30HA U3pa3uTe JCMonyanyje, Hamehe
ce 3aKJbY4aK Jla Cy MUTpallije jelaH 0J1 HajBaKHUjuX n3a3oBa y Penyonumu CpOuju.

Murpanyje yrudy Ha yKyIaH MOIyJAl[HOHU MOTEHIIMjall, Ha HATAJIUTET U MOPTAJIHTET,
Kao U Ha CTPYKTypHa OOeleXja CTaHOBHUINTBA (OHMOJIOIIKA, COIIMO-€KOHOMCKA, CTHHYKA H
npyra). YHyTpallllkhe MUTpAllMje HE MEHajy YKyIaH Opoj CTAaHOBHMKA HAa HAI[MOHAJIIHOM HHUBOY,
Beh pa3mennTaj momyJIanMoOHUX MOTEHIMjana yHyTap oapehene teputopuje. Hajuenthe cy tuma
celo-Tpajil M 10 CBOM KapakTepy cy crnoHTane u no0poBosbHe. CriospHe (MelyHapoaHe)
MUTpalrje J0BOJAE 10 MPOMEHe Opoja CTAaHOBHUKA, KAKO Y 3€MJbH MOPEKIIA, TAKO U IECTUHAIIH]E
MHUTpaHaTa, 1ma ceé TaKo Yy Je/IHOj 3eMJbM OpOj CTAHOBHHKA CMamyje, JOK ce y apyroj nmoehaga.
Kox oBor Ttuma wmwurpamyja 3HauajHy yJIory HMa mocrojehe 3akoHOJaBCTBO, OJHOCHO
MUTpaIMOHa TIOJINTUKA, Tpe CBera Jp)kaBa NpUjeMa MHUrpaHata. M yHyTpamime W CIIOJbHE
MUTpalMje UMajy pazauuuTe JaeMorpacke, EKOHOMCKE, COLHWjalHe, IMOJUTHYKE U JApyre
MOCJICIUIICH 32 3eMJby TOpPEKJa W JecThHalMje. Emurpanuja mumaaux, OWIO Ja y4ecTBYjy Y
YHYTpAIIBUM WIH CIIOJBHAM MHUTpAIfjamMa, JOBOAX 10 HETATUBHUX TPEHJIOBA Y MECTY MOpEKIIa:
nemorpadekux (memomynanuja U mnoBehame yaena crapux), €eKOHOMCKUX (CHUKaBame pacra
B/lll-a u ycnopaBamke E€KOHOMCKOT pacTa), a WMajy W HeraTHBHEe e(eKkTe Ha COIUjaHU H
MIEH3UOHU CHCTEM.

OBakBa MHUTpaIFiOHa CJIMKA CTBapa MPUTHCAK HA MHCTUTYIIH]E KOje ce 0aBe yIpaBJhbambeM
MUTpalrjaMa, Kako y OpraHH3allMOHOM Tako W y (UHAHCHJCKOM TIOTJIEAY, 32 HM3HAJIAKCHEC
epUKaCHUX Mepa M 3axXTeBa, Ka0 M KOOPAMHUCAH NPUCTYI W KOHTHHYHpPAHY Capaliby CBHX
pEIIEBaHTHUX OpraHa Ha JP)KaBHOM M JIOKAJTHOM HHBOY.

3.2.1 CraBoBu u Hamepe cTaHoBHUIITBA CpoOuje o mpecesbaBamy, 2010-2019.

Kao mnaukatopu noTeHUMjaJIHUX MHrpanuja OOMYHO C€ HCHUTY]y CTaBOBM, HaMmepe,
IUTAHOBM U MpPEIy3eTH KOpalM 3a BUXOBY peanu3anyjy. OB MHIMKATOPH CYIITHHCKH 3Haye
HA4MH carjie/laBama r100aaHuX U crienupUYHNX aclieKkaTa MUTpalija CTAHOBHUIITBA KA0 BaKHE
KOMIIOHEHTe JeMorpackor pas3BUTKa. Tako je jeJaH oOJ I[MJbEeBAa pPEIpe3eHTaTUBHOT
uctpaxuBama crposeaeHor 2010. roguHe OMO 1a ce YTBPAUM EMUTPALMOHU TOTEHITH]al
cranoBHuIITBa CpOuje Y ucrtpaxuBamwy je ydectBoBaso 1.090 ucrnurtanuka crapujux on 18
ronuHa U To 880 aHKEeTUpPAaHUX M3 OMIITET y30pKa U 210 MHTEpBjyHCaHUX U3 MOCEOHOT y30pKa,
KOjer Cy YUMHWIM MOBPAaTHULIM U3 MHOCTpAaHCTBA. Pe3ynraru cy mokasanu Ja Ou, y XUIOTETUYKO]
cutyauuju, na je Cpouja Beh mocrana wianuna EY, cBaku yerBpTu ucnutanuk (26,4%) 6u
cucypHo TIOTPaXHO Mocao y HeKoj pyroj 3emibu EY. OaroBop eeposammo je nzabpana cBaka
miecta ankeTupana ocoda (15,2%). Ipyrum peunma, 41,6% HHTEpBjyHCaHUX U3 OMILTET y30pKa
Jje ToKa3ano MaHU(ECTHY WK JIATEHTHY CIPEMHOCT J1a MOTpaXku 1nocao BaH Cpouje.

Jom jenHo uWCTpaxuBame O BE3aHOCTH 33 MECTO NPEeOMBAIMILTA M O MUIPALMOHUM
Hamepama crposeieHo je o7 2013-2015. ronune y ocam rpagosa y Cpouju Ha y30pKy ox 2.572
ucnuTaHuKa’ .. 1{usb HCTpaXkuBama je OO Ja ce yTBPAM BE3aHOCT CTAHOBHHUINTBA 3a MECTO Kao
pa3BOjHM MOTEHIMjall, ca pa3MaTpameM MUTpAIMOHUX Hamepa. Pe3ynratu cy mokaszanu jaa
BEJMKU Opoj MCIUTAaHUKAa MMa 3KeJby Jla ce ojcenu. Hajmame TakBUX HMCHUTaHHKA je OWI0 y
KparyjeBuy (cBaku Tpehu ucnuranuk), y Ilanmy, Vkuny, 3pemanuny u 3ajedapy oxo 40%
ucnutanuka, y Com0opy rotroBo CBaku JApYyrd ucnuTaHuk, a y Jleckosiy u Hosom Ilazapy je

31 Petrovié¢, M., Backovi¢, V. & Petrovié, . (2017). Vezanost za mesto i migracione namere stanovnistva: primer
osam gradova u Srbiji. Stanovnistvo, 55(2): 1-24.
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BHUIIIE O] TOJIOBUHE MCITUTAHMKA UCKA3aJI0 XKeJby Ja ce ojcenu. Mnak, ncTpakuBame je mokKa3asio
7la ce CMKa 3Ha4ajHO MEma Kaja ce MoCMaTpajy yaelid HCIUTAaHuKa KOjU 3aUCTa U IJIaHUPajyAa
ce npecene. bux je y cBUM rpajjoBUMa 3HaTHO Mame, Ma je Tako y Kparyjesuy, lllanuy u HoBom
[Tazapy ucnox 10%, mTo oaroBapa BUCMHM €MOTHBHE BE3aHOCTM MCIIMTAHUKA 332 HaBEICHE
rpanoBe. Hajehu yieo ucnuTaHuka Koju IJIaHUpa Ja ce MPeceiu je 3a0eNeKeH y 3pemhaHuny U
TO 26,3% nuua. Kana je ped o rmiaHupanuM JeCTHHAIMjaMa MPecesberba, HAjBUIIEC CTAHOBHHUKA
ce ompenesbyje 3a uHocTpaHcTBo (JleckoBan u 3ajedap mpexo 15% wucnuTaHuka), MOTOM
beorpan, Hosu Can u Hum.

HcTtpaxkuBame cTaBoBa M HaMepa CTaHOBHUINITBA O IMpecesbaBamby Yy YETUPH jeIUHULE
nokanne camoynpase®? (Illantuh u ap, 2019) ypaheno je 2019. roguHe KBATMTATHBHOM
METOZOM Ha Y30pKY o1 3.424 ucniuranuka (aHkere 3atBopeHor tuna). O6aBspeHo je u mpeko 120
MHTEPBjya Ha PENPE3EHTATUBHOM Y30pPKY Ca JOHOCHOIIMMA OJUTyKa Ha JIOKAJTHOM HHBOY, MIIAIHM
cTaHOBHUIITBOM (20-34 ronuHe), mopoanIiaMa ca MajoJeTHOM JICIIOM, CTapuM Junuma (65+) u
CTaHOBHHMIIIMA CEOCKHMX Hacesba. POKyC TpyIlHa HCTpakMBama 00aBJbEHA Cy Ca MaTypaHTHMa
CpeImuX IIKOJa y CBakoj M3a0paHoj] jeIUHUIM JIOKaJHe camoympaBe. McnuraHunu Koju
MOJpKaBajy M y TOTIIYHOCTH IOAP)KaBajy IpecesbaBambe ynHWIN cy 41,4% ykymHor Opoja
UCIUTaHNKA, T€ CE OBaj OJArOBOP H3/Baja Kao NOMHMHAHTaH. [IpecesbaBame y MOTHYHOCTH
MOJIp>KaBajy WK NoapxkaBajy y Hajsehem mpouenty cranoBaunu I'panga 3ajedapa (53,7%), nok
j€ KOJ HICIIUTaHWKAa Y OCTAJIMM JIOKAJIHUM caMOyIIpaBaMma Taj yJIeo u3jeHaueHuju u kpehe ce oko
40%. Y I'pany 3pemanuHy npecebaBamke HajBUINE TOIPKaBajy HajMmiuahu ucnuranumum ox 20-24
roguHe, y I'pany JleckoBuy ucnurtanunm crtapoctu oa 30-34 romune, a y I'pany 3ajeuapy
CpPEIOBEYHO CTaHOBHUIITBO cTapocTu 40-44 ronune. Hamepe o mnpecesbaBamby, OJIHOCHO
cajaumby ¥ Oyayhu MUTpallMOHU MOTEHIMjan YuHH Yak 42,3% ucrnuTaHuKa KOju Cy OJITOBOPHIIN
7Ia O TpecebaBamkby Pa3MHUIBA]y W HYECTO Pa3sMHUILBAjy. Y TpaJCKUM HacebMMa Ce TaKo
u3jacauno 44,7% wucnuTaHWKa, a y CEOCKUM Hacelbuma 36,2% wucnuranuka. Behuna
UCIUTaHuKa, roToBo 50% Ou ce ucenuino y HHOCTPAaHCTBO, oK Ou y beorpan wim Heku apyru
pPErMOHANHU IIeHTap OTHUIIO cBera oko 17% muna. Hajsehu yneo ucnuranuka Ou ce ucesno
TpPajHO WJIM Ha JyXe OJf ToauHy naHa. OCHOBHE y3pOKE OBaKBOT CTaBa, MCIUTAHHWIN BUJC Y
€KOHOMCKO] c(hepH, OTHOCHO Hceauiau O6u ce 300r some ekoHoMcke cutyanuje (17,4%), 6osbe
mnahenor nocna (17%) u HemoryhHoctu npoHanaxema nocia (9.1%). Jlooujenu pesynarata o
OIIITOj CarjJjacHOCTH CTaBOBa M Hamepa O IMpecebaBakby CTAHOBHUIITBA 110 CBUM HCHUTHBAHUM
CeTMEHTHMA y CaJap>KajHOM M IMPOCTOPHOM CMHCIY Jajy TeHepalHe CTaBOBE 33 HAIMOHAIHU
HUBO.

3.2.2 KapakTepucTHKe YHYTPallIbUX Mpece/baBamba

[Tomanm o yHyTpammuM MHUTpalldjaMa ce MPHKYIUbajy 3a CBa JIMIA KOja CE€ TPajHO
npecesbaBajy yHyTap rpanuna Pemyonuke CpOuje (6e3 momaraka 3a AIl KocoBo u Metoxujy) u
MTOTOM TIOJJHOCE TIPHjaBy - OfjaBy MpeOuBaniTa MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIHUX MOCIOBA Y YH]jO]
Jj€ HaJUIeXKHOCTH BOheme eBUICHIIN]je TPEeOUBAIIHILTA.

Tpansunujy murpannonux ¢enomena y Cpbuju y napyroj mnoioBuHH XX Beka
KapakTepHulle Ipena3 oj JOMHHALMje JIOKATHUX MHrpalyja Ha pelauuju cemo-rpag ox 60-ux

32 MMantuh, 1. u ap. (2019). UcTpaxuBame CTABOBAa U HAMEPA CTAHOBHHUINTBA O MPECEbABAbY M YTHIA] MUTPALMja
Ha geMorpadcko crapeme y YeTHPH jeJUHHUIE JIOKAIHE CaMOYyNpaBe Yy LMY KpeHpama Mepa MOITyJIalrioHe
MOJIUTHKE mpema murpanujama. Kadmaer Munnctpa 0e3 moprdesba 3aayKeHOT 3a neMorpadujy U IMOMyJIaluOHy
MONUTHKY, YHUBep3uTeT y beorpany — ['eorpadcku dakynrer.
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roJlMHa, Ka JOMMHALUJU PErHOHAHUX IpecesbaBaba U MUTpalldja Ha penanuju rpag-rpan oxa 80-
UX roguHa 10 n3bermuukux murparyja ox 90-ux rogmaa XX Beka. Kpo3 TpaH3uIlMoHE eramne y
OZIBUjalby IPOCTOPHE IOKPETJbUBOCTH CTAaHOBHUINTBA, TpaHC()OpPMUCAHH Cy IOPEKIIO,
MIPOCTOPHU pa3MeITaj U KOMITO3UIMja CTAHOBHUIIITBA y TeonpocTopy Cpobuje. McroBpemeno y3
jadame W TpaHcopMalvjy YHYTpalllbHX IpecesbaBamba, 110jaB/bajy ce€ Kao HOB (EHOMEH M
MehyyHapoHe eKOHOMCKE MUTPAIHje Y 3araJHOEBPOIICKE 3EMIbE.

VYenen mpoleca MHAYCTpHjaidu3anuje, ypOaHM3alMje W jaearpapusaiuje, oIl CpeauHe
MPOILJIOr BEKa jadyajy CBU OOJHMIM TMPOCTOPHE M COIMjajHE MOOMIIHOCTHM CTAHOBHHUIITBA, Y3
MHTEH3MBHA IIpecesbaBalba Ha pellalliju CelIo-TPaj, Mame pPa3BUjEHU-PA3BUJEHU PETHUOHH, Y3
nosehame MehypenyOnmnukux murpanuja. Ceocko CTAHOBHUILTBO j€ HANMYIITAJNO celia oaiasehu
y HajOnmxe rpajcke M OMNIUTHHCKE LEHTpe y MOTpa3u 3a IMocjioM. MacoBHa EKOHOMCKa
eMHTpalija IeCeTKOBaNIA je, y 1eMOorpad)CKoM CMUCITY, IOMYIallMOHO Majla Hacesba, a HOCHOLU
ropacTa CTAaHOBHHUIITBA Cy IOCTaJIa I'pajicka Hacesba. Y CEOCKUM HacesbuMa ycien ciallbema
JbYACKHX TOTEHIHMjajia 300T HcesbaBama, INIaBHE KapaKTEPHCTHUKE Cy TOCTale HEPa3BHjEHOCT,
CHpPOMAILITBO U COLMjaIHA MCKJbYYEHOCT, LITO j€ YCIOBMJIO Ca0JbeHhe KamaluTeTa JIOKATHUX
3ajenqaunia. EKOHOMCKa Kpw3a Koja je HacTymuia TokoM 90-MX W akTyellHa TpaH3HIHja,
IIPECTaBJbaJIM Cy J0AaTHO onTepeheme 3a orpannueHe MoryhHoctu oBux mnpocropa Cpouje.

[Ipema mnocneawem mnonucy craHoBHumTBa 2011. rogune, 3.237.591 omHocHo 45%
cranoBHUKa CpbOuje (06e3 Kocoa m Meroxuje) je ydecTBOBaJIO Yy IpecesbaBamy, a HUXOBA
IpoceyHa cTapocT je n3Hocmina 28 romuHa. [locmarpano mpema yneny JA0CebeHHX y YKYITHOM
CTAaHOBHMILTBY, CBera 22 OMNIUTHHE UMa]y BHIIE JOCEJbEHOT O]l ayTOXTOHOI CTAHOBHUILTBA, IIPe
CBEera ONIITHHE y cacTaBy jaBa Hajpeha mmurpamuona nentpa apxkase: [pama Hosor Cama u
I'paga beorpana, xkao u ®WUXOBe IpaBUTalMoOHE 30He. OBOj I'pyNU NPHUIAAAJy M OIIITHHE ca
3HA4ajHOM TypUCTHUKOM (yHKIjoM (Bpmwauka bama), aim W OHE ca 3HAYajHUM YIEIIOM
u3berntuuke nonynanuje u3 90-ux roguna (ommrune y Cpemy)®,

Pesynratu murpanuone cratuctuke 3a 2018. roguHy ykasyjy Ja je y mpecesbaBambUMa
yaytrap Peny6nuke CpOuje yuectBoBano 122.193 numa, a mUXOBa IPOCEYHA CTapoCT je
m3Hocuna 34,2 roaune. IlocMaTpaHo MO aJIMUHUCTPATUBHUM pPETrHOHMMA, TIO3UTHUBAH
MUTpalMOHM cayijio cy umanu Pernon beorpana u Pernon Bojsonune. Ilpema tuny murpanuja
JIOMUHAHTHA Cy OmIIa mpecesbaBama u3Mel)y omnmruHa y okBupy ucre obnactu (39,1%), ok cy
HajMambe 3aCTyIUbeHEe OWJie JIOKaJlHe MUrpaluje, U3 jeJHOT y JPYro Hacesbe y OKBUPY HUCTHX
ommtuHa (23,6%). To cBemoun o moBehamy AMCTaHIE MpecebaBamba M 3HATHOT ClalJbema
JOKAJTHUX MMWIpalyja ycliel cMameHe jaeMorpadcke Oa3ze 3a HcebaBambe y pypalHUM
npocropuma CpbOuje. Ilocmarpano mpeMa CTapoCHO] CTPYKTYPH, HAjIIOKPETIHUBH]E
CTaHOBHUIITBO je y noou m3mel)y 20 u 35 romuHe, OAHOCHO (EPTUIHO M PATHO CHOCOOHO
cTaHOBHUIITBO. Ca CTAHOBMINITa €KOHOMCKE aKTHBHOCTH, 58% MuTpaHaTa cy Owiia u3ap>KaBaHa
muna, 34% akTHUBHA JIMLA, JIOK j€ yIeOo JUIa ca JIMYHUM MPUXOJOM HM3HOCHO 8%, Te ce MOxke
3aKJbYYUTH Ja CY OCHOBHH PA3JIO3H 32 MUTPAIH]y YHYTap Ap)KaBe MPOHATAKEHE 1MOcia U 00JbH
YCIOBH KHBOTA>,

3.2.3 KapakTepucTHKe CIO/bHUX MUTPaluja

33 https://publikacije.stat.qov.rs/G2013/Pdf/G201318009.pdf
34 https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/oblasti/stanovnistvo/migracije-stanovnistva/
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3akoH 0 ynpaBibamky mMurpanujama (,,Cayxoenu rmacauk PC”, 6poj 107/12) nedunuire
eMHUTpaIyjy Kao croJjbHy Murpanujy u3 Pemyonuke CpOuje koja Tpaje wiu ce odekyje ma he
Tpajatu ayxe on 12 meceuu. [Ipahewme eMUrpanMoHMX TOKOBa IMPEACTaBJba MOCEOHO CIIOKEH
npo6iem. Jlomahe eBunenyje He omoryhasajy oOyxBaTHe, HUTH MPEIHU3HE YBUIE Y BEIIMUUHY U
KapaKTepUCTUKE EeMUIPAHTCKe MOMyJalnje, a CTaTUCTUKE CTPAaHUX JAp>KaBa Ka KOjuMa eMUTPaHTH
u3 Peny6iuke CpOuje TpaauiHOHAIHO TPABUTHPAjy HUCY YECTO JAOCTYIHE, HU TIpelu3He’>.

Cpenuna 60-ux roxuHa MpoUUIOr BeKa MPeICTaBsba MPEJIOMHHU EPUO]] Y JyTOCIOBEHCKOM
E€KOHOMCKOM JKMBOTY, Ka0 M Ha IUIaHy CHOJbHUX paJHUX Murpanuja. bpoj mwurpanara,
peructpoBan y ITonucy 1971. (203.882), mosehan je no 1981. 3a 65.000, 1j. 3a jenny Tpehuny
(31,9%). Y mehynonucHom pa3nobspy 1981-1991. 3anaka ce moTIyHa CTarHamuja OBOT BHJIA
CIOJPHUX  MHIpalija PpPECTPUKTUBHOM IOJIMTUKOM  3alollbaBatba U IHOACTULAJHUM
(uHAHCHjCKMM Mepama 3a MOBpATaKk CTPAHMX pajHUKAa y MaTHuHe 3emibe. [omune 2002.3° y
MHOCTPaHCTBY je perucrpoBaHo 414.839 nuna (5,3% ykynHor cranoBHumTBa CpOuje), mro je
noBehamwe o1 54% y ogHocy Ha ctame u3 1991. rogune. Yikonuko ce nak ynopene nonucu 1971.
u 2002, oHlla ce MOXKe KOHCTATOBaTH Ja je Opoj CHOJbHUX MHUIpaHaTa BHILIE HErO YIBOCTPYYEH
(mamekc: 203,5). Y mocieamem y Hu3y MehymomucHux pasgobspa (2002-2011) Gemexu ce
3HauajHO omnajame Opoja eMurpaHara 3a yeTBpTUHY (MHaekc: 75,6). On ykynHor Opoja ,Jiuia Ha
paxy — OopaBky” y mHocTpaHcTBy (313.411), 53,1% onHocu ce Ha numa Ha pany, 36,4% Ha
YIaHoBe nopoauna, 3,9% Ha cryaente u 6,7% Ha ocrane®’. OBne je HeomxonHO uctahu na 360r
MIPOMEHE METOAOJIOTH]e momuca PermyOonuuky 3aBoj] 32 CTaTHCTUKY HEMa TOTIYHY €BHJICHIIH]Y O
JUIMMA KOja eMUTPHUPAjJy U3 3eMJbE, T€ j€ CTOra TEIIKO MPYKUTH Makap IpyOy MpOLeHYy o0uma
emurpanyje u3 Cpbuje u Ominanca MeljyHapogHe MUTpanyje, HUTH MOY3/1aHO OIIEHUTH IPOMEHE
OBHX MOKa3aTesba TOKOM BpeMeHa S,

VY npeoj nenernju XXI Beka u3 Cpouje ce ncenmio oko 150.000 sbymu wim y mpoceky
16.000 ropumme, MpoceyHa CTapoCcT eMUrpaHara je 28,7 roauHa, a jejHa MeTuHa je ca BUCOKOM
IKONOM Wi (akynTeToM . Anm, Tpeba MMaTH y BUAy 7aa Hajehm Opoj WcebeHMKa He
ofjaBibyje cBoje OopaBumre y CpOuju, ma Hucy HU oOyxBaheHu oBuM mopanuma. Tako na je
peanHa BpeIHOCT OBOT IMOKa3aresba 3Ha4ajHO Beha yciies u3MeHa y METOAO0JIOTH]U TOIHCa, Kao 1
HEJIOCTaTKa IojaTaka MHUIPALMOHE CTAaTHUCTUKE W perucrapa cTaHoBHHUIUTBa. OpraHusanuja 3a
eBporcKy capanamy u pas3Boj (OECD) mpouemyje na ce o MmoyeTka HOBOT MUJICHHjyMa M3
Penyonuke Cp6uje ucenuno 598.200 numna u 1o camo y 3emibe winanuile. [Ipocedan roaumimu
Opoj eMurpaHarta camo y Jp:KaBe WIaHWIIE OBE OopraHuzaiuje, y nepuomy ox 2005. mo 2014.
uzHocuo je 31.000. V 2014. emurpupano je 57.000 ocoba, na 6u 2015. taj 6poj mocTurao
pexopaHux 60.000. Tume je CpOuja, Ha panr auctu 50 3eMa’ba y CBETy ca HajOpOJHHjOM
emurpanujom, 3aysena 31 mecto®. PasnuuuTa MCTpakmBama yKasyjy Aa je M3HOC TOIHIIGET

35 www.Kirs.gov.rs

3V nonucuma cranoBHunTBa Ha moueTky XXI Beka (2002. u 2011.) mpoMemeHa je METOI0NOTHja MOMUCHBAbA
CTaJIHOT, OJHOCHO YOOHMYajeHOT CTaHOBHHMINTBA. CBH CTAaHOBHHIM KOju OopaBe IyXe OJ jenHe TOAWHE ¥
HMHOCTPAHCTBY HHCY YKJbYYEHH Yy CTaJHO, YOOM4YajeHO CTAHOBHHUINTBO, JOK Cy CTPaHIM KOju OopaBe AyXe OJ
TOJIMHY JlaHa YKJbYYEeHH y CTaJHO, yOOM4YajeHO CTAHOBHHIIITBO

37 Crankosuh, B. (2014). Cpbuja y npoyecy cnomnux muepayuja. beorpan: PenyOnu4ky 3aBoJ1 32 CTATUCTUKY

38 Nikitovi¢, V. (2019). U susret regionalnoj depopulaciji u Srbiji. Institut drustvenih nauka, Beograd. 115

39 https://www.stat.gov.rs/

40 https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm
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ncesbaBama 3 Cpouje ox 30.000-60.000 mma*!, a HajuoBmju m3Bemraj CBercke banke HaBoM
na je w3 Cpbuje y nocnenme ase aeueHnje otunuio 14% cranosummTsa*?, ITomarmm EypocraTa
yka3yjy na je kpajem 2018. rogune 6poj nuna u3 PemyOmuke CpOuje ca 103BojIoM OOpaBKa
uzHocuo 491.199. IlpaktuuHo, To cy pesuneHTH y EY ca mo3Bonom OopaBka, a BHXOB Opoj ce y
onHocy Ha 2008. roguny cmamuo 3a 1,6%. Ca npyre crpane, camo y 2018. ronuHu T3B. 103BOTY
OopaBka mpBu TyT Ha TepuTopuju EBporicke yauje mobuino je 52.049 nuna u3z Cpbuje (HOBH
pesujenTn), mWrto je roroBo 12.000 numa Bume Hero y 2017. roamau®. OcHoB 3a moGujame
no3Bosie OopaBKa je IMpe CBera 3arocieme (BHIIE OJ MOJOBHHE), Clajabe MOPOAMIE (CBAKO
Tpehe nuie), 10K je oOpa3oBame pazior koj Mame o 10% nua.

VYcien HepaBHOMEPHOT PETHMOHATHOT pa3Boja M JUCHPONOpPLHUja Y EKOHOMCKOM,
MHPPACTPYKTYPHOM M KYJITYPOJIOIIKOM Pa3Bojy pa3auuuTux naeioBa CpOuje, HEjeTHAKO Cy
3aCTYIJBCHH MPOOJIEMH €KOHOMCKE U COLMjalHe MPHUPOE (CHPOMAIITBO, HE3aIMOCICHOCT), T€ e
1 00MM HcesbaBama paznudut. Y CpOuju cy ujaeHTH(UKOBAHE TPH BEIUKE EMUTPAIMOHE 30HE .
Hctouna Cpbuja je TpaauirioHaHA 30HA HcesbaBama jour o1 60-ux roguHa npouuior Beka. OBy
3oy umHe bpanuueBcka, [lomopaBcka um bopcka oOmact. Hajsehe yamene craHoBHUKa Yy
MHOCTpaHCTBY Oenexe ommtuHe: Mano [pauhe, KabGapu, Kyueo, Herotun, IlerpoBai na
Muau, Kiagoso ca oko 30% ykynHor cTaHOBHMIITBA. J[Be HOBHje 30HE McesbaBama o 90-ux
roquHa XX Beka Hayiaze ce y jyro3anaanoj Cpouju (ommtuHe 3natrndopceke u Pamke obnactw) u
Jyxuoj Cpouju (nenosu [Tunmcke obaactu — omruHe Ilpemeso u byjanosan). ¥V ner onmruHa
Ha jyrosamany Cpouje: Hosu Ilazap, Cjennna, Tyrun, [Ipujenosse u [Ipuboj, uzmehy 1991. u
2002. ronune Opoj emurpanara je nosehan ca 5.400 na 30.900. OBy emuUrpanuoHy 30HY
KapakTepHIle Mame ydenrhe keHa y MHOCTpaHCTBY U Behu yzneo nmere u miagux a0 20 roauHa.
W3 cBe Tpu 30HE 3HaYajHO je yuenthe CTaHOBHUINTBA U3 pypaiHuX obmactu. Mely emurpanuone
ommtuHe (M0 20% emurpaHara y yKyImHOM CTaHOBHMINTBY) CBpCTaBajy ce W Bemmka [lnana,
[Tpujenosbe, Iloxapesan, Bapsapun, Tytun, hynpuja, XKaryouna, ['ony6an, Herotun, Benuko
I'paguiure, CunajHanu JlecnoroBai. Y YKYIHO] HOIMYyJallMjd €MUTpaHATa HajBUILIE YYECTBY]Y
MJIaJIM M TO TIPETEKHO MYLIKO CTAHOBHMIIITBO™,

I'padukon 1: 3acTynsbeHOCT CIOJBHUX MUTpaHaTa u3 peruona Cpouje y yKkymHom 0pojy
croJbHHUX MHUTpaHarta u3z Cpouje

1 http://iri.rs/uploads/documents/projects/institut-za-razvoj-i-inovacije-troskovi-emigracije-mladih-u-srbiji.pdf

42 World Bank Group, Knomad (2019). Migration and Remittances, Recent developments and Outlook. Migration
and Development, Brief 31, April.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

4 Penev, G. & Predojevi¢ Despi¢, J. (2012). Prostorni aspekti emigracije iz srbije. Tri "vruée" emigracione zone.
Stanovnistvo, Institut drustvenih nauka, 50(2), Beograd, 35-64

4 Bobi¢, M., Veskovié¢ Andelkovié, M. & V. Kokotovi¢ Kanazir (2016), Studija o spoljnim i unuttrasnjim
migracijama gradana Srbije sa posebnim osvrtom na mlade. Beograd: IOM.
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333%

W3zBop: Crankosuh, B. 2014.

IIpoceuna crapoct crnospHUX Murpanata je 2011. romuHe m3Hocuna 28 roxuHa, MTO je
3HaTHO TMOBOJbHHUjE HEro Koj YyKymHor craHoBHuiITBa (43 roaune). Hajpehu yneo je
pagHocniocoOHor craHoBHUINTBA (15-64 romuna) u to 80,5%, morom xeue crapoctu o 14
roguHa (16,2%), 1ok je HajMamu yaeo crapux (65+) u uznocu 3,3%. Y KOHTHTHETY CHOJbHHUX
MUTpaHaTa Haj3acTylJbeHHja je crapocHa rpyma ox 20-39 romuna (38,3%), Ha Apyrom Mecry je
ctapocHa rpyna 40-59 ronuna (30,8%). 'oToBO cBako MeTO NuUIe MPUTIAAa CTAPOCHO] TPYIH OJT
0-19 romunua, a crapuju on 60 roguHa Cy HajMame 3acCTyIUbeHH ca cBera 8,3% CHOJBHHX
MurpanaTa’®,

3.2.3.1 I'eocpagpcka pacnpocmparwenocm emuzpanama u3z Cpouje

[TocmaTpano mpema JApkaBama JeCTHHANMje eMHUrpaHara, Hajsehe  ydemrhe
cranoBHuIITBa U3 Llentpanue Cpbuje je y Ayctpuju, Hemaukoj u ®@paniyckoj. CTaHOBHUILITBO
U3 TeT OmmTHHA 3nmaTHOopckor W Pamkor okpyra 4MHM TETHHY cBHX Jjuma u3 LleHTpanne
Cpbuje y Hemaukoj. ¥V IlIBajuapckoj je Hajehu yneo emurpanara u3 IlomopaBckor okpyra u
onmtuHa byjanosan u IIpemieso.

[Ipema nogamuma Eypocrata, Ha kpajy 2018. ronuHe HajBuIle cTaHOBHMKa PenmyOnuke
CpOuje xoju uMajy no3Boje OopaBaka je peructpoBaHo y Hemaukoj u 1o 232.338 nnu 47,3%.
[Torom cnene Ayctpuja ca 104.800 numa nnu 21,3% ykynHor 6poja murpanara y EY, nok je Ha
tpehem mecty Uranuja ca 40.797 nnu 8,3%. Hajsume npxaBibana CpOuje je 2018. roaune
no6mno apxapsbancTBo Hemauke (21%), motom IlIencke (20%) n Uramuje (19%)*’. Hemauxka
je O6una mpBa nectuHanMja emurpanara uz Cpbuje, jep ce yak 21.445 nuua ucenuno y oBy
npxaBy 2018. romune. IIpoceuna crapocT oBHMX 1uia m3Hocuna je 31,5 romuma*®. Hajsume
no3Bona 6opaska 2018. rogune uznana je Hemauka, 31%, Ciosenuja 9,9% u Xpsarcka 9%, a
cBe ocTase aApxkase EBporcke yHnje mpeocramux 50%%°.

ITocmMaTpano ykymHO, HemTo Behu yzmeo MylmIkapana ydecTByje y MelhyHapoaHUM
MUTparjaMa y OJHOCY Ha keHe u To 58% wmymkapana mpema 42% sxeHa. 3a pa3iuKy o
Aycrtpuje u IlIBeacke rae je yaeo Murpanara oba rmosia TOTOBO u3jenHaueH, y ClIOBeHHM]Y U
Mabhapcky oaia3u TOMUHAHTHO MYIIIKa Tomyianuja u To 4ak 80% o1 KymHOT Opoja UCeJbeHUX.
Ca apyre ctpane, Opoj jkeHa Koje ce oJuTydyjy 3a oanasak y llIBajuapcky, Utanujy u Hopsemky

46 Crankosuh, B. (2014). Cpbuja y npoyecy cnomnux muepayuja. beorpan: PenmyOnuuku 3aBoj 3a CTATUCTHKY.
47 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

48 https://www.destatis.de/

49 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
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je Behn on 6poja mymkapana. IIpema momarmma OECD-a*° najeume ucessennka n3 Cpbuje je
owno y Hemaukoj (27,4%), Aycrpuju (16,1%), IlIBajuapckoj (10,4%), ®@panimyckoj (10,0%),
Uranuju (6,2%), Kananu (4,9%) u Aycrpanuju (3,2%).

IIpoceuan Opoj roguHa koje smie u3 CpOuje mpoBene y umHOcTpaHcTBY, 2011. roauHe
n3Hocuo je 11 ronuna. Ha yeny nucre mo ayxunu 0opaBka Hajasu ce @panirycka (14 roguna), a
ciene llIBajuapcka m Hemauka (12,8 roguna), Ayctpuja (12,4), Aycrpammja (12,1), IlIBencka
(11,9), Xonauauja (11,2), Kanana (10,4), Benuxa Bputanuja (8,9) u CAJL (8,6 roauna)®’. Mehy
HOBE JecTHHaIMje ucesbeHuka u3 CpOuje y mocnedme IBe AeleHuje yopajajy ce Hranwmja,
Crnosenuja, Kunap, Manta, Yjenumenu Aparncku EmupaTtu u ap.

['padukon 2: Y aeo cnosbHUX MUTpaHaTa rpema Ty>KUHU paja, 0opaBKa y HHOCTPAHCTBY,
2011.

3129 42,3%

0= o,
=

15 W adwe rag,

26,5%

N3Bop: Crankosuh B., 2014.
3.2.3.2 Emucpayuja maaoux u "'oonue moscoea'’

IIpema pesynratuma nonuca ctaHoBHUIITBA 2011. ronuHe, y MHOCTPAHCTBO je OTHIILIO
npeko 150.000 rpahana Penybonuke Cpbuje, mpoceune crapoctu oko 29 rogumHa. Mehy muma,
ckopo cBako mnero juue (19%) uma gumiuoMy BHIIE WIM BHCOKe Inkosne. Hajsuie
BHCOKOOOpa30BaHUX JbyIu y OBOM mepuony ucenusio ce y Hemauky, CAJl, Aycrtpujy,
[IBajuapcky u Kanagy. Maructpu u JOKTOpH Hayka, BHX OKO 5.625 cy HajBuUIlle eMUTPUPATH Y
CA/l, Hemauky, Benuky bputanmnjy, Aycrpujy, Kanany. Ilpema uszsemrajy OECD-a, yaeo
BHCOKOOOpa30BaHUX y YKyHmHOM Opojy emurpanata u3 CpOuje Ouo je HajBehm y Hemaukoj
(9,3%), a motom cnene Ayctpuja, [lIBajuapcka, ®@panmycka, Uranuja, Kanaga u Aycrtpanuja.
[Ipema nopanmma nociueAmEr Momnuca Ha MIKOJIOBakYy Y MHOCTPAHCTBY je 6uio 12.092 crynenara
o]l uera Ha cryaujama mpBor crteneHa 5.483 (45,3%), Ha ctymujama apyror crereHa 4.711
(39,0%) u Ha nOKTOpCcKMM akageMckuMm crynujama 1.859 (15,4%). Mebhy crynentuma ce CAJ]
UCTUYY Kao HajupUBIIAYHMje OJAPEAMILITE 3a ILIKOJIOBame, jep ckopo 16% Hammx cryaeHara
noxal)a Heku (haKynTeT UM je Ha JOKTOPCKUM CTYH]jaMa y TOj 3eMJBH 2,

OO6pa3oBHa CTPYKTypa eMUrpaHaTa TMOKa3yje 3HavyajaH Hampenak y MOCIeAHEM TOTMHCY.
Hauwme, oH ce ornena y cBe Behoj 3acTyn/beHOCTH BUIIMX HUBOA MIKOJICKE CIIPEME M JPACTUYHOM
CMamelhy CIHOJbHUX MurpaHata Oe3 mkose. ['otoBo cBako mero suue (15,7%) numa aumnomy

0 OECD (2015) Connecting with Emigrants: A Global Profile of Diasporas.

51 Crankosuh, B. (2014). Cpéuja y npoyecy cnomnux muzpayuja. Beorpan: PernyOnuuky 3aBoj1 32 CTATHCTUKY

52 Crankosuh, B. (2014). Cpéuja y npoyecy cnomnux muzpayuja. Beorpan: PernyOnuuky 3aBoJ1 32 CTATHCTUKY
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BUIIIC WM BHUCOKe miKoJie. HajBuiie BUCOKOOOPa30BaHUX JbYH Y OBOM IEPHOAY HCEIHIIO CE Y
Hemauky, CAJl, Ayctpujy, llIBajuapcky u Kanagy. Maructpu u JOKTOpH HayKa, BUX OKO 5.625
cy y Hajsehem m3nocy emurpupaiu y CAJl, Hemauky, Benuky bpurannjy, Ayctpujy, Kanany.
[Tpema uzBemrajy OECD-a yzieo BrucokooOpa3oBaHUX y YKYITHOM Opojy emurpanara u3z Cpouje
6uo je Hajsehu y Hemaukoj (9,3%), a motom cneage Ayctpuja, llBajuapcka, ®paniycka,
Wranmuja, Kanana u Aycrpanmja.

[Momamm mocneamer momuca ykasyjy Ja je Ha IIKOJIOBamkY Y MHOCTPAHCTBY OOpaBWIIO
12.092 crynenata oj 4dera Ha cTyndjama mpBor crernena 5.483 (45,3%), Ha cryaujama qpyror
crenena 4.711 (39,0%) u Ha OOKTOpCKMM akaaeMckum cryadjama 1.859 (15,4%). Mebhy
cryneatTuma ce CAJl ucTudy Kao HajupHUBIAYHH]E OJPEIUINTE 3a MIKOJIOBamEe, jep ckopo 16%
HAIINX CTyJeHaTa moxaha Heku (aKynTeT UM je Ha JOKTOPCKHM CTYIU]jaMa y TOj 3eMIBbU ..

,OmmuB  mo3roBa™ (brain drain) je TepMHUH KOjH C€ OJHOCH Ha OJJIa3aKk
BHCOKOOOPa30BaHOT CTAaHOBHHUIITBA KOjH CE€ OJIBMja y JIBa NpaBla: jelaH Ka WHOCTPAHCTBY, a
npyru ka Behum rpagosuma yayrap Penybmmke Cpowuje. Y oba ciydaja ped je o MUTrpamyjama u3
HEpa3BUjEHUX U Mambe Pa3BUjEHUX Yy pa3BUjeHHUja moapyyja. Ha Taj HauuH, MOjeIMHN PETUOHU HE
camo Ja ce nemorpadcku mpasHe Beh octajy u 63 HEeOIXoJHOT Pa3BOJHOT IMOTSHITH]aJla, YUME Ce
030MJPHO  yrpo’kaBa HUXOB CKOHOMCKM M JeMorpadCcKku  oncraHak. Murpaimja
BHCOKOOOpa30BaHE paJHE CHAre je Hajuemhe Tocieauia CTamka Ha TPXKUINTY pajla y 3eMJbU
nopekiia u 6oJbe TiaheHuX MoclioBa M yCIIOBa pajia y 3eMJbaMa JeCTUHAIIM]je, aJId U MOryhHOCTH
3a  ycaBpmaBame H  HampenoBame. CBe Behm  Opoj  BHCOKOOOpa3oBaHUX |
BHCOKOKBAJM(HUKOBAHUX JIMIA y MHOCTPAHCTBY Moxe Outu Kanutan PenyOmmuke CpOuje.
VYcnenHn ¥ MHTETPUCAHM MUTPAHTH Cy 1O MPaBHIy MOTHBHCAHU W UMajy pecypce (3Hame,
BEIITHHE, HJieje, HOBAll, KOHTAKTe) Ja JONpHHECY pa3Bojy 3emibe mopekna®t. Ca mpyre cTpane,
HceJhaBamke BUOKOOOPA30BaHE pajiHe CHAre MOKe M3a3Baru mopemehaje Ha TPKUIITY pana, jep
HEraTUBHO yTHYe€ HAa EKOHOMCKM pa3BOj M YCHEWHOCT crpoBohewa pedopmu. OBaj TuI
MUTpaiyja y3pokyje u (uckamHe TyOuTKe, KOjU ce peQUIeKTyjy Tpe cBera Kpo3 TyOHTak
MOPECKUX MPUXO/a.

HctpaxuBame mox HazuBoM Muepayuje cmydenama™ WMANO je 3a Wb J1a HCIUTA
IJIaHOBE CTy/AE€HaTa Yy Be3u ca OyayhuM MHUTpallioHUM KpeTamuMa. Y HCTPaKUBAKY je
yuectBoBajio ykynHo 11.013 cryaenara. Yak TpehuHa ncnuTaHuKa je OJroBOpHIIA Ja IUIaHUpPA
Jla MO 3aBpIIETKY ILIKOJIOBAaWka OJIe Y MHOCTpPAaHCTBO, a Melhy muma Bumie o 90% uma 3a 1o
aTncoJIyTHY TOJPIIKY poauTesha, Mok 70% mux uma pohake u mpujatesbe y MHOCTPAHCTBY Ha
yijy nomoh pauyHajy. Kao ocHOBHe paziore 3a oJula3ak y WHOCTPAHCTBO CTYJIEHTH HaBOJE
HeMOTyhHOCT Hajaxema rnocia y crpymu (27%), ciabo miahen nmocao y crpymu (21%) u Huzak
KHUBOTHU cTannapn (20%). Kana je ped o miaHupaHoj ny>KuHH OopaBKa y MHOCTpaHCTBY, 50%
OHMX CTyJIeHeTa Koju O6u na oxy u3z CpOuje He miaHupa na ce Bpatu, 19% Ou na ce BpaTu kaja
o0e30ezie TOBOJHHO HOBIIA 32 TMOKpPETame COMNCTBEHOT Mmocia, Aok ou ce 13,8% Bparuno kana
ekoHOMcKa cutyarja y Cpouju Oyne 6osba u crabuiaauja. Melyy cTyneHTiMa Koju TUIaHupajy Ja
ony u3 CpOuje npeamade CTYJCHTH HHPOPMALMOHO-KOMYHHUKALIMOHUX TexHosoruja 36,5% u
CTYJIEHTH W3 00JIaCTH MEIUIMHCKUX Hayka Buimie o 30%, MoK je Mamu yneo CTyaeHara W3
obiacTH JpyIITBEHMX Hayka. HajmoxkesbHuja napkaBa jaecTHHauuje Mehy cTylaeHTuma je
Hemauka e mmanupa ga ce ucenu cBaku 4eTBpTH cryaeHt, ciene CAJl (11%), [IBajuapcka

55

53 Crankosuh, B. (2014). Cpbuja y npoyecy cnomnux muepayuja. beorpan: PenyOnudku 3aBoJ 38 CTATUCTUKY
54 Ragevi¢, M. (2016). Migracije I razvoj u Srbiji. Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Beograd.
5 www.mdpp.gov.rs
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(10,7%), Ayctpuja (8,7%) u Hopsemka (6,3%). Hajapactuunuju mnonaTtak H3 LEJIOT
HCTPaKMBaba j€ Taj IITO je YeTBPTUHA OHUX CTy/EHaTa Koju Ou Aa oxy Beh pemieHa y oy aa
TO ¥ y4uHH, 0€3 003upa Ha Mepe Koje Ou mpemy3ena Ap)KaBa y HaMepH J1a ux 3aapxu y Cpouju.
JlpylmTBeHEe MOCIEANIIe EeMUTPUPAba MIIaIuX BUIAJBUBE CY U KPO3 TYOUTaK YIIOKEHOT KaruTania
y BUXOBO BacmuTame M o0pa3oBame. Miaau Koju ce ucesbaBajy ogHOCe ca coOOOM MPETXOHE
WHBECTHULIMjE IPYIITBA U OPOJHIIE Y BbUXOBO BacIUTamkhe U HMIKOJIOBamke. [IpxaBa um omoryhasa
IIKOJIOBamke, JOOpPUM CTyACHTHMa JA0JeJbyje CTUICHIUje, Te omMoryhaBa mnpodecHoHaIHO
yCaBpIllaBamke, ajd BPJO j€ YecTa I0jaBa Ja YNPAaBO TAKBH CTPYYHAalM KOjU Cy APYIITBY
HaJIIOTPEOHM]U OJi1a3e U TMpOoHaIa3e 00JbE 3aIociielhe y ApYruM 3emsbama. Jlo maHac HUje
MpEenu3HO YTBPHEHO KOJIMKO JpKaBa H3/Baja 3a 00pa30Bame MOjeIUHIA Y IICJIOKYITHOM
00pa3oBHOM HHKIYyCY, anu ce mporeHe kpehy oxo 100.000 eBpa 1o jeIHOM IUIIIIOMHPAHOM
crynenty. Camo 3a obOpasoBame cryacHara apxkaa m3aBaja 30.000-35.000 eBpa mo ocobu.
Opnazak BHCOKOOOpPAa30BaHUX y HMHOCTPAHCTBO 3HAUM Ja je JpkaBa JECTHHAIM]je OBHX
MUTpaHara 100uia CTpydmaKa y3 MUHIMAaJIHE TPOIIKOBE.

UctpaxuBame Tpowkosu emuzpayuje maaoux y Cpbuju®® je mokaszamo na ycrmen
HEToCTOjarka aJeKkBaTHe 0aze IMojaTaka O CTPYKTYPHHM KapakTepUCTHKaMma CIOJHHUX
Murpasara, Huje Moryhe wuspauyHatu ykynHe ryoutke CpOuje ycien wHcesbaBamba
CTaHOBHHMIITBA. 3aTo je ypaheHo mect Moryhux creHapwja, 01 HajONTHMUCTUYHHU)ET 10
HajIIECUMUCTHYHU]er. Pe3ynTaTu uctpaxuBama Cy MoKas3alu Ja yKYITHU TPOLUIKOBU KOje IpkKaBa
Y TIOpPOAMIIAa M3/IBajajy 3a 3aBpIIETaK OCHOBHOT o0Opa3oBama m3Hoce 13.572 eBpa mo ocobwu, 110
Kpaja cpeime IKkoie Taj u3Hoc pacre Ha 20.854 eBpa, ocHOBHe cTynuje moBehaBajy HOBYaHa
naBama Ha 34.139 eBpa, 0K je 3a HENOKyImaH OOpa30BHH IHKIYC 3aKJbYYHO Ca JOKTOPCKUM
cTyaujama notpebHo ymoxuTtu 54.576 eBpa. Kaga ce To mpuMeHH Ha MoJaTKe W3 MOTyhux
CIICHapWja MUTpalyja, y HajIIOBOJPHHU]jEM CIy4ajy, ylarame Koje he KOpPHCTHTH HeKa Japyra
3eMJba BPEAHO je YKymHO oko 300 MuinoHa eBpa, a y HajIeCUMUCTUYHM]O) BapujaHTH 4ak 1,2
MuUJIMjapae eBpa. YTBpheHo je U Ja aprkaBa He ryOu camo 300r Tora IITO 0/J1a3e JbYAU Yy YHje je
oOpa3zoBame YyJIOXKeH 3HauajaH kamurail, Beh ce M moreHuujai 3a craBapawme bJIII ymamyje 3a
19.446 eBpa mo ocoOu cBake roguHe, a 3a OpoOj OTHUILINX yMamyje C€ W MOTPOIIkha, Ia CaMUM
THUM U CITIOCOOHOCT €KOHOMHj€ J1a OTBapa HOBAa pajiHa MECTa, U Haj3aJ UHIYKOBaHM e(eKaT KOju
yKa3yje Ja ce 300T ncesbaBama MPETeKHO MIIAUX CMambyje 1eMOorpaCKi MOTEHIINjal, & CAMUM
TUM U MoryhHocT mpuBpezie na ce o30usbHHUje paszBuja. Ilo Tom ocHoBy motenuujan BJII1-a je
ymameH 3a 0,9 munmujapau espa. Kaga ce Tome 1o7a U3HOC YIOKEH Y 00pa3oBame OHUX KOJU Cy
OTUIIUTH, jaBJba ce TyouTak on 1,2 g0 mpeko 2 MunHjapae eBpa roauirmke. CrpoBeaeHO
HCTPAXMBAE j€ yKa3aJlo W Ha TIO3UTHUBHE MOCIEIUIE HCEJhbaBama, a TO CYy Yy NPBOM pedy
HOBUaHE JI03HAKe YMjU U3HOC Ha TOAMIIK-eM HUBOY cBpcTaBa Peny6nuky CpOujy mehy Bonehum
Y PETHOHY.

Mitago CTaHOBHMIUTBO Koje ojuia3u, pabhahe nemy, ckiamatu OpakoBe, OCHUBATH
MOPOJTUIIE, PAa3BOAMTH CE W YMHUpPATH y MecTy oxapenumra. [lopen memorpadckux Imocieanma
eMHUIpUpama MIIAJNX, BPJIO Cy BaKHE U TOCIEIHIIE EKOHOMCKOT KapakTepa Koje ce Oryiefajy y
€KOHOMCKOM DPa3BOjy MECTa WJIU JpXKaBe MOpekya. AKO je eMurpaiuja BUCOKOOOPa30BaHUX U
BHUCOKOCTPYYHHUX KaJ[poBa, U3 jeJHE 3eMJbe NPEKOMEpHA C TEHACHIUjOM HENpEeKUJHOI pacTa,
weHu epekTu he OMTH HETaTUBHU M MMAaTH YTUIA] HA MPHUBPELY U JAPYIITBO MaTHYHE Jp>KaBe
murpanara. Edextu oanmacka Miiaiux y MHOCTPAHCTBO YKJbY4Yjy TYOUTKE MOPECKUX MPHUXO0Ja,
MOTEHIMjamTHuX Oyayhux mpemy3eTHHKa, HeOCTaTaK KBATM(UKOBAHUX paJHUKA, WHOBATHBHUX

%6 http://iri.rs/uploads/documents/projects/institut-za-razvoj-i-inovacije-troskovi-emigracije-mladih-u-srbiji.pdf
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uzeja, yJI0KEHOT HOBIA y 00pa3oBame W I'yOMTaK 3JpaBCTBEHHX W 00pa3oBHUX yciyra. Tume
JpXKaBa TyOUW OHO IITO je MHBECTHpAaJa y BaclMTame, IIKOJIOBame, 00pa3oBamke U 00ydaBambe
JbYIM KOJH TMOCTHXKY BPXYHCKE pe3ysTaTe, aldi UCTO TaKO T'yOM W TO INTO C€ MHBECTHIIMOHH
KanmuTan y oOpa3oBame W oOyuaBame He Bpaha MaTH4YHO] JApkaBu, Beh ce MOKIama 3eMIbH
npHujeMa BUCOKOOOPa30BaHMX W CTPYYHHMX KaapoBa. Ped je, nakie, O O4YEKHBAaHOj, a
MPOMYIITEHO] JOOUTH O] 00pa3oBaHMX M CTPyYHHUX Jbyau. C TOora cy HEONXOJHE TO3UTHUBHE
nmpoMeHe y exkoHoMmckoj ciunu Cpbuje y morsenHoj OyayhHocTH, Koje OM HajBUIE MOTIIC
YTUIIATH HA TOKOBE OBUX MHTPALIH]ja.

3.2.3.3 3anow.vasarmwe emucpanama uz Cpouje

Crnoboma kperama U MOOMIJIHOCT pajHE CHare, Ka0 OCHOBHO Hayeslo (yHKIMOHHUCAmba
yHyTpallller Tpkuira EBporcke yHMje, NpeAcCTaB/bajy €0 IPeroBapaykor mporeca 3a
npucrtyname Pemyonuke Cpouje EBponickoj yHuju. Mako jom yBeKk HHUCY OTBOpPEHA ajeKBaTHA
nornasjba 3a ynyhuBamwe pagnuka u3 CpOuje y apxkaBe wianune EBporicke yHuje, 6poj
ynyhennx panauka ce mosehao y Tocieame TpU rOAMHE, HAKOH yBohema y 3aKOHOJAaBCTBO® .
JlerammMaH, ogHOCHO Mel)yHapoaHu cnopa3yM o ynyhuBamy paanuka nz Cpbuje, MOTIuUCaH je ca
Hemaukom u OH peryinuiie BpCTe€ MOCIIOBAa M rOJUlIbe KBOTE pajgHuka (oko 2.000 muua). 3a
oapehuBame BUCHHA KBOTa je 3anyxkeHa lIpuBpenna xomopa. Ilopen Tora, 3akipyueHH cy U
OunarepaiHi CIOpa3yMHu O MPUBPEMEHOM pajly M CIIOPAa3yMH O COIMjaJIHO] 3aIITUTH, KOjIMa je
peryiaucaHo couujajHo ocurypame. [locinoBe mnocpenoBawmwa y Penmy6muuum CpOuju, mopen
MPHUBATHUX arcHIMja 3a 3alolljbaBame, Kojux mma 127, obaBba m Hammonamna ciyxOa 3a
sanonpaBatbe (HC3), ogHocHO Hocumouu mocnoBa 3amnonubaBama. Hanzop Hax panom
Hanmonanue ciry)x0e 3a 3anmonubaBame W areHIMja 3a 3arolljbaBambe BPIIM MHUHUCTApCTBO 32
pan, 3amnolubaBame, 00pauka U ColfjaliHa MUTamba.

[Togamnu o nunuma y uHoctpanctBy 2011. roguHe mpemMa akTUBHOCTH yKa3zyje na je Beha
3aCTYIJBEHOCT paIHO-aKTUBHUX MUrpanara (56,6%), y oqHocy Ha HeakTuBHEe MurpanTte (43,4%).
Mely akTUBHUM CHOJbHUM MUTpaHTHUMa 4Yak 95,9% nuua je 06aBsbajio HEKO 3aHUMamE, JOK je
Mel)y HeakTMBHUM JMuuMa Hajsehe penatuBHO yuemnthe aeune mimahe ox 15 roamna (37,5%),
3atuM oko 20% crynenarta u 12,3% nensuonepa. Mely crosbHUM MurpantuMa koju cy 60-ux
rOAMHA OAJIa3WJIM Yy HWHOCTPAHCTBO T'OTOBO IIOJIOBMHA HHUXOBOT YKYyHHOI Opoja cy OuiH
MOJFONPUBPEIHUIIN, JOK j€ JaHac Taj yneo wucnox 1%, mTO jacCHO TOBOPH O 3aMEHHU
MOJbONPUBPETHUX 3aHMMama HenosborpuBpeHUM. Ca apyre cTpaHe, CBakd METH HCEJbEHUK je
MpUINaza0 MPOIIMPEHO] KaTeropuju "cTpyymany U YMETHUIHN'", OTHOCHO KaTeropuju 3aHUMamba
ca BHCOKMM 00pa3oBameM°..

Murpanuje U3 €KOHOMCKHUX pasjiora o0yXBaTajy €KOHOMCKM aKTUBHO CTaHOBHHIITBO
KOje eMHUrpupa 300T 3amociema, BULIer JOX0TKa WK 00JbuX ycioBa pajaa. Y Toky 2018. rogune
nocpeactBoM Hanmonamxe cioyx0e 3a 3amonubaBakeé HA 3aXTEB CTPAHUX MOCIOAABAIla,
3anocineno je 60 nmuua y Hemaukoj, 15 y Cnosenuju, 19 y Xpsarckoj, 4 y [lopryranuju. ITopen
HaBeZieHOT y Hemaukoj je 3anocieno u 106 nuia HaKoH CIpOBEAEHHUX MOCTYIaKa MOCpe1oBama
y okBupy Ilpojexra ,, Triple Win”, kao u 351 napxasibanun Peny6nuke CpOuje 3a motpebe
mo3Haror mociogaBna y Hemaukoj. Ha ocHOBY wu3BemTaja areHmuja 3a 3aloll/baBamke, y

57 3aKkoH 0 ycinoBuMa yryhuBama 3anocieHux Ha MPUBPEMEHH Pajl y HHOCTPAHCTBO M BUX0BO]j 3amtuty, 2015/2018
8Crankosuh, B. (2014). Cpbuja y npoyecy cnomnux muepayuja. beorpai: PemyOinuku 3aBoj] 3a CTATUCTHKY
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WHOCTPAHCTBY ce y Toky 2018. romune 3amocimno 6.580 npxaBipana PemyOmnmke CpOuje xon
MHOCTPAaHUX MOCIO0AABALIA.

[Ipema momanuma IleHTpanHOr peructpa 00aBe3HOT coIMjaHOr ocurypama 3a 2018.
roquay, 901 mocmonaBan u3 Pemybnuke Cpbuje je ymytuo ykymHo 15.503 3amocneHux Ha
npuBpeMenu paa y 107 3emaspa. To je 3HauajHo moBehame Opoja y omHocy Ha 607 pagHuka
ynyhenux y 2015. roqunu®. Hajsunre 3anocnenux ynyheno je Ha npuBpemenu pan y Hemauky
(5.205), CnoBauky (3.704), XpBarcky (679), Pycky ®enepanujy (541), Mahapcky (519), Lipny
Topy (472), Ayctpujy (217), Yeniky (195) u Crosennjy (180)°.

Kpo3 ycranoBsbeHYy Mpexy cenaM MUTpalMOHMX cepBUCHUX IeHTapa (beorpan, Hun,
Hosu Ila3zap, Hou Can, KpameBo, Kpymesan u bop), popmupanux npu Harmonannoj ciryxou
3a 3alolllJbaBalkbe, MUTPAHTUMA M IMOTEHILMjaJHUM MUTpPaHTUMa Ipyxkajy ce uHdopmanuje o
IpaBUMa MUTpaHara, NpoleaypaMa 3a JaoOujame BU3a, PagHUX M OOpaBHIIHUX J03BOJIA,
MoryhHOCTMMa 3a 3alollbaBambeé M CTYJUPAkEe Y HWHOCTPAHCTBY, MPHUCTYIY 3IPaBCTBEHO]
3aITUTH M 00pa3oBamy y WHOCTPAHCTBY, PU3HMIKMMA HpErylapHe Murpamnuje, u ap. Tume ce
JonpuHOCH eukacHOM MH(OpPMUCakY O JETaTHUM TOKOBMMAa MHTrpalyja U MPUIPEMIbEHOCTH
3a eBEHTyaJlHU OJJIa3aK Kpo3 IITO aJIeKBaTHHje MpuiarohaBame yCIOBHMMAa W TPONUCUMA Y
3emubr ofpenuinta. Tokom 2018. ronuHe yciyre OBUX CEpPBUCHHX LieHTapa je Kopuctuio 908
muna (66,5% wmymkapana u 33,5% sxena). Mehy kopucHunmuma yciayra oOwmro je 70,7%
HE3aIoCJIeHUX JIUIA, O Kojux je Hajehu Opoj u3 pypanmHux cpenunHa. Mehyrtum, Hajsehu Opoj
rpahana Penybnmke CpOuje je y MHOCTPAHCTBO OTHINAO WHAMBHIYaTHO, 0€3 IMocpenoBama
Jp>KaBe.

O06uM ucesbaBamwa cranoBHHUIITBA CpOuje Ha moueTky XXI Beka je cBe HHTEH3UBHU]H, T€
y3 naHamme 3a0pumaBajyhe mpemorpadcke TpeHIOBE, MMa 3HAYAjHE IMOCIICIUIE HA TPXKUIITE
pana, JnecTabMiIN3alljy €KOHOMCKOT, 3IpaBCTBEHOTI, COILMjaJHOT, OOpa30BHOI M MEH3MOHOT
CHUCTEMa Yy JyrOpo4HOM CMHCIy 300r OueKkHBaHoOra TIyOMTKa Mopecke M (uckamHe Oase.
ITopemehaju Ha TpXKUIITY pasia Kao MOCIEIUIa UCeJbaBaba YKIbYUyjy AecTabunnzanujy 6ase u
CTPYKTYypE pajiHe CHare, cMameme O0poja M yJena pagHo CIOCOOHOT CTAaHOBHHILITBA, CMAHEHE
CTONE 3aloCJIEHOCTH T€ MOCIEIUYHO M CMambemhe MPOAYKTUBHOCTH M OpyTO JAPYIITBEHOT
npousBojia. Y (GoKycy naxmwe aomahe CTpydyHe U IIKMPE JaBHOCTH Hajla3u Ce ,,0/JIUB MO3roBa‘‘,
OJTHOCHO 0JU1a3aK BHCOKOOOPA30BaHOT CTAHOBHMILITBA Y MHOCTPAHCTBO, C 0O3UPOM Ha TO Jia ce
MPETEKHO paau 0 miiahuM JpyuMa y Yhje je HIKOJIOBAamkE IpKaBa yJIoKuja 3HauajHa CpPE/ICTBA.
HecymmuBO je na oBa MojaBa MMa BpJIO HEraTHUBaH YTHIA] Ha €KOHOMCKY M jaeMorpadcky
cutyaunjy y CpOuju, anu, YuHU ce Ja je oIl MOTYOHH]je MOCJIEIUIle MPOYy3pOKOBajia yIPaBo
MUTpanyja HeKBaJlM(UKOBaHE, MaHYEIHE paJHe CHare, Koja c€ KOHTHHYHpAHO OfBHja Beh moia
Bexa®l.

Tpenn ucemaBama he ce HacTaBuTH U 'y OyayheMm nepuoay v TO HajMamke U3 JIBa pasJiora.
V3pomu u emurpanuone Hamepe y CpOuju ce criopo Memajy, a morpeda 3a pagHoOM CHArom, a
Ipe cBera 3a CTPY4YHUM KajapoBuma y EBpomu, je cBe u3paxkenuja. Yak M ykoinmko Ou ce
MOTPaKKa 3a paJHOM CHAaroM Yy pasBHjEHOM [elly CBeTa KBAaHTHTATHBHO CMambWIIa,

% Bypuh, K. & Tuogoposuh I'. Jemawman paonuxa y Hcmounoj Eeponu (EEPOW)
(https://www.euro.centre.org/projects/ detail/1673).
80 Murpanmonn npodun PC (2019) www.kirs.gov.rs

61 Crankosuh, B. (2014). Cpéuja y npoyecy cnomnux muzpayuja. Beorpan: PernyOnuuky 3aBoJ1 32 CTATHCTUKY
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KBAIUTaTHBHO OW ce m3audepeHnupaia U yCMepuia Ka IpUBJIAYCHy HAjKBAJIUTCTHH]EC H
HajoOpa3oBaHMje pajJHe CHAre M HajTpaKEHUjUX Mpoduia paaHuKa, KOjH MOTY J1a Oyay HOCHOLHU
noBehama MPOIyKTHBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH MIPUBPEIE.

3.2.4 Kapakrepucruke umurpamnuje y Cpoujy

Nmurpanyja unm goceibaBame je nuduHrcaHa wiaHoM 2. 3aKOHA O YIpaBJbarkbhy MHTpAIlHjama
(,,Cyx6enu rinacauk PC”, 6poj 107/12) kao npecesbaBame y Peryonuky CpOujy U3 HeKe Ipyre
IpKaBe, Koje Tpaje Wiu ce odekyje na he tpajaru myxe on 12 mecenn. M3mehy nBa mocneama
nonuca craHoBHUAIITBA Y CpOHjy ce U3 MHOCTpaHCcTBa pocenmiio 67.600 nuia, oa vera je roToBO
tpehuna Ouna u3 bocue u Xepuerosune (31%), a motom cnene Lpua I'opa (17,2%), XpBarcka
(9,1%) n Hemauxka (8,2%). [lopen umurpanarta nocesbeHux u3 EBporckux apskaBa, TocesbaBalia

cy ce u ymua u3 CAJ/l-a u Kune. OcHOBHa KapaKTepUCTHKA OBOI KOHTUIE€HTa CTAaHOBHHILTBA
jecte na mehy nocesbenunuma npeonial)yjy Cpou U3 OKpyKewa U OHU KOJHU Cy C€ BpPaTWIIH U3
MHOCTPAHCTBA YIJIaBHOM Kao TNeH3HoHepu. Mely mocesbeHMMa je OWJIO TOBpaTHHUKA IO
CIOpa3yMy O peaJIMHUCHjU, alld U OHUX KOjH Cy ce HAaKOH OOpaBKa y MHOCTPAHCTBY JHOOPOBOJHHO
Bpatwin y 3emiby. CTpaHW JAp)KaBJbaHU Cy UYUHIIM Mambd JIe0 MOIyJalyje JOCeJheHHKA,
OJJHOCHO TeK CBAKH YETBPTU HMUTPAHT Huje 6o mopekitom u3 Cpouje (13.800 muma)®2.

AHanmu3oMm monaraka Murpanuonux npodwmina ox 2011. mo 2019. FOI[I/IH663, youaBa C€ TpPEH]
nopacra Opoja cTpaHHX JIp>KaBJhbaHa KOjU ce JocesbaBajy y Penyomuky Cpoujy. Kao u nmperxomaHux
roauHa, u 'y 2018. najsehu 6poj umurpanara je 6uo u3 Kune (32,5%), Pymynuje (25,6%) u Pycuje
(13,5%). OHO mTO CE jacHO youaBa jecTe TOTOBO JBOCTPYKO Behu yneo mmurpanata u3 Kune u gak
4eTBOPOCTPYKO BehH yJeo MMurpaHaTa w3 cyceaHe PyMyHuje y oIHOCY Ha MPETXOJHY TOJUHY.
Nmurpantu u3 CeBepHe Makenonuje u Jlubuje Oenexe aymimpame Opoja y MOCMaTpaHOM
nepuony, JAOK je yJIeo MMHUIpaHTCKe momyianuje u3 Pycuje yjeqHauyeH. 3a pasziauky o]l IOYeTKa
JeTieHuje, ApKaBJbaH!u YKpajuHE HUCY Y 3HAYajHOM IPOLEHTY PETUCTPOBAHM KAaO MMHUTPAHTH Ha
teputopuje Cpbuje.

VY 2018. romunu y PemyOmmmm CpOuju je Omno 7.866 cramHOHAcTamEeHHMX CTpaHana, IITO
npeacTaBba mopact y oanocy Ha 2017. roauny, kaga ux je 6uno 7.369. Meby cranHo
HacTambeHUM cTpaHluMa HajBehu O6poj je npkasibana Kune (22,9%), Pymynuje (13,8%) u Pycuje
(10,2%). Hajehu Opoj cTpaHala je cTalHO HacTameH Mo OCHOBY Opaka (69,6%), mro 3Ha4uu aa

Cy MOPOJIMYHHU Pa3JI03U JAJIEKO HajJIOMHHAHTHHjU Y TIOHOUICHY 3aXTeBa 3a CTATHO HACTACHE

y Peny6muum CpOuju. 3amonubaBame je 3acTymjbeHo ca 16,7%, mTO je cpasMepHO Maiu
MPOIIEHAT aKO C€ 3Ha Ja Cy €KOHOMCKE MHTpallije Haj3acTyIUbeHHjU THUI MUTpallHja, KaKo y
CpOuju, Tako u y cBety. HajBuie nuna ca ctalHUM OOpaBKOM KOjUMa je 0100peHa J103BoJia 3a
pan cy apxasibanu Kune (29%), a motom crnene apxasibanu CeBepHe Maxkenonuje u Pycuje,
Mel)y Kojuma TOMUHUPA )KEHCKO CTAaHOBHUIIITBO.

Ucre roqune, n3nato je ykymHo 21.102 omoOpema mpuBpeMeHOT OOpaBKa 3a CTpaHIE M youaBa

ce MUHUMaJIaH nopact y ogHocy Ha 2017. ronuny (20.524). Hajsehu 6poj onobpema u3aar je 3a
npxxassbane Kune (15,5%) u Pycuje (14,2%), a 3Hayajan je U yaeo Jaulia U3 penyoianuka OuBIiie
C®PJ, najpume u3 CeBepre Makenonuje (1.315 nuna). Takohe, uzmgaro je 7.591 omoOpema
npuBpeMeHor 6opaBka npBu nyT. Hajsehu Opoj oBux onoOpema u3aar je apkaBjbanuma Kune

2 Murpauunonu npodpun PC (2019), www.kirs.gov.rs
83 Murpanuonu npoduau 2011-2019. www.Kirs.gov.rs
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(13,2%) u Pycuje (10,7%). Ha kpajy 2018. ronune 1.683 crpanua Hamazuno ce y PemyOnuuu
CpOuju Ha IpUBpeMEHOM OOPaBKY IO OCHOBY IIKOJIOBaMKka, IMTO MPEICTaB/ha MUHUMAIHU MaJ] Y
onHocy Ha 2017. roguny, kaga ux je 6mno 1.753. Hajsehu Opoj oBHX nuIa cy Ap’kaBjbaHU
Jlubwuje (28,1%), MOk cy y 3HaTHO MameM yJely 3acTyIUbeHU IpkaBibaHu Pycke Deneparuje
(6,8%), Lpue T'ope (4,3%) u I'puke (4,2%). HdpxaBpanu Jlubuje cy roroBOo 4MTaBy jelHY
JeTieHn]y yOea bBO HajOpOjHUja TpyIa Jula ca BakehuM 103BOJIaMa 3a MPUBPEMEHHU OOpaBak
[0 OCHOBY IKOJIOBama. [locMaTpaHo 1o moiry, Mely JMIuMa Kojuma je 0J00peH MpUBPEMEHH
OopaBak, MpBH IyT 10 OCHOBY paja JOMHMHHpa MYIIKa MOIyJalkja, KOJ Cliajamka MOpOAHIa
JOMUHHPA JKEHCKa MOMYJIallnja, TOK je KOJI 3aXTeBa 3a IIKOJIOBAkEe y1e0 00a 1oJja yjeIHaueH.

3.2.4.1 3anouubaBame crpanana 'y Cpouju

[IpuBpemenu OopaBak O OCHOBY 3amolubaBama, y 2018. rogunu, mmano je 8.283
cTpaHara, mto je nosehame y omaocy Ha 2017. roauHy kaaa je taj 6poj uzHocuo 7.550 muma. Ox
YKYIHOT Opoja cTpaHalla HajBUIIE JO3BOJIa OBOT TUIA M3JaTo je ApkaBibaHuma Kune (27%),
Pycwuje (8,6%) u Typcke (6,8%). ¥V toky 2018. ronuae HarmonanHa ciyx0a 3a 3amolnbaBame
u3nana je ykynno 8.990 mo3Boisia 3a paj CTpaHUM JAp)KaBjbaHUMa M TO: 1.254 nUYHUX pagHUX
no3Boiia, 3.851 pagHuX A03BoJIa 3a 3amollbaBame, 572 panHe 103Boje 3a ynyheHa nuua, 1.012
pasHuX JJ03BOJIA 33 KPETamke y OKBUPY MPUBPEIHOr IpYyIUTBa, 11 pagHuX 103B0JA 32 HE3aBUCHOT
npodecronana, 2.256 paaHUX J03BOJNIa 3a CaMO3alollbaBakbe W 34 pagHe I03BOJIE 32
ocriocobJbaBamke U ycaBpliuaBame. HajBumie panHux no3sona je uzgaro y @unmjanu 3a ['pan
Beorpan (62,0% on ykymHor Opoja). Y 2018. roguHu CTpaHIMMa ca CTaTHUM OOpaBKOM je
mzgatro 300 mosBoma 3a pan, ox dyera 55% xeHcko] mnomynauuju. Ilocmarpano npema
Np)KaBJbAHCTBY, NpKaBjbaHH KuHE Cy Ha TPBOM MeCTy. 3aloll/baBame je MPUCYTHUjE Y
CEeKTOpMMa KOjU TpaJAMLMOHAIHO 3amolubaBajy HajBehu Opoj cTpaHe pajaHe cHare: Yy
rpa)eBUHCKOM CEKTOpYy M TproBuHM M yciyrama. Ha eBupenumju Hamuonanne cimyxOe 3a
3amonbaBambe ca crambeM Ha gaH 31.12.2018. roguHe Hamasuiao ce ykynHo 552.513
He3anociieHux Juna of kojux je 0,13% perucrtpoBaHo kao crpanu apxkaBibanu (733 nuia).
Hajsehu Opoj HezamociaeHHuX MpUnaaao je rpynu CpeloBeYHOI CTAHOBHUILTBA, OJJHOCHO H3Mely
30 u 49 ronuna (62,2%).

I'padukon 3: Jlo3Boie 3a pax cTpaHuM ApxaBbanuma, 2015-2019.

[03BOJIE 3a paj u3gate no roguHama
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N3Bop: HC3
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Hako cy eKOHOMCKHM TOJACTHIIA] M MOTYhHOCTH 3a 3amocieme uMmurpanara y Cpouju u
Jlajbe CyBHILIE Maji Ja Ou ce nmpuByKao Behu Opoj mux, cutyanuja he ce BepoBaTHO MPOMEHUTHU
y HapeJHOM IEpPHOAY, CIMYHO HEKAJAllkbUM eMHUIPAaHTCKUM 3eMJbaMa kao mTo cy lllmanuja,
Wranuja, Upcka u Yemika, Koje 1aHac NpeACTaBibajy Ap)KaBe UMUTpallje paJHe CHare.
Y 2019. roguam, ca ykynHo wm3gatux 13.809 mo3Bosa 3a paa, MOXKE ce 3aKJbyYUTH Ja je
HACTaBJbEH TpeHJ cBe Behe 3aMHTEpPEecOBAHOCTH CTpPAHMX Jp)KaBJbaHa Ja pane y PemyOmurm
Cp6uju® . Ox momenyrux 13.809 no3Boma 3a pajx Komuko je m3gato y 2019. romunn, 2.684
(19,4%) no3Bo:a 3a paa U3AATO je KEHCKO] MOIyIaluju.

I'padukon 4: Jlo3Boie 3a pan npema tumy, 2019.

Ao3sone 3a pagy 2019. roagnHun

B 33 3anou/baBake

M 33 ynyheHa n1ua

I 32 KpeTakbe Y OKBUPY NPUBPEIHOT
ApywTBa

M 33 He3aBWCHOT I'IpOdJECHOHaJ'ILI,a

M 33 camo3anol/basamwe

M 3a ocnocof/baBarbe U
ycaspluaBarbe

N3Bop: HC3, 2019.

[Mpema momanmma Hammonanae cimyxOe 3a 3amonubaBame, y 2019. rogunau usgata je
1.471 nuunHa pagHa no3Bona, 3atuMm 7.406 pagHuX [03BOJNAa 3a 3amollbaBame, 2.243 3a
camo3arionubaBame, 1.516 3a kperame y OKBUpPY npuBpeaHor apymrsa, 1.080 3a ynyhena nuia,
49 3a ocmnocoOsbaBame M ycaBpllaBame U 44 pajHe J103BOJIE 3a HE3aBUCHOI IpodecroHaa.
Hajsume paguux no3sona uzaaro je y Gunujanu 3a ['pag beorpan (65,99% oxn ykynHor 6poja).

Crpanmmma ca ctanmHuM OopaBkoM u3ngaTe cy 442 nos3Bosie 3a paxa, on dera 47,7%
xeHcko] nmonynanuju. [Ipema npxaBibancTBY, npkaBbanu HP Kune (22,83%) cy u ngame Ha
MPBOM MECTY, 3aTUM ciene apxkasbanu Pycke ®enepanuje (20,37%), Typcke (5,59%) u
Vxpajune (5,05%)%.

4 Murpanuonu npodumu 2011-2019. www.kirs.gov.rs
85 HC3, 2019, nokymeHTanuone Tadene.
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I'padukon 5: Jlo3BoJie 3a paa mpeMa apkaBjbaHCTBY U oy, 2019.

[03BONe 3a pag no gpxassbaHcTey U nony, 2019. roguHa
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N3sop: HC3, 2019

3.2.5 llpucuiine Murpaimuje
3.2.5.1 Uz6ecnuye

Nzbernuua je, mo 3akony o wu3bermumama (1992, 2002) u 3akoHy 0 H3MeHama H
normyHama 3akona o m3bernmnama (2010), e xoje je yenen norahaja y mepuony ox 1991. no
1998. ronuHe M WUXOBUX MOCIEAMIA M30EMVIO MM MPOTHAHO M3 OMBIIMX jYTOCIOBEHCKHX
penyommka Ha Teputopujy Cpb6uje. [Ipema mommcy u3bermuma 1996. roguHe Ha TEPUTOPHjH
Peny6nuke CpOuje je Ouno 537.937 nuna ca oum crarycom. On Taja je BUXOB Opoj 3HAUajHO
cMameH U TO 3a Bumie ox 80%, ma y PemyOimnu CpOuju tpeHyTHO OopaBu 26.502 m3berimux
mna. Cmameme Opoja M30eriuua yriaBHOM je pe3yiTaT HBHXOBe WHTerpauuje y PemyOmunm
Cp6uju. On 537.937 uzbernuna u 79.791 paroMm yrpokeHUX JUIa, PETUCTPOBAHUX HA MOTMUCY U3
1996. romuue, Bume on 350.000 muma crekio je apxkaBibaHCTBO PemyOiuke CpOuje mro
npeAcTaBiba HajBehu mporiec nHTETpaIMje n3bernuia y caBpeMenoj Esporu.

Naxo je Benuku Opoj N30€rInX, MPOrHaHUX U PaTOM YIrPOXKEHUX JIMIIA HHTETPUCaH, OBUM
JUIMMa je W Jajbe TMOTpeOHa MOMOh y pemaBamky NUTamka CTaHOBaWma, Kao W momoh y
OCTBapuBamy IpaBa y 3eMJbM IOpEKJa, YuMe OM ce 3HATHO OJAKIIa0 EKOHOMCKH AacIeKT
mporieca MHTETpaIje y JoKaaTHuM 3ajennunama y Pemyomunm CpOuju. U mopen octBapeHHX
BEJIMKHX TOMaka, MPBEHCTBEHO Yy pellaBamby E€r3UCTEHIMjaJHUX MHUTamba OBE MOMyNaluje |
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nuHaMuIn  oO0e30ehuBama TpajHMX CTaMOCGHHMX peliemka, H30CTIMYKO THUTAlkEe Ha OBHM
IIPOCTOPHMA jOLI HUje 3aTBOPeHO®®.

3.2.5.2 Humepno pacemwena nuya

[Ton mojMOM MHTEPHO pacesbeHa JIMIA MOApPa3yMeBajy ce IMOjeAUHIM WU TPpyIe JbYH,
KOJU Cy NPHUCUJbEHU Jla OeXe WM HAIyCTe CBOjE€ IOMOBE WIIM MPEOMBAIUINTA, a KOJU HUCY
npenu MehyHapoiHO IpU3HATY ApskaBHY rpaHuily. Komecapujar 3a u3oeriuie u Murpaiuje je
2000. romuHe y capanmu ca BucokuMm komecapujaToM YjeIW-EHUX Hamuja 3a u3berimie
(UNHCR) opranuzoBao momuc HHTEpHO pacesbeHux ca KocoBa m Meroxuje, kama je
peructpoBano 187.129 nmuna. Y mepuoay ox 2000. go 2005. rogune, ca KocoBa u Metoxuje je
pacesbeHo jorr oko 20.000 nwuia, Tako na je kpajem 2005. roguHe 6poj HHTEPHO pace/bEHUX JIUIIA

y Penyommum Cpbuju 6e3 KocoBa m Metoxuje uznocuo 209.021 nume, a TpeHyTHO HX je
199.584°%7,

3.2.5.3 Uzbeecnuye npema 3akony o azuny u npuspemMeHoj 3aumumu U mpaxcuoyu azuid

Peny6nuka CpOuja je 300r reorpadckor mosioxaja Koju 3ay3MMa 3Ha4ajHO TPAH3UTHO
nonpydje murpanara u3 Asuje u Adpuxe Ha myTy ka EBporckoj yauju. M3 Tor pasinora je u
jemHa of 3eMajba Koje Cy HajBHIlIe moroheHe ,,MUrpaHTCKOM Kpu3zoMm*, Oyayhu na ce Haja3u Ha
Bbankanckoj murpantckoj pyta. To je 6uno mocebno yowsuBo Tokom 2015. m 2016. romune,
KaJa je JIOIUIO 0 KyJIMHHAILMje MaCOBHUX MEUIOBUTHX MHIpalyja npeko reputopuje bankana.
[Ipema momanuma MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MMOCIOBA TIpeko Teputopuje CpOuje je mpormnio
2015. rogune 577.955 nuua. Ca popmannuM 3aTBapameM bagkaHcke MUTpallMOHE PyTe Y MapTy
2016. roquHe, 0OMM MUTpaIlFja je CMamkeH, Al HUje 3ayCTaBJbeH, Beh je OopaBak MUTpaHaTa Ha
teputopuju CpbOuje npoayxxkeH. Murpantu cy cmemteHu y 5 Llenrapa 3a a3un u 14 npuxsaTHO
TPaH3UTHUX [EHTapa, JOK Cy 3 MPHXBAaTHO TpPAaH3WTHA LEHTpa Yy CTalkby MHpOBama 300T
pauMoHanu3anuje Tpomkona. [Ipema noganuma u3 janyapa 2019. roguHe, y OBUM LEHTpUMA je
6uio cmemTeno 4.212 mua. Hajsehu 6poj nuna je u3 Apranucrana u Upana®®,

VY 2018. ronunn 6uno je 8.410 uspaxeHux Hamepa 3a asun y Pemy6munu CpOuju.
3emube TIopeka HajBeher Opoja Tpaxkuiana aswna cy Asranuctas (31,2%), [Makucran (21,8%)
u Upan (19,2%). Mehyrum, cera 341 nuue, nim 4,1% ykynHor 6poja MOJIHENO je 3aXTEB 3a
a3ui W TO HajBUIlE JpkaBjbaHu Mpana m Apranucrana. Kanuenapuja 3a aszun je nonena 17
OJUTyKa KOjHMa Ce yCcBaja 3axTeB 3a a3ui (3a 25 nuua) u 34 oJutyKa Kojuma ce ojdailyje 3aXTeB
3a a3un (3a 45 nuna). Tpeba uctahu na je 3a HajBehu Opoj Tpakuiana azuia 00yCTaBJbEH
nocTynak ,c o03upoMm Ja BehumHa nuIla HacTaB/ba Jla MHUIpHUpa Jajbe, HE CauyeKaBIIH

IIPBOCTETIEHY OJUTYKY O 3aXTEBY 3a a3ui®’.

3.2.5.4 INospamnuyu no Cnopaszymy o peaomucuju
[Tpema eBuaeHIMjU MHUHKUCTAPCTBA YHYTPAIIUX 1MOCI0Ba, y 2018. roAuHHU, TPUMIBEHO je

2.396 3axTeBa 3a peaaMHCH]y, o1 dera je 1.721 3axTeB JOOMO carJacHOCT, a Y HCTOM MEPHOTY
noBparak je octBapuio 2.489 npxkasibana PenyOmmnke Cpbuje. On ykynHor 6poja mpuMIbEHUX

56 www.Kirs.gov.rs
57 www.Kirs.gov.rs

88 www.Kirs.gov.rs
9 Murpauunonu npodun PC, 2019; www.kirs.gov.rs

44


http://www.kirs.gov.rs/
http://www.kirs.gov.rs/
http://www.kirs.gov.rs/
http://www.kirs.gov.rs/

3axTeBa 3a peaamucujy y 2018. roaunu, 62,6% je momHero u3z Hewmauke, a motom cneze
Ayctpuja ca 177 3axteBa (7,4% ykymHor Opoja) u ®@paniycka ca 165 3axrtesa (6,9% ykymHOT
opoja).

3.3 OcHOBHE KapaKTepUCTHKe TP:KUITA paga y Penyoaunu Cpouju

Ha Ttpxwumry paga je monuio 10 3HaYajHUX Mo0OO0JbIIaka TOKOM TOCISABUX TOJIUHA, alld
CTPYKTYpHE TpobiieMe u aemorpadcke m3a3oBe U najbe Tpeba pemasatu. Y 2018. ronunm, Ha
OCHOBY jauer eKOHOMCKOT pacTa, MoKa3aTeJbu TPXKUIITA Pajia IOCTUTIIN Cy HajOOJbe pe3ylirare
0J1 ToueTka (peBUAMPAHOT) UCTpaKkuBama paaHe cHare y 2014. ronuau. CTome akKTUBHOCTH U
3aIOCJICHOCTH Cy OWJie Ha HAajBUIIEM HHUBOY JIOK j€ He3amociaeHo T (15 u BuIlle roiuHa) Uiia o0
12,7%. Naxko je nyrorpajHa He3amocICHOCT M HE3alOCIEHOCT JKeHa M MJIaIUX HacTaBUJIa TPEH
1aja, CTOoma aKTUBHOCTH 3a MJIAJE je omaja. YIeo MJIaauX y CTapocHOj rpymu ox 15 mo 24
TOJUHE KOjU HHCY 3amoclieHu cMmamuo ce Ha 16,5% y 2018. roaunu. Yaeo HedopmamHor
3arociemha, 01 KOjux je ase TpehuHue Ouio y moJbornpuBpeu, omnao je Ha oko 20%.

VY tpehem kBaptamy 2019. roamne Opoj 3amocnenux uszHocuo je 2.938.700, a Opoj
HezarociaeHnx 308 400. Croma 3amocimeHocTr 3a jatu nepuoa u3Hocu 49,6%, a croma
Hezamnocienoctu 9,5%. ¥V onnocy Ha Tpehu xBaptan 2018. roaune, croma 3anocineHocty Beha je
3a 0,4 mporeHTHA ToeHa (II. 11.), a CTOIa He3aloCICHOCTH Mama je 3a 1,8 m. m. Mehyroaummu
pact Opoja 3amocieHux u3Hocuo je 9.500, mok je Mehyromummu majg Opoja HE3amoCISHHUX
n3nocuo 63.400. CMameme He3aloCICHOCTH ¢ JSTMMHUYHO IIPEINIO Ha PacT 3aloCICHOCTH (3a
9.500), anu je Behum menom nocinenuia noehama HeakTuBHOCTH (32 23.000) u cMamema Opoja
CTaHOBHHMKA y3pacTa 15 u Bume roauna (3a 31.000) y mocneamux roauny gasa’’.

Mehytum, onagame Opoja pagHO CIIOCOOHO CTAaHOBHUIITBO MMa HeraTUBHE edekTe Ha
noHyny pagne cHare. CTanaH maj MOIMyJNAIyje, 3ajeIHO ca MCeJhbaBalkheM U OJUTMBOM MO3TOBa,
0CTajy KJbYYHH CPEAHOPOYHU U TYyrOPOYHU €KOHOMCKHU u3a3oBH. [lopen Tora, HeyckmaheHoOCT
BEIITHHA W BEJIMKE PETHOHATHE pa3jiMKe M Jlajbe Cy TJaBHU MPOOJIEM TPXKHINTA paja IITO je
PE3YNTHPATIO BUCOKOM CTPYKTYPHOM He3arocieHomhy.

I'papuxon 6: Kperame cTome 3amociieHOCTH/HE3aloCI€HOCTH CTAaHOBHHUIITBA CTapocTH 15+,
2019

Il Crona resanocnetoctv [l Crona sanocnenocm

70 https://www.stat.gov.rs/vesti/20191129-kretanja-na-trzistu-rada-u-trecem-kvartalu-2019/?s=2400
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U3zsop: P3C, 2019

3.4 MUT'PALIMJE U PA3BOJ

[Torpeba 3a 6ospMM yCIIOBHMa pasia M JKMBOTAa MHIpaHATa je OCHOBAa B3¢ MUTpaluje
pa3Boja. IIpemo3HaBame Murpalyja Kao pa3BOJHOT WHCTPYMEHTAa HHj€ OTKPUBEHO HEIABHO.
[Tojenuuy acreKTH MHrpanMja W pa3Boja HCTPAXKHBAHU Cy W mpe Jlpyror cmerckor para.
Mebhytum, y mpoTrekie ABe JACLEHHje, Ca HMHTEH3UBUPAEM MeElyHApOJHHX MUTpaluja H
MOpacTOM MpPWIMBA JCBH3HMX J03HAKa, MUTPALMOHO-PA3BOJHM HEKCYC, OJHOCHO JONMPUHOC
MUTpaIrja pa3Bojy, je I0CIeo y caM BPX CBETCKUX areH/IH.

OnHoc murpanuja ¥ pa3Boja je KOMIUIEKCaH, T€ C€ ca jelHe CTpaHe MHUTpaIHje MOTY
carjenaty Kao orpannyaBajyhu ¢aktop pa3Boja, a ca Apyre cTpane y QyHKIUjU pa3Boja. ATeHaa
oapXkuBOTr pa3Boja 3a 2030. roxuHy Mperno3Haje MUTpalHje Kao CHAXHU IOKPETay OJAPKUBOT
pa3Boja, ¥ 32 MUTPAHTE U 32 HbUXOBE 3ajeHHIIe. MOOMIHOCT TONPHUHOCH 3HAYajHO) 100poOUTH Y
HOTJIe/ly BEUITHHA, jadyarha paJHe CHAare, MHBECTUIMja U KYATYpHE Pa3HOIMKOCTH U 1MOOO0JbIIakha
yCcIoBa JKMBOTA Yy 3aje[JHAIIaMa OJAKJIE MHIPAaHTH TOTHYY, Kpo3 TpaHchep BEIITHHA U
¢bunancujcka cpencrsa. Mehyrum, 1oOpoOUT ce HE MOKE MOCMAaTpaTh CaMoO U3 MEPCIEKTUBE
OHOTa IIITO MUTPAHTH MOTY JIa IoHecy Ha oapeheny tepuropujy. OqHOC MHUTpalyje U pa3Boja je
MHOT'O CJIO’KEHHjU: TOJUTUYKH, COIIMjATHU U €KOHOMCKH IIPOLecH Yy JpkaBama aecTuHaiuje he
Takohe oxpemuTH Kako, Tleé W Kaja ce MUrpanuja nemasa. [lopen Tora, Jomie ynpaBibambe
MHTrpalyjaMa MOKe HEraTUBHO YTHLATH Ha Pa3Boj. MUTpaHTH MOTY OMTH M3JIOKEHH PU3UKY U
3ajeHHIIe MOTY OMTH 1mox mputuckoMm. Kako Om murpanuje 3aucra Owie y GpyHKIUju pasBoja,
noTpeOHa je mpe CBera OJUIyYHOCT JpXKaBe y Kpeupamy jacHe MUTPALMOHE IOJIUTHKE, jep
MUTpaIije caMe 1o ceOH He JOTNPHHOCE Pa3Bojy 2.

Besa murpanuja u pazBoja ce Moxke nmocmarpatu kpo3 3P miatdopmy, Koja mpeacTaBiba
perpyroBame paJHHKa, JI03HAKe M moBpaTak (recruitment, remittances and returns). Ko ce
HCeJbaBa, KOJIMKO MUTPAHTH 11aJby HOBLIA Y 3eMJbY MOPEKJIA U KAKO c€ KOPUCTE Ta CPEICTBA, Kao
U KaJa ce MUTrpaHTH Bpahajy U IITa paJe HaAKOH MOBpAaTKa, yTu4ye Ha pa3Boj U TUMe Ha Oynyhe
MUTpanMoHe TokoBe. Pa3Boj Takohe yTuye Ha Murpamnujy, MHOceOHO KaJa EKOHOMCKa
UHTerpamnuja, Kojy MpeacTaBibajy ciao0o/JHa TProBUHAa W HHBECTULMjE, yOp3aBa NHpOMEHE Yy
3eMJpama rnopekia. Emurpanuja He Tpeba na Oyzae ryOuTak 3a JpikaBy MOpEKia, jep Ta Jp)kaBa
MOJKe Ha HajOOJbM HAYMH J1a KOPUCTH JTO3HAKE U MOBpATaK MUTPaHaTa ca HOBUM BEIITHHAMa Kao
MOKpeTaue pasBoja. Y epHu rinobanuszanuje, Koja ce KapakTepulle CI000JHUM TPrOBUHCKUM
CTIOpa3yMHMa U CIIOpa3yMHMa O WHBECTHUPamy, MOpajy ce y3eTH y 003up OOMM, TPEHIOBH U
TOKOBHU MHUTpaliyja, HAPOYUTO Y OHUM IPOCTOPUMA TJIE 10Ia3H JI0 TIPOMEHA Ha TPXKHUIITHMA paja
Y U3MEIITama MOCIOBa. YKOIMKO C€ MHUTPAIlMOHUM TOKOBHMA HE YIPaBJba MPAaBUIHO, MOXKE
nohu 10 ycriopaBamba €KOHOMCKE WHTErpallije, Koja MpeicTaB/ba CUTYpaH MyT Ka MPOCIIEPUTETY
u pa3Bojy. Takole, He MOCTOJU jeIMHCTBEH U OMIITE MpuxBaheH MeXxaHu3aM 3a ymnpasibame 3P
w1aToOpMOM M MHIPALMOHUM TOKOBHMA. YMeECTO Tora, MehyHapoJIHU pPEXUM YIpaBibamba
MHUTpaIfjaMa je HEONXOJIHO TpaHC(hOpPMHCATH M3 OWJIaTepAIHUX Yy PETHOHAIHE CIOopa3yMme, jep

1 https://www.stat.gov.rs/oblasti/trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi/
72 https://www.iom.int/migration-and-development
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Cy HajOOJBH €IIEMEHTH Y BbUMa yrpalh)eHH y ri00ajHu OKBUP CIOpa3yma O pajay U MHCTUTYIIH]a,
7o je jenan ox Hajeehux n3azosa MehynapoaHe opraHu3amuje pajga y cCaBpeMeHOM IIEpHuoy .
Mehynapoane Murpanmje JOPUHOCE Pa3BOjy MUTPaHATa — lUXOBOT 3HAMKha M BEIITHHA, Pa3BOjy
3ajelHUIa Y KOje OJyIa3e, ajld U 3aje/IHMIA KOje HAMyIITa]y, Te Y CaBPEMEHOM MEPHOY IMUTAHE
MHUTpaIlfja u pa3Boja MocTaje MMPOKO 3acTyI/beHo Mehy kpearopuma moautuka. C 003upoM aa
CBE BUIIIC JbY/IU NpeJia3u rpaHulle Ap)KaBa y [UJbY MPOHANACKA M1OCA, HEOMXOAHO je KpeHpaTH,
YCBOJUTH W TPUMEHUBATH epUKACHE TOJWTHKE KOje INTHUTE IpaBa pajJHUKAa MHUIpaHaTa |
CMamYyjy TPOIIKOBE paJHe MUTpAalHje. YKIbYUYHBakhe MUTPAIIMja ¥ pPa3BOjHE MOJIUTUKE he OUTH
O]l CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a MOCTH3akhe CKOHOMCKOT pacTa W MOOOJhIIalke YCIIOBa KUBOTA, KAKO
3a paJIHUKE MHUTPAHTE U WIAHOBE HUXOBHUX MOPOIUIIA, TAKO U 32 3eMJbE MOPEKIA M OJPEIHIITA.
Murpanuje ce MOpajy YKJbYYUTH Y Pa3BOjHY KOMIIOHEHTY Jp»aBa, C THM IITO Tpeda MMaTH y
BHJTy Jla C€ YTHUIIA] U MOCJIEIUIE MUTpaIlfja Ipe cBera pedaeKTyjy Ha JOKAIHOM HUBOY, OUJIO Ja
Ce paJii O MHTETPAIUjH, YCIIOBUMA HA TPXKUIITY pajia WU CTBapamy MOTYNHOCTH 3a MOCIOBaHkE
Murpanara. M3 Tora cieau 1a Cy JIOKQJIHU aKTEpU TH KOjU UMajy KIbYUHY YIIOTY 32 OAPKUBOCT U
peanu3anujy KOHIENTa MUIpaLuja 1 pa3soja’”,

[Mutame murpanmja u paszBoja y PemyOmumm CpOuju je TpeTHpaHO Kpo3 HEKOJIUKO
mpojekara u mporpaMa M TO: PeTMOHANIHU Npojekat Muepayuje 3a pazeoj na 3anadonom banxamny
(MIDWEB)2011-2012. ronuse, uuju je nusb OMO MpyXKamke MOMONM JeraJHUM MHTrpalujama ca
3anaasor bankana y 3emibe wianuie EY u 1onpruHOC NO3UTUBHOM yTUIA]y PaHE MUTpAIlH]je Ha
COIIMO-€KOHOMCKH Pa3BOj PEeruoHa; rIo0aIHu MpojeKaT Yrwyuusare muepayuja y HAyuoHaiHe
paseojue cmpameeuje (IOM), koju Tpeba nma JONpHHECE jadary KamalMTeTa ap)kaBa 3a
VKJbYYHBAKEC BE3C MHTpalyja U pa3Boja y pPa3BOjHE CTparerwje, Kao W Mpyxamy momohu
JpXkaBaMa O MHUTakbMMa BE3aHHM 3a MUTpAIMje ¥ pa3Boj; mporpam Hemauke opranuzamnuje 3a
mehynaponny capaawy (I'M3) Muepayuje u pazeoj Koju TpeTHpa MHUTpaNHje Kao MUPKYIapHU
Ipolec U JA0OUTaK 3a 3eMJbY, YKOJIMKO C€ JbyIU KOjU Cy OTHMIIUIM Ha YCaBpIIABaWkE BpaTe y
3eMJby MOPEKIIA U YKIbYYE Y F-EH Pa3Boj.

ITorpeOHO je ma ce MHUrpaHTH TNPENo3Hajy Kao BaXKHU areHTH IPOMEHa, OJHOCHO
pa3BojHU TOTeHIMjan apymTBa. Heomxomno je moxacrahu pasBoj apkaBe Kpo3 E€KOHOMCKY,
Hay4yHy, TEXHOJOIIKY, KyJITYpHY M MPOCBETHY capalmby ca AHUjacliopoM, aal W Ja JAujacropa
MIOMOTHE y WMHTETPaTWBHUM TmpolecuMa y EBporicky yHuWjy m yHampenu yrien PemyOnmuke
Cpbuje y cBery. MehyTum, HCTpakuBame O CTaBOBUMa M HaMmepamMa CTaHOBHHUIITBA O
TpecesbaBay y UeTHpH HM3abpaHe jeHHHMIE JoKadHe camoynpase y Cpbuju’® je mokasamo na
yak 56,1% wucnuranuka Buau (EHOMEH MUTrpaldja Kao TpPeTHhY pa3Bojy W TO HAjBUILE Yy
3ajeuapy yak 65.9%, notom y JleckoBiy 56,8%, 3pemanuny 53,8%, 10K je Taj yA€O HajMawbU Yy
Voxuny un uznocu 50,6%. Csera 6,6% Buau Mo3uTHBHY Be3y M3Mel)y Murpanuja u pazpoja Ha
HUBOY JIOKQJHHX caMoympaBa W IeJe JApkaBe. [eHepasHO ce MOXKe 3aKJby4YuTH Ja

73 Martin, P. L. (2004). Migration and development: Toward sustainable solutions. International Institute for Labour
Studies, Decent Work Research Programme, Discussion paper, DP/153/2004

74 Mitrovié, O. (2017). Prirucnik o migracijama i lokalnom razvoju. Globalni zajednicki program IOM-UNDP:
Ukljucivanje migracija u nacionalne razvojne strategije, IOM, SDC, UNDP.

75 lanTuh, 0. u ap (2019). HerpakuBarme CTaBOBA M HAMEPA CTAHOBHUINTBA O MPECEhaBabY M YTUIA] MUTpALH]ja
Ha JeMorpa)cko crapeme y YEeTHUPH jeIMHHIIE JIOKAIHEe CaMOylpaBe y IHJbYy Kpeupama Mepa IOIyJaluoHe
TOJINTUKE TipeMa Mmurpanujama. Kabuaer Munuctpa 6e3 moprdesba 3aayx)eHor 3a aemMorpadujy ¥ MOIMyIalHOHY
MONUTHKY, YHUBep3uTeT y beorpany — ['eorpadcku dakynrer.
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cranoBHUIITBO CpOHje HETOBOJHHO carjie/iaBa 3Ha4yaj HOBYaHUX CPECTaBa O]l JO3HaKa, Kao U Jia
HE BUAM MOTYNHOCT W JOOpOOHWT OJ TMOBPATHUX M IUPKYJAPHUX MHUTPAMOHUX KpeTama,
TpaHcdepa 3Hama U uHOBaIMja. To mMoTBphyje u YnmbeHUIIa Ja HajBeh yJe0 MCIIUTaHUKA HeMa
jacHo JeduHKCAH CTaB yNpaBo MO0 OBOM MUTamY, Te Yak 19,6% ykymHor Opoja UCIUTaHUKA HUje
3Hano onrosop. Ilputom, 16,7% yKkynmHO aHKeTHpaHMX JIMIA MUIpallKje CTaHOBHUIITBA
J0KHMBJbaBa UCTOBPEMEHO U Kao MPETHY M Kao MOTyhHOCT 3a pa3Boj JOKajgHe camoympase. To
mokasyje Ja cy elykKaluja, AWjaior W capajmka HEONXOJHUW Kako OM ce MaKCHMHU3Upale
MPEIHOCTH MUTpalldja M OCUTYpallo Jla MHUTpalyja IOMPUHOCH Pa3BOjy, KOJUM CE€ KpeHupajy
MoryhHOCTH 3a CBe.

3.5 IMJACITIOPA

Jlujacniopa ce y caBpeMEHOM IEepHOAY carje/iaBa Kao jelaH O]l KJbYYHHX MapTHepa 3a
yHanpeheme pa3Boja MaTHYHE 3eMJbe. Brage apskaBa IMIMPOM CBETa WHTCH3WBHO pPa3BUjajy
MOJIUTHKE 3a aHTaXOBamke CBOJUX JUjacropa, OWJIO Ja ce paaud O OJlakliaBamy TpaHchepa
A03HAaKa, NpOMOBHCalkba MHBECTHpAaka Y MAaTUUHY 3€MJbY HWIIA HHHHI/IjaTHBa 3a IPHUBJIAYCHC
BHCOKOOOPa30BaHUX M IUPKYJANHjy 3Hama. KOHKpeTaH NONPHHOC JAHMjacriope 3aBHCH OJI TOTa
KOjU aKTepH Cy YKJbYUeHH, 0/ 00JHMKa BUXOBOT JEJO0Bamka, O] pa3jora 3amTo Cy YKIbYYCHU y
Pa3BOjJHU MPOIIEC U O MPUPOJIE HHUXOBUX aKTUBHOCTH. Cllamhe I03HAKA, PCHOIICHE BEIITHHA U
3Hama, I/IHBGCTI/IIII/Ije " CTBApamkbC TPpaHCHAUMOHAJIHUX BC3a CYy CBC MCXAHU3MHU KOjI/I JOIIPHUHOCE
pa3Bojy Mecta nopekia. [IpunamHuim amjacrope, KOju Cy U CaMH TPaHCHAIIMOHAIHHM aKTEpH,
MOTY Ha pa3IMYiTe HaYMHE OMTH YKIJbYYCHH Y MPOIIEC pa3Boja: U3 MECTa OAPEAUIITA, y CIydajy
TPajHOT MOBpPATKa Yy MECTO MOpEKIa, Kpo3 MPUBPEMEHH IMOBPATaK WM KPO3 BUPTYEIIHU MOBPATaK
U OUPKYJaljy 3Hamka. 3a aKTUBUPAE TIOTEHIIMjala U YCIIOCTABIbAhE Capalibe ca IUjacropoM,
HEOIXOJIHO j& MPBO Mamnupame Aujacrope U mocTojehux yapykema, alld Cy HY)KHE U OTICeKHE
KOHCYJITAIlMje ca MPUIaJHUIIIMA TUjacliope Mpe HEeTO MITO ¢ MPUCTYNH KOHKPETHUM OOJTUIIMMA
capajme.

3.5.1 OcHoBHe kapakTepucTuke qujacnope Penyoauke Cpouje

[Ipema 3akony o aujacnopu u Cpbuma y peruony (wi. 2. ct. 1), nujacmopa obyxBara
npxasibane PenyOnuke CpOuje Koju KUBE Yy MHOCTPAHCTBY, NPHUMAJHUKE CPICKOr Hapoja U
ucesbeHuKe ca Tteputopuje Penmybnuke CpOuje u U3 perrvoHa, Kao U muXxoBe moTtomke. [Ipema
TOMeE, IMjacriopy YMHE CBU IMPUIAJHUIM CPIICKOT HApOJAa U JIUIa CPIICKOT MOPEKIIa, HE3aBUCHO
o]l MecTa pohema 1 AykuHe OopaBKka y HHocTpaHcTBY. CpIicka ujacriopa HHje XOMOIeHa rpymna
u o0yxBaTa HEKOJIMKO T'eHepallja MUTpaHaTa Kao IITO Cy pajHu MUTpaHTu ol 1960-ux Haxasbe,
u3bernuue u3 1990-ux, kao U Tanac BUCOKOOOpa30BaHUX MilahUx eMHUrpaHaTa KOju Cy HEAaBHO
HayCTHJIM 3€MJbY Y MOTpa3u 3a OOJbMM E€KOHOMCKHMM MpUJIMKama y HHOCTpaHCTBY. [Ipema
yaely IpunagHuKa IMjacrope y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj CTaHOBHUKA y ApskaBu, CpOuja craga y
peln 3eMasba ca U3y3eTHO OpOjHOM JHjacriopoM, jep ce MpolLekYyje Aa BaH JApKaBe KUBU OKO 4,5-
5 munmoHa ctaHoBHUKA. OBaKo BEMWKH OpOj MPHIMAJIHKUKA JIUjaciope Y HHOCTpaHCTBY U Cpba y
PETHOHY pe3ynTaT je Oyre HUCTOpHje HcejbaBamba CTAaHOBHHUIITBA W3 Pa3IMUMTUX pasjora y
pPa3NMYUTAM TIEPUOANMA, O EKOHOMCKHX, TOJHTHYKHX, BEPCKHUX, KYITYPHUX, MMOPOIUIHUX
pasiora, rna 0 NPUCHIHIX MHUTPallija U UCeJbaBamba MPe/l HACUJbEM H ITPOrOHOM.

Emurpanmja uz Cpouje u pernona oasuja ce ayxe oja jeaHor Beka. Jlo cpenune XX Beka
HCeJbaBaE j€ OUII0 yCMEpeHo yriaBHOM mpeko okeaHa, y CA/l u Jyxuny Amepuky (ApreHTuny,
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Uwune, Benenyeny, bpaszwi). Y nocnenmux 50 rogrHa MUTPAIMOHN TOKOBU Cy ITPEYCMEPEHH Ka
eBporckuM JpkaBama: Hemaukoj, @pannyckoj, [lIBajuapckoj, Aycrpuju, Benukoj bpuranuju,
CkannunaBuju, benruju, [lanckoj uta. Y oBuM Murpangjama cy YIJIaBHOM Y4YeCTBOBAJIU
HEKBATM(PUKOBAaHM W HHUCKO KBATM()HUKOBAHM pPATHUIM M UIAHOBH HHUXOBUX IOPOJHUIA.
[Tocnenwy pAereHU]y MPOIUIOr M IMOYETaK HOBOT BeKa OOCJIEKMUIIO je 3HadyajHo moBehame
eMHTpalije BUCOKOOOPa30BaHUX CTpy4Ymaka, a cBe Behu yaeo mel)y Murpantuma je yuHHIA U
’KeHcKa nomynanuja. CBeoOyXBaTaH MoNMC NpUNagHKuKa aujactope u Cpba y pernony’® Hukana
HUje U3BPILEH, TE CE MpoLEemkYje, Kao mTo je Beh pedeHo, na mUxoB O0poj uzHocu uzmehy 4,5 u 5
MuiimoHa Jeyau. On1 Tora, OKO MHJIMOH U TI0 ¢y JpkaBjbanu CpOwuje, a 3Ha4ajan Opoj uMa JBOJHO
JPKaBJHAHCTBO, OJIHOCHO TIOCENyje Ip’KaBJbaHCTBO M 3eMJbE MOpeKia U aectuHauuje. Hajpehu
Opoj JHIa XKUBH Yy PETHOHY, OJHOCHO OHWBIIUM JYTOCJIOBEHCKHM pernyOJiMKamMa M CYCEIHUM
npxaBama. V3Ban pernona Hajehu Opoj kuBu y 3amagnoj EBpomu, CeBepHoj Amepuin,
Aycrpanuju u HoBom 3enanny.

3.5.2 lujacnopa kao areHT pa3Boja

Jlujacriopa MOke UMaTh KJbY4YHY YJIOTY Yy cajamimeM u OyayheM pasBojy apxkase, Ipe
CBera IpeKo MHBECTHpama U TpaHcdepa 3Hama. CarjenaBa ce Kao BakaH KaHaJ KOjH OJaKIlIaBa
JBOCMEPHU TMPOTOK KamHTajga — COIMjalTHOT, OJTHOCHO XyMaHOT, HHTEJEKTYaITHOT, TOJIUTHYKOT,
KYATYpHOT ¥ (puHaHCHjCKOT. MUTpaHTH MPECTaBibajy MOCTOBE KOjHU TIOBE3Yjy MECTa MOpeKIIa u
JECTHHAIIAjE, KOJU MOTY Jia yHAaIlpeae AWjaJior 3axBajbyjyhu TpaHCHAIIMOHAJTHMM Be3ama Koje
OJpKaBajy, MpPEHOLICHEM 3Hama W HCKYyCTBA M (MHAHCHJCKUM pecypcuMa KojuMa MOTy
no0OJBIIATH CTamE Y JIOKATHO) 3ajeqHunM. Ha Taj HauMH MOMaXKy OCTBapHBamy cCapaimbe U
MoJCTUYY pa3BojHe uzaeje. Mehynaponna murpanuja ce oasuja kpo3 3T mpuctyn, 0IHOCHO
IpeKko Tpu TpaHchepa KOjUu HMMajJy pa3BOJHY OUMEH3M]y M JONPHUHOCE Ja MHUTPAHTH Oyay
Tpeno3HaTH Kao BaKHU areHTH MPOMEHa, OJHOCHO Pa3BOjHH MOTEHIHUjasl IpyIITRa’ :

1. Tpanchep commjanHor kanurtaia - CouujanHu Kanutaa omoryhaBa Ja ce Hpeko
MUTPAaHTCKUX Mpexa pa3Memyjy HH(opmaluje, BpeAHOCTH U uxaeje. bume ce mory
MOBE3aTH PA3JIMYUTE TPyHEe — O]l MUTPAHTCKHUX MOPOAMIA, 3aBUYAJHUX YIAPYKEHa, N0
npodeCHOHATHIX MpeXa M Tpyla OKYIJBEHHX OKO JIOKAIHUX WHHIMjaTHBAa WIA YaK
3BaHWYHUX Tpyna 3a aujacrnopy. CounMjaaHM KamuTal je OCHOBHM €JIEeMEHT KOHIIEeNTa
MUIpalija U pa3Boja, jep yrnpaBo Kpo3 OBE Mpexe HJe TOK JAPYruxX pecypca: JbYICKH,
¢uHaHCHjCKU U KyATypHH KamuTan. Tpancdep kyarypHor kamutana. Hopwme, uneje,
BPEIHOCTH W HAaBHKE KOj€ MHTPAHT TIOCENyje W CTUYEe TOKOM CBOT MHUTPAIIMOHOT
HCKYCTBa U Koje oapel)yjy HauMH Ha KOJU c€ MUTPAHT UIEHTU(UKY]je, epLunupa cede u
Jpyre, Ha OCHOBY KOjuX OuBa HICHTHU(QHUKOBAH y MECTY OJApPEIUINTa MpPEeACTaBIba
KynTypHu kanurtan. Mmajyhm y Buay Ja OH moApa3ymMeBa MpPUIIAAHOCT, KYJITYpHHU
KaluTall Tpe/CTaB/ba KIbYYHH €IIEMEHT Yy YCIIOCTaBJbalhy MHUTPAHTCKUX 3ajeTHHIA H
yIapYyXema. AIEKBaTHO OKPY)KEHE€ M JIOKAIHE W HalMOHAJHE IOJMTHKE omoryhaBajy

76 [Ipema 3axony o gujacnopu 1 Cpoéuma y peruony (,,Ciyx6enn rinacauk PC” 6poj: 88/09), uzpas ,,Cpou y
pernoHy” 03HayaBa MPHUIATHUKE CPIICKOT Hapoja Koju xuBe y CioBenuju, Xpsatckoj, buX, Lpuoj 'opwu,
Maxkenonnju, Pymynuju, Anbanuju, u Mahapckoj (anan 2.).

77 Mitrovi¢, O. (2017). Priruénik o migracijama i lokalnom razvoju. Globalni zajednicki program IOM-UNDP:
Ukljucivanje migracija u nacionalne razvojne strategije, IOM, SDC, UNDP.

49



JIPYIITBEHY W TOJUTHYKY HMHTETPAlMjy W HA Taj HAYMH MaKCUMH3UPajy pa3BOjHH
NMOTEHIMjall MUrpaHTa. Padyna ce nma y nujacmopu genyje mpeko 1.300 paznuuutux
acolujaiyja Koje oKyImsbajy emurpante u3 Cpouje Ha CBUX IET KOHTHHEHATA, a HajBUIIIC
ux je y 3emsbama EBporicke yHuje, CeBepHOj AMEpUIN U AYCTpaIHjH.

2. Tpaunchep 3Hama — Peduiekryje ce NpeKko KapaKTEpPUCTHKA JbYACKOT KallMTaa.
OOpazoBame MHUTpaHara, ycaBplliaBamba U OOyKe, 3HAKE M BEUITHHE KOjé MHUTPAHT
moceayje MpeacTaBibajy MpeaHocT 3a pa3Boj. OcuM kBamuduKanuja ¥ IMOCTOBHUX
CIOCOOHOCTH, JbY/ICKH KalHMTal YKJbYUYje M BEIITHHE Koje ocoba mocenyje. Bemtune u
3Hamka MHTrpaHaTa ojapelyjy muxoBy crocoOHOCT aa Haljy mocao. Mmak, BemtuHe HUCY
YBEK JIOBOJbHE Y CIly4yajy Kaja HUCy mpusHare. YecTo ce roBopu o ryOMTKY MO3roBa
(,,brain waste*) kaga MurpanTH paje IOCIOBE 3a KOje Cy MpeKkBamn(UKOBaHH. AKO je
YCIIOCTAaBJbEH MYJTHJIATEPAIIHA CHUCTEM NpU3Hama JUIUioMa M KBanudukanyja,
WHCTUTYIMje TpU3HaWka KBalu(uKaluja MOTY 3HA4ajHO JAa JONpHHECY Kopuiihemwy
pecypca MurpaHara Ha MpaBd HaumH. Takohe, edukacaH mporec HocTpudHUKaIrje
CTCUCHHX IUIUIOMA JIONPUHOCH M TIOTEHIIMjaJHOM IOBPATKY BHUCOKOKBATH(HKOBAHUX
CTpy4HbaKa y 3eMJbY.

3. Tpancdepu punancujckux cpeacrana - GUHAHCHU]CKH KanuTal. 300r oOMMa J03HaKa Koje
CYy MHUTPAHTH Ha T7I00ATHOM HHBOY MOCTANU 3eMJbaMa y Pa3Bojy, (MHAHCH]CKU KaIUTa
MUTpaHaTa je IpUBYyKao HajBehy MakKiby TOKOM MPOTEKIIE ACleHHje. Y TPKOC €KOHOMCKO]
1 (pUHAHCH]CKO] KpH3W, 3allaXeH je KOHTHHYHpPAaHH pacT [o3Haka. Mako ce mox
(VMHAHCUJCKUM KamuTajJoM Hajyemihe MHCIM Ha JO3HaKe W WHBECTHUIMje, OBa BpCTa
KaruTala yKJby4dyje M yCIIOCTaBJbalhe TPrOBHHCKHUX OJHOCca m3Mely 3emibe mopexia u
3eMJbE OJIPEIUINTA, YIITeheBUHY MUTpaHaTa, yilarama y OM3HHC, KYIIOBUHY HEKPETHHHA,
1a ¥ XyMaHUTapHE JIOHAIIH]C.

153 Jonpunocu nujacnope y Ap:kaBamMa nopekJia

Jenna ox monasHUX mpemuca y pasMmarpambuMa O JIMJacliopd, JecTe aHalu3a HEHOT
Moryher Beher nompuHOca pa3Bojy MaTH4HE JIpkaBe. Pesyntatu ucTtpaxuBama u3z 2013.
roguHe’® (ci.1), ykasyjy Ha mpaBam Koju Om Tpebano CIeIuTH, a NMpENCTaBiba XHjepapXHjy
JOTIpUHOCA AMjacrope y ApaBama y pa3Bojy: MOYeB OJ] ICBU3HUX J03HAKa Ha JHY MHpaMUje,
710 W3Tpabe MHCTUTYIIM]a U peopMu Ha BpXY. JacHO je ma he moOoJsbIIaH WHCTUTYIIMOHATHU
KOHTEKCT TMOApXKaTH Jajbe U JyOJbe aHraxoBame AWjacliope U HEHEe HHHIMjaTUBE 3a
AQHTKOBAaWkE y MATUYHO] JAp>KaBU, a (OKYyC MOkKe OMTH Ha OHMMA ca HajBehuM ocTBapeHUM
pe3yaTatuma y paay.

8 Kuznetsov, Y. (2013). How Can Talent Abroad Induce Development at Home? Towards a Pragmatic Diaspora
Agenda. Migration Policy Institute, Washington, D.C.
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Cnuka 1: Xujepapxuja ytuuaja agujacnope

®)
M3rpagranHcTUTyumnjanpedop
(4) 3HarbenmnHoBaLMoOHEMpPEKE

(3) UuBectnymje

(2)DoHauuie (vkbvuvivhvkonektTneHe)

(1) NeBnsHeno3HaKe

(a) Hesusne 0oznaxe

Kana ce roBopu 0 J03HaKama yOIIIITe, MUCIH Ce TIpe CBera Ha TpaHcdep HOBIA UCEJbEHUKA Y
3eMsby nopekia. Hosarr ce npenocu popmanHuM 1 HeopMaTHUM KaHanuMa. [leBU3He JO3HaKe
HUCY 3Ha4YajHEe caMo 3a MOPOJIHIIe MUTPaHaTa U UCEJbCHUKA HEero U 3a OmiaHc miahama y 3eMJbU
MOpeKJIa, 1Ma W 332 BeHYy MaKpOCKOHOMCKY CTaOMIIHOCT, KOja je OWTaH MperycioB OTBapama
HOBUX pajgHuXx Mecra. [locimomaBiy wWMajy TOJCTHIA] Ja OTBOPE pajHa MecTa Kajga uMajy
CTa0WJaH XOPH30HT CBEYKYIIHE IIOJNHUTUKE. Y IJIUTEpaTypd ce TIOMHBY pa3IHYuTH
TUTIOBW/00HUIH JTo3HaKa. [locToje 1Be OCHOBHE BPCTE JOMPUHOCA AH)ACIIOPE U TO KPO3:

(1) no3Hake y MaTepujaTHOM OOJIUKY U
(2) mo3Hake y HEeMaTepHjaTHOM OOJIHKY.

MarepujamHu 00JIMK JO3HAKa W3 JUjacriope o0yxBara HOBUYAHE M HEHOBUYAHE TpaHc(epe
(pa3He BpcTe npenMerta, ykibyayjyhu onehy, o6yhy, cnoptcky onpemy, kwure u ji1p). HoBuano-
MaTepujaiHe JO3HaKe caapke, CBe MOHETapHe U MaTepHjajiHe BUIOBE U TO:

[TopoanuHO/MHINBUTyaTHE TI03HAKE

KomexTuBHe no3HaKe

JlupexTHe WHBECTHUIIH]E TIPUITATHUKA TU]acTiOpe Y HOBITY
YB03 cpeacTaBa 3a MPOU3BOIBY M CPEICTABA 32 MOTPOIIHY

e & o o

Tpu cy kJbydHa NHUTama y KOHTEKCTY IOCTH3alka MaKCHUMaJHUX edekaTa JEeBU3HUX
JIO3HaKa:
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e Kaxo nmoBehatu \UX0B npmiuB?
e Kaxko cruMynucaTH u OJIaKIIaTH HUXOB TpaHchep?
e Kaxko ux mro panoHagHuje U ITO NPOAYKTUBHH]E KOPUCTUTH?

VY nmporexiauM JeneHrjaMa, HOBYaHe JT03HaKe Cy Ouiie jeMuHH TOK Mel)yHapOoaHOT HOBIA
KOJH j€ YNPKOC CBETCKO] Kpu3W pactao, oa 149,4 munumjapae nonapa 2002. romune Ha 689
mugjapau $ 2019. rogure’®. M3HoC 3BaHMYHMX JO3HAKA je TAKO TPOCTPYKO MPEMAIIHO YKYITHH
HuUBO MehyHapomHe moMohu, kKoja ojya3u 3eMipama y pa3Bojy. Mako ce Jo3HaKe MPBEHCTBEHO
KOpUCTE 3a MPUBATHY MOTPOLIKY, Y MehyHapoaHMM JOHATOPCKUM KpPYroBHMa je 3aBiajaia
»€yopHja mo3HaKa”, a CTAJTHU pacT U OOMM J03HAKA j€ JJOBEO JI0 TOra Jla CE OHE MEepIUnupajy
ka0 M3BOp (DMHAHCHpama 3a pa3Boj>’. Y OJHOCY HAa APYra CpeACTBAa pa3Boja, MPUCTAIMIE
kopumihema 03HaKa y pa3BOjHE CBpXE KMCTUYY IO3WTHBHE CTpaHE JO3HAKa: paaud ce O
CTa0MIIHOM W3BOPY JEBU3HOT NPWIMBA Ha KpaTaKk pPOK, TUPEKTHO YTHYYy Ha CMambeme
CHpOMAIIITBA U MOTY C€ KOPHCTUTH 3a OCTBapuBame [lnibeBa oap)KUBOT pa3Boja, yCMEpeHa Cy
nupekTHO Ka fomahuHcTBuMa. Takohe, Oynyhu mna npencrasibajy IupeKkTHY MOMON, KO J03HaKa
HEMa OINAaCHOCTH O] YCJIOBJbaBama, Kao Kaja Ce paju O JIOHATOPCKUM CpeICTBHMA. BakHO je
HAallOMCHYTH W HETaTUBHE CTpaHe J03Haka: moBehaBajy HEJeHAKOCT M CTBapajy ja3 yHyTap
PYpaHUX CpelMHA, HETaTMBHO yTUYY HA TPXKUIITE paja Tako WITO KPEHpajy ,.KylITypy
3aBUCHOCTH Ha HHUBOY JoMahMHCTBa M JpXaBe IITO JOBOAM A0 T'yOMTKa IOACTpEKa 3a
TpakemeM M0CIIa, U H3a3uBajy MoryhHocT ronaTHe emurpanujel.

JleBu3He J0O3HAKe MHUTpaHaTa MPEJCTaBIbajy KaHAN 3a TeHEpUCamhe NO3UTUBHUX edeKara
3a 3eMJby Mopekia. UnmeHHIa je Ja JeBU3HE JO3HAKE PaJHHKA U HMCEJbCHHKA YECTO YHHE
3Havyajan jonpuHoc bJ/IIl-y m Outan wW3BOp mpuxoma y 3emipama y pas3Bojy. llpunamuuim
mujaciope ¢y y Cp6ujy 2019. rogune mocnamu Bume onx 4 munmjapae $, mro je 7,8%
naruonanuor bJII1-a%. Tporene cy na ceaku rpahanua CpoHje y MPoceKy TOAHIIe IPUMH OKO
7008 u3 nqujacnope. [IpuauB neBU3HMX JO3HAKa MUTpaHaTa y MaTUYHY Ap)kKaBy 4yecTo je Behu ox
MPUJIMBA CTpaHUX TUPEKTHUX mHBecTulnja y Cpoujy (2016. rogune yak 3a 36%). Jlo3Hake cy y
64% cny4ajeBa ctuzane U3 3eMasba EBponcke yHuje. I'1aBHu kopuaopu TpaHcdepa g03HaKa U3
eBporickux 3emasba cy llIBajuapcka — Cpobuja m Hemauka — CpbOuja. Tpancdep HOBIA Of
eMHMrpaHaTa mbHMa OJIMCKMM oco0ama y 3eMJbH MOPEKIa, CBAKAKO JONPHHOCH OO0JbEM KHUBOTY
npumanana. McroBpeMeHo, MOCTOjU Makpo €KOHOMCKa M COIMjallHa JOOUT OJ OBE BpCTE
pecypca. bamr kao u me3neceTux u cegamaeceTux roauna 20. Beka kaja cy racrtap0ajTepu ciaiu
CBOje HOBYAHE JI0O3HAKE y JOMOBHHY W THME TpPEXpamHBaIH, H3APKABAIH, TIOMAaraid CBOje
nopojuiie, Tpeda MPEeTnoCTaBUTH Ja j€ UCTH TPEHN Y oApel)eHOM cMuCIly IpUCYTaH U JlaHac.
MehytumMm, xepenu 1usb BehuHe 3emasba, na u CpOuje, je 1a OHE MEPJHUBO JOTPUHECY PA3BOjy
3eMJbe.

Hemarepujanne mo3Hake ce oaHoce Ha Judy3H]y Ppa3IMUUTUX THUIIOBA JAPYIITBEHE
npakce:

9 1OM (2019). The World Migration Report 2020 (https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020)
8 Mitrovi¢, O. (2017). Priru¢nik o migracijama i lokalnom razvoju. Globalni zajednicki program IOM-UNDP:
Ukljucivanje migracija u nacionalne razvojne strategije, IOM, SDC, UNDP.

81 Mitrovi¢, O. (2017). Priru¢nik o migracijama i lokalnom razvoju. Globalni zajedni¢ki program IOM-UNDP:
Ukljuc¢ivanje migracija u nacionalne razvojne strategije, IOM, SDC, UNDP.
82 World Bank Group, Knomad (2019). Migration and Remittances, Recent developments and Outlook. Migration
and Development, Brief 31, April.
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® HaBHKE, UJIeje KOje ce MPEeHOoce Y 3eMJby OPEKJIa MUTpaHaTa
® TEeXHHYKO-TEXHOJIOIIKE TpaHCc(epe (3Hame, BEIITHHE, TEXHOJIONIIKA PelIekha), HAPOUUTO
KaJia ce 0JIBHjajy 3aj€IHO C TIOBPATKOM MHUTPAHTA.

Hemarepujanne nosnake oOyxBarajy Hjeje, MOHAIIAmkEe U APYIITBEHU KallUTal KOjU CE
NIPEHOCH M3 3eMalba JIECTUHAIMje MHUIpaHaTa y 3eMJbe HBUXOBOT mopekia. I[loctoje Tpu BpcTe
HEMAaTepHjaHUX JO03HaKa: HOPMATHBHE CTPYKTYpE, CHCTEMH IpaKce W APYIITBEHH, OJHOCHO
CcOlMjaHy KanuTans.. PasMeHa HeMaTepHjalHUX J03HAKA BPIIM CE HA HEKOJINKO HAYMHA:

e KaJia ce MUTPAHTHU BpaTe y 3eMJbYy MOPEKIIa WK Kaja J0ja3e y MoceTe,
e Kkaja pohauu u npujatesbu o/1a3e MUTPAaHTUMA Y TOCETY
® PEKO JIPYIITBEHUX Mpexa

Hemarepujanne mo3Hake ce mpeHoce u3Mmel)y TojeanHana, y OKBHPY OpraHHM3anuja WId
Mpeko HepopMaTHO OpPraHU30BaHMX TIpyla U COIHjAIHUX MpeXka Koje IMoBe3yjy (opMmaiHe
opranu3zanyje. MexaHu3Mu IpeHoca HeMaTepHjaTHUX JI03HAKA PAa3NIMKYjy Ce O IPYTUX THUIIOBA
rIo0amHOr IIMpema KYJIType, jep ce MPeHOC HeMmaTepujalHuX Jo3Haka oOaBiba usMely
MojeIMHana KOju ce JMYHO T03HAjy WM KOjU Cy IOBE3aHH jeIHW C JpyruMa Yy3ajaMHUM

COL[I/Ij AJTHUM Mpe>KaMa84.

(6) lonayuje uz oujacnope

OunaHTponuja aujacrope ce OJHOCH Ha MPHUBATHE JOHAllMje NpUIaJHUKA AUjacriope 3a
MOJIP)KABAhEe PA3NIMYUTAX AKTHBHOCTH y MAaTHYHUM Jp)KaBaMa, Ipe cBera y OO0JIacTH
oOpa3oBama M 3[paBCTBEHE 3amITUTe. MOTHBalMja, IUBEBH M KamallUTeTH JOHATOpa U3
JMjacriope ce pasiuKyjy, Kao M YTHIa] BbUXOBUX JoHanuja. Hekana ce monamuje ycMmepaBajy
IIPEKO MOCPEHUKA, Kao IITO Cy 3aBHYajHa YApYy>KeHma, BEPCKE OpraHu3aluje, npodecruoHaiHe
Mpexe, GpoHANHje aMjacTiope Win 1o0poTBopHe muaThopme®. YV HeKNM HHHUIMjaTHBaMa, BIIajIe
Cy paiuiie 3ajelH0 ca NPUBATHUM KopIiopalujamMa M yApYXKemHMa MUTpaHara Jia MPUBYKY
cpencTBa 3a oJipeheHe pa3BojHE IPOJEKTE Y 3eMJbE WIIH 3aj€JHUIIE TTOPEKJIa MUTpaHaTa.

VY Peny6nuiu CpOuju Hema Npenu3HuX nojJaTaka 0 U3HOCY U BpCcTU JoHanuja. [Tpunagaunm
JUjacriope JOHHUPA]y HOBaIl 32 00jeKTe jaBHOT 100pa. Mehytum, peTko 00jaBibyjy KOJIUKO U T/I€
cy nonupanu. McrpaxxuBame USAID-a je mokasano aa mpuIagHULM JIUjacriope JOHATOPCTBO
ycMepaBajy Ha KOHKpeTHe ocobe kojuma je moTpebna nomoh. Hajsehu 6poj monaruja ynyhen je
yIIpaBo 3a pelllaBambe 3/[PaBCTBEHUX Mpo0iIeMa, U TO YIJIIaBHOM JMYHO ocobama Kojuma je ouia
noTpedHa XUTHA MEAUIIMHCKA ToMoh, a Hajyemthy HauKH JOHHUpama OUo je yraaTa Ha 6aHKOBHU
pauyH. CBaku MeTH NpPUIAJHUK JHjacriope je Ha oBaj HauuH jgoHupao y CpOujy y 2018.
roguHnt®. Clieie MOHAIMjE COIM]aTHO YIPOXKEHHM 0cobaMa 1 XkKelba Ja ce TTOMOTHE yHarpehemy

8 Levitt, P. (1998). Social Remittances: Migration Driven Local-Level Forms of Cultural Diffusion. International
Migration Review, 32 (4): 926-948.
8 Agunias, D. & Newland, K. (2012). Developing a Road Map for Engaging Diasporas
in Development: A Handbook for Policymakers and Practitioners in Home and Host Countries. Washington D.C.
and Geneva: Migration Policy Institute and International Organization for Migration.
8 Vcrpaxusame Qounaumje ,,Ana u Bnage J[uBan”, CNpPOBEJEHO Ha PENPE3EHTATHBHOM Y30pKYy on 5.281
UCTIMTAHUK U3 83 npykaBe cBeTa, y mepuody ox 11. cenremOpa 1o 9. okrobpa 2018. rogune.
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eKoHOMHUje, oOpa3oBama, 31paBcTBa u cropra y Cpouju. Llpsenu kper CpoOuje je opranuzanyja
Koja uMa HajBehe nmoBepeme Mehy npunagnunuma aujacrnope. Cpaku Tpehu HCIUTaHUK cMaTpa
Jla OBa MHCTUTYIIMja pajid y MHTEPECY CPIICKOT APYIITBA, JOK caMo 16% mHUX cMaTpa Ja TO YuHE
npXaBHEe HMHCTUTyHHje. JloHaTopu W3 AuMjacmiope YIrJIaBHOM BHJE JpXKaBHE YCTaHOBE Kao
HernpodecnoHanHe, HeeUKacHe ¥ HETpaHCIapeHTHe. 300T Tora HoBall JOHHUPAjy JIMYHO, KPO3
doHanMje WK MyTeM XyMaHUTAPHUX aKIIHja.

(8) [lupexmne unsecmuyuje npunadHuka oujacnope

JIUpeKTHEe MHBECTHIIM]jE MPUIAJAHUKA IMjacliope MOy OUTH 3HaYajHE 32 EKOHOMCKH pacT U
pa3Boj 3eMasba IOpPEKIa, a KOJU je JaHac HEJOBOJbHO HCKOopullheH. YCHemHH NpUMepH
noBpaTKa npunaanuka aujacrope y Mpcky u y Muaujy oapaxasajy CTBapHH M MOTSHIM]jaTHU
yTunaj oBor oOinka KopuiihemeM TpaHCHAIMOHATHUX Mpexa. Jlo3Hake, LHpKyJIapHa
MUTpalMja U TPHIUB BHUCOKO 0Opa3oBaHE pajgHE CHAare Cy JEJIOBH THX Mpeka Koje MOry
MOCIYXKMTU y CBPXY CBEYKYITHOT pa3Boja 3emasba nopekia. OBU J€JI0OBH Cy Takohe mpupoaHu
MPEIYCIOBU 3a JUPEKTHE MHBECTHUIMjE, PECYpC KOjU MOKE Ja TOCIYXKH IMOACTHIamy Behmx
CTpaHMX HWHBecTHLHMja. IbuxoBa KapakTepucTHKa je IITO CMamyjy HEHU3BECHOCT u3Mely
WHBECTUTOpA M MHBECTHUIIHja 300T PETXOAHO MMOocTojehiX COLUjaIHUX U eMOIIMOHATHUX BE3a.

T3B. ,,XOpH30HTalHA HpeiMBama’™ ce JellaBajy Kajaa JOKajaHe (upMe elle 1a MpUMEHe
MPaKCy CTPaHUX MHBECTUTOPA WM JoMahM paJHUIM HANYIITajy CTpaHe KOMITaHUjE Ja 3all0uHy
CONCTBEHH OW3HHUC, ogHOcehW ca COOOM HampeaHy TEXHOJIOTHjy W KNOW-hOW WHBECTHIH]Y.
[Topen Tora, MOTy ce€ jaBJbaTH KaJa MYJITHHALMOHATHE WHBECTHIM]E TOJACTUYY yJa3aK APYTrux
Mel)yHapoAHHMX KOMIIaHMja Ha TPXKULITE pajia, Kao IITO ¢y OpOKepCKe U KOHCYITAHTCKE (pupme.
Hekn crpanu mnpemay3eTHUIIM YECTO HE JKele Ja TOoJelie CBOjy TEXHOJIOTHjy WA
MHCTUTYLIMOHAJIHO 3HAHE Ca JIOKAJIHOM PaJHOM CHAarom, cmarpajyhu Ja TH paJHUIM Ha HEKOM
JIPYyroM MECTy MOTY OBO 3Hame Ja KOPUCTe M TOCTaHy IOTCHIWjaTHW KOHKYpeHTH. T3B.
,»,BEPTUKAIHO TpeluBambe ce jaBba KaJa MYJITHHAIMOHATHE KOMIIaHHMje cHaljeBajy HOBUM
TEeXHOJIOTHjaMa JIoKajdHe Jo0aBibaue U Kymme. OBO je cTpaTervja 3a U3rpajimy epuKacHUX
JaHana cHaOjieBama 3a MYJTHHALlMOHAHE KOMIIaHHMje, YMMe ce MoOOoJbIllaBa KBAJIUTET U
CHIKaBajy ueHe. CTpaHM HWHBECTUTOPH IIOHEKaJ HACTOje Ja CHpede oBa ,,IpelinBama’
cMatpajyhu z1a je To Jole 3a BUXOBY eKOHOMHU]Y®'.

WNuBectumuje aujacnope y Pemyomuky CpOujy cy mo 2000. rommae mgocturiie mpexo 80
muijapan $, nok je aujacnopa y mepuony 2000-2012. ronune nuBectupana 550 munmona $.
[Iponemyje ce ma je oBUM KamuTajioM ocHoBaHO mpeko 1.000 manux u cpenamux mpenyseha, y
KojuMa je 6uto 3amocieno oko 25.000 pagauka®®. MehyTum kafa ce uma y BUIy 1a je y APyrum
Ip’kaBama yoOnudajeH oaHoc Ao3Haka u mHBectunuja 50-50%, y Cpouju je 90-10% y xopuct
JI03HaKa, T€ je jaCHO Jla MHBECTHIIMje U3 IUjacriope U Jajbe 0CTajy HEUCKOpHUIINeH MOTEHIIH]jall.
HctpaxknBama cy TOKa3ala Ja TMOCTOJH BEJIWKO HWHTEPECOBAIE IPHITATHUKA IHjacriope 3a
ynarawe y CpOHjy, ajli 32 BUXOB MHTEH3MBHHUJH aHTaKMaH HEOIXOJHO je YCBOJUTH CET Mepa
KOjuMa OM MpHUNaJHuIuMa hjacrope 010 IpyKeH eKOHOMCKU MOJICTHIIA] 38 UHBECTHUPAE.

87 Ardovino, M. (2009). DDI: Direct Diaspora Investment — The Untapped Resource for Development, Technical
Report. United States Agency for International Development,.
8 https://grupa484.org.rs/wp-content/uploads/2013/06/Dijaspora-kao-resurs-lokalnog-razvoja-2013.pdf
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(2) 3narve u unosayuone mpesice

3emMJbe TOpEKJIa Ca M3PAKEHUM TIPOLIECOM EMUTpalMje CTaHOBHHILNTBA, a IIpe CBera
UCeJbaBakbEM BUCOKOOOPA30BaHUX M TAIICHTOBAHUX JIMILIA MOTY M3TPaJboOM U OJIP)KaBa-EM Be3a,
peKko HeOpMaTHUX MpeXa WIM KOHKPETHUX Iporpama, TpaHC(epoM 3Hama JOOUTH MPUCTYI
3HaBY U BEIITHHAMA KOje Toceyje HhIXoBa aujacropa’. 360r 3Havyaja OBOT IpoIieca, CBE BHUIIE
JpXKaBa TOPEKJIa MHrpaHaTa Kpeupa MHIPALUOHE IOJUTHUKE KOje Cy YCMepeHe Ka INTO
KBAJIMTETHUjEeM OCTBApHBamy TpaHc(epa JbyICKOr KamurTana u3 aujactope. VnentudukoBane
Cy TpW KaTeropyje TaKBUX IMOJMTHKA: MOJIUTUKA KOja MMa 3a LWJb J1a TIOMYHU KJbYYHE CEKTOpe
KaJpOBHMa MOBPATHUIIMMA U3 AWjacTiope, OMII0 TPajHO MM NIPUBPEMEHO, NOJIUTHKA aHTAKOBaba
Jujacrope Kao MmapTHepa Kpo3 JYropodHy pa3sMEHy Cpe/cTaBa M 3Hama M IOJIUTHUKA CTBapamba
WIN TOJPIIKEe HayyHe, TEXHWYKE W TOCIOBHE MpEXe Koja MOke mHoBehaTw HCTpaxkuBambe,
OM3HKC ¥ HHBECTHIIMOHE MOryhHOCTH Yy 3eMsbu nopekna murpanara®.

Mely npBuM mporpamMuma Koju Cy IMOKYHIadH Ja HCKOPUCTE BEUITHHE W TAJCHTE W3
aujacriope OMiM Cy OHU KOjH Cy OXpaOpHBajH MOBpATaK, OMIIO MPUBPEMEHO WU TpajHo. Hekn
O]l TUX Iporpama Cy ce OClIambald CaMO Ha aNTpyHn3aM WIAHOBA JMjacrope Ja IOMOTHY CBOjOj
3eMJbM TOpeKia, npensuhajyhu ga BOJOHTHpAjy HEKO BpeMe W NpYXKajy CTpY4HE yciuyre 3a
KoHKpeTHe TipojekTe’. HacympoT Tome cy apyre Mepe Koje MMajy 3a UMb [a MOJACTaKHY
MOBpATaK TAaJCHTOBAHMX MWCEJbEHHKA W HyJAE OJIAaKIIHWIE, KaKO MaTepujaliHe, Tako H
HeMaTepHjajaHe npupoje. HakoH uaeHTH(HUKOBama YCICIIHUX HCEJbEHUKA, BIIAJIE Cy TOKYIIale
Jla X TMPUBYKY Y Ap:KaBy MOPEKJIA MOACTUIAJHAM MepaMa, Kako O 00aBJbaii MCTPaKMBAUKE
MOCJIOBE WJIM TOKpeHynu OusHuc. Onakmmie cy ce orjenane y (HHaHCHpamy TPOIIKOBA
npecesberba, 3a/l0BoJbaBajyhe nHMUHE JOXOTKe, Mpyxkame Start-up cpeacraBa wiam apyre
¢uHaHCHjcKe oApIIKe 3a Mpeay3eha y Koje xkeme J1a ynaxy.

(0) Hucmumyyuonannu pazeoj u pegpopme

Jlujacnopa je 4ecTo MmoBe3aHa ca HHCTUTYLIHMOHAIHUM pa3BojeM Jip>kKaBe MOopeKiia, ¢ 003upoM
Ha TO Jla MOXX€ TOJCTHUIIATH KOHKYPEHTHHjE OKpPYKEHhe W MOXe OUTH O]l 3Hadaja y MpOIecy
cnpoBohema pedopMu y pazaTUUUTAM 00JIacTUMa, Kao IITO Cy jaBHE (UHAHCHje, 00pa30Bame,
MHOBAIMje, 3[paBCTBEHA 3alliTUTAa W U3rpaama UHPpacTpykrype. [Ipunmangnunu nujacnope cy
4ecTo MAeHTH(UKOBAHY Kao TIOTEHIMja I U3BOp TaleHata u crnocodnoctu’?. OBa 1Ba dakTopa
Cy Ba)KHA 3aTo ITO oMoryhaBajy moTeHUMjanHuM ekoHOMcKkM pact™. Umnak Hamehe ce murame
Kako Ja ce MOOWJMIIE BHCOKO KBaJIM(UKOBAHA W BUCOKOCTpYYHA JAMjacriopa IO OBUM
NUTamkUMa, jep KpeaTuBHA Jujacropa /0 cajJa HHUje MMajla oJroBapajyhy yiory y u3rpaamu

8 Agunias, D.& Newland, K. (2012). Developing a Road Map for Engaging Diasporas
in Development: A Handbook for Policymakers and Practitioners in Home and Host Countries. Washington D.C.
and Geneva: Migration Policy Institute and International Organization for Migration.
% Ibid.
1 Ibid.
92 Kuznetsov, Y. (2013).How Can Talent Abroad Induce Development at Home? Towards a Pragmatic Diaspora
Agenda. Policy Migration Institute, Washington, DC,
% Rodriguez-Montemayor, E. (2012), Diaspora direct investment: policy options for development. Inter-American
Development Bank Washington DC.
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WHCTUTYIIMja Wy pedopmama. 300r TOora je NOTPEOHO TIMOCBETHTH MKy YCICIIHUM
TIpHIaIHUIEMA IHjacIope, KOju Cy KapujepHo ocTBapeHu (overachievers)®,

[TpunagHuIyM 3ajeJHULIA UCEJLCHUKA, HAPOYUTO OHU ca HajBehum nocturnyhuma, Mory natu
CBOj JIONPUHOC MECTY M JPKABU TMOPEKJa MPEKO jake MOTHBAIM]E J1a AOMPUHECY Pa3BOjy HAKO
MMajy IIaHCe, 3HAKE M CTPYYHOCT KOJOM MOTY Ja OCTBape ycmex y OWIO KO0joj Ip’KaBH.
[lo3HaBame JOKATHUX MPWIMKA U TOjEIMHOCTH MM OTBapa HOBE MOT'YNHOCTH 3a MOKpETame
pa3Bojuux mporeca. Kama ce koMOMHYjy pecypcH y 3eMJbH TOPEKJIa U 3€MJbH JICCTHHAIH]E
yTUIIa] HA pa3BOj MAaTUYHE ApKaBe MOke OuTH 3HauajaH. [1o neduHMIMjU KapujepHO OCTBAPCHH
4yiaHoOBU aujacriope cy Beh creknu onmpehenn craryc y apymrBy. Crora, Kaga ce rmocmarpa
IbUXOBO AHT@XOBAKE Y JpKaBU TIOpEKJIa, I7Ie UM Cce Tpyxkajy HOBe NpodecroHaIHe
MoryhHoCTH, OHH MOTY 00e30euTi noTpedHe npodecuonantne U GUHAHCH]CKE pecypce, 3HaTHO
BHIIIE HETO IITO Cy UMaH Y pa3HuM (pazama cBoje mpodecnoHaiHe Kapujepe.

HckycTBa 3emMasba, Koje Cy OocTBapuie A00pe pe3yiTaTe y MpojeKTUMa Yy Kojuma cy OuiH
aHTa)KOBAaHW KapHjepHO OCTBApPEHU CTPYdYmaAlll W3 JHjacrope, IOKa3yjy Ja Cy ce OHe
dokycupane Ha TpBY TCHEpalHjy HCEJbEHHKA, INTO IMOJApa3yMeBa Ja je TO YYHEEHO W3
MPAKTUYHHX PA3JIOTa, jep Te 0COo0e 0CTajy UBPCTO Be3aHe 3a ApkaBy. OHHM MMajy TEHACHIIH]Y Aa
ocTBape IMOCJIOBHE TMOJyXBaTe, Ja YJIaxy y JpKaBy Iopekia, 0e3 o03upa Ha moctojehe
mperpeKe, aiyd 300T JTyropoyHOT HAYMHA IUIAHUpPAka OHU IOCTajy MPBU M MPAaBH MOKPETAud
pazsoja (first movers)®.

3.5.4 O0MIH MOCJIOBHOT OPraHU30Baba capa/iihe Aujacnope U Ap:KaBa MopeKJjia

MHore opraHusanuje cy nocieilbux rojuHa NpoMOBHCcajie aKTUBHOCTH KOj€ Cy YKJbyduBae
yMpeKaBame, MEHTOPCTBO, WHBECTHIIMjE, Ylarame KaluTalla W CTpaTellka MapTHEPCTBa.
VYMpexaBameM oOpraHuzaiyja IPOMOBHILNE c€ MPEeAy3eTHHIUTBO Jujacriope, mpyxkajyhu joj
MOTYhHOCTH /1a ce TOBEeXE ca IMOCIOBHUM JbYJAMMAa M MPOPECHOHATIINMA Y 36MJbU TTOPEKIIa I
y JIOKQJIHO] 3aj€HULIH, Ja CTyNe Y KOHTAKT jeIHU ca Apyruma (JIMYHO WU IyTeM MHTEpHETa) U
pasMoTpe TOTEHIMjalHEe IIOCIOBHE M WHBECTHIIMOHE MOTYhHOCTH. YMpekaBama ce MOry
OJTHOCUTH U Ha yMpe)KaBame I0jeInHalIa: OHUX KOJU Cy OCTaJId Y 36MJbU MOPEKJIa U OHUX KOjU
Cy OTHIIUTH WJIH yMpEXaBame MOCIOBHUX JIHJEpa TUjacriope 3a IMOJCTHIAkE IMapTHEPCTaBa y
3emsbH nopekna®.

Opranuzanyje, Koje Mnojap:kaBajy NpeAy3eTHULITBO IHJacliope, MMajy BUIIECTPYKY YIOTY,
MOHEKaJ cTBapajyhn MoryhHOCTH 3a yMmpekaBame Mel)y HOCIOBHUM nuaepuma, (opMHpajy
CTpaTelIka MHCTUTYIIMOHAIHA TTAPTHEPCTBA 3a TMOACTUIAE TYTOPOYHOT €KOHOMCKOT pacrta y
CEeKTOpHMMa KOjU MHTEH3MBHO KOpHCTE 3Hama. [leT TUIoBa Wi HUBOA YKJbyYHBama HaBEIEHUX
MpeIy3eTHUIITBA - YMpEXKaBamke, MEHTOPCTBO, OOyKa, WHBECTHIIMjE M yllarame y HOBa,
TEXHOJIOIIKK ycMepeHa npenyseha (Start-up) u y3ajaMHO mapTHEPCTBO - OMUCY]y HUBOE pacTyhe
nocBeheHOCTH TpeTy3eTHUUKOT TpojekTa (ciuka 2). KomOuHamja cBuxX 1meT HUBOA aHTa)KOBambha

% Kuznetsov, Y. (2013). How Can Talent Abroad Induce Development at Home? Towards a Pragmatic Diaspora
Agenda. Migration Policy Institute, Washington, DC.
% Kuznetsov, Y. (2013). How Can Talent Abroad Induce Development at Home? Towards a Pragmatic Diaspora
Agenda. Migration Policy Institute, Washington, DC.
% Newland, K. & Tanaka, H. (2010). Mobilizing Diaspora Entrepreneurship for Development. Washington, DC:
Migration Policy Institute.
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j€ TOJCTHIIajHA 32 IPEIy3ETHUILTBO YKIbYUyjyhu U JOCTYIHOCT pecypcuma, Kao U pa3indyuTHM
AKTCpUMa Ha CBUM HI/IBOI/IMag7.

Cnuka 2: HuBou nocsehenoctu np HUILITBY AUjacrope

(5) MNpenyseTHNYkM KanuTan
1 napTHepcTBo (start-up)
(4) UHBecTnupmje

(3) ObyuaBarbe
(1) Ympexasatrbe

M3Bop: Newland, K &Tanaka, H. (2010). Mobilizing Diaspora Entrepreneurship for
Development. Washington, DC: Migration Policy Institute, p. 18.

Jujacnopa MoXXe Jla IOMOTHE Ja ce yOp3a pa3Boj 3eMJbe mopekia. Mehyrum, aujacnopa He
MOJKe OWTH aJTepHATHBA 32 Pa3BOjHE Cy0jeKTe MaTUIHE JPKaBe.

5.3.5 IloBparak u3 qujacnope

IToBpaTHe MuUTpanuje NpeacTaBibajy MPOLEC Y KOjeM y4ecTBYje JIMIE UM JIUIa Koja ce
Bpahajy y cBoje MeCcTO WJIM 3eMJbY MOpeKJia HaAKOH ojpeheHor mepuoja MpoBeIeHOT Y JIPYroj
3eMJBH WJIM HEKOM JIPYrOM MECTY Y CBOjOj 3€MJbU M KOjU HaMepaBajy Jla OCTaHy HajMarbe TOANHY
naHa. Pa3no3u 3a noBparak MOry OUTH pa3InuUTH:

1. Iospamax neycneaux (Return of failure): murpanté koju HHCYy MoOriau ga Haby
3aI0CICHE;

2. Tlospamax rxonsepsamusaya (Return of conservatism): MUrpaHTH KOjH HHCY YCIIEIH Ja
Ce MHTETPUIIY W MPHUXBATE Pa3IMYUTE YCIOBE JKUBOTA M KYJITYpHE YCIIOBE Y IP)KABH
JIECTUHAIIH]E;

3. Iospamax nensuonepa (Return of retirement): HakoH MEH3MOHUCaka MHUTPAHTU CE
OJUTy4yjy Jia Ce BpaTe y IprKaBy MOpPEKIa 1

%7 1bid.
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4. Tlospamax unosamopa (Return of innovation): uspas xoju oarosapa uspasy brain gain, a
KOjU C€ OJIHOCH Ha Tpyny JbYIOH KOjU Cy C€ BpaTHIIM y JpKaBy IMOpEKJIa Kako Ou
MOKPEHYIIH Pa3Boj.

[Tocnenmy momuc CTAaHOBHUIITBA IMOKa3yje Ja je Opoj MOBpaTHHKA ca pajga — OopaBKa y
uHOCcTpaHCTBY u3HOcWo 234.932 numa. Hajsehu Opoj moBparHuka je m3 Hemauke (23,5%
yKynHor Opoja moBpatHuka) u Aycrpuje (12,7%), a notom cnexne IlIBajuapcka (8%), Uranuja
(7,5%), dpanmycka (6,4%), Pycuja (6,1%), CAJl (6,1%), IlIBencka (2,2%), Kanaga (2,1%) u
apyre. Y KOHTHUHIEHTY TOBpaTHUKa peJaTHUBHU YAeo Myiukapana je 56,9%. Hajpume
MOBpPATHHKA je Omito ca ocHOBHOM (22,4%) u cpenmoMm mkonoM (39,8%). Ca BUILIOM U BHCOKOM
uikosioM 6mio je 18,9% ykynHor Opoja. Pa3nos3u moBpartka cy: mopoauunu pasnosu (59,4%),
nocao (14,6%), mkonoBame (3,9%), ciopazym o peanmucuju (0,5%) u ocramno (21,8%).

I'megano mo crapocHUM rpymnama, MocToje 3HauajHe pa3iuke u3Mel)y KOHTUTEeHTa CIOJHbHHX
Murpanata u nosparauka. llIto ce Tuue nere ox 0 1o 14 roauna, Mel)y crioJbHUM MUTpPaHTHMA €
BUXO0BO penatuBHO yuemthe 16,2%, a mehy noBpatHunuma camo 2,2%. Bumu je yaeo paaHo
ciocoOHOr cTaHOBHHUIITBA (15-64 ronuHa) y KOHTHHTEHTY CHOJGHUX MHTrpaHaTta, Hero meby
noBpatHuiuMa (80,5% mnpema 67,7%). Y rpynu Hajcrapujux (65 u Buiie) oriiena ce HajBeha
CTapocHa pas3iiuka u3Mel)y CIOJPHUX MHTpaHaTa W MOBPAaTHHKA, jep je yaeo Hajctapujux meby
MOBpAaTHUIIMMA BHILU 32 03y 27% ox uctor yaena mehy cnosbHuM murpantuma. OJ yKyImHOT
Opoja moBpatHHKa 62,9% mpunaga HEAaKTUBHOM CTAaHOBHHUIITBY, Mel)y Kojuma IOMUHHpAjy
TIEH3MOHEPH, OJHOCHO JIMIA Ca JIMYHUM TIPHXO0UMa, Koja unHe 2/3 (66,2%) noparauka®.

5.3.6 UuTerpanmja crpane pajiHe cHare U NOBPaTHUKA U3 IUjacnope

PenyOonuka CpOuja He mnocenyje moceOHE mporpaMeé M MEXaHU3ME HWHTErpaluje
MOBpAaTHUKA M3 WHOCTPAHCTBA M CTPaHE paJHE CHAre y HALMOHAJIHY MpPHUBpPEAY U JPYLITBO.
Melhytum, oBakaB jeaH JOKYMEHT O Tpebasio na Oyze rmojia3Ha Tadka 3a pa3Boj CBEOOYXBaTHE
crpareruje uHTerpanyje. KibydHu mnpuHmmnu OM ce 3acHUBaIM Ha ojpendama Ycraa
Penry6iiuke CpOuje u Apyrux 3akoHa. JaBHE MOJIMTHUKE KOje CY YCMEpeHe Ha yHampeheme cTama
y 00JacTH CIIOJPHUX MMIpallfja 3aCHUBAjy ce Ha ciieiehuM MpUHIMINMA:

e [lapTHepcku ogHOC U3Mel)y Bi1aje U HEBIAAMHUX aKTepa y TPETUPaHO] 00IacTH;

e Besa uszmMel)y nonuTuke MHTErpanuje U Mepa LIMpe COLMjalHEe WHKIy3HUje, CTpaTeruja u
WHUIUjaTUBA;

e JacHa jaBHa NOJUTHKA yCMepeHa Ha Hu30eraBame CTBapama NapalelHUX JpyIITaBa,
3aje/lHAIIa U TE€TOM3HMPAHMX JIeJOBa TPajoBa, MpE CBEra y MOTIEAY jaBHUX YCIyra O
Brnane 1o nokamHuX jeMHULIA jJaBHE YIPaBe;

e [locBeheHocT kpewpamy e(pUKACHUX MeXaHM3aMa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY Kako 3a
€MHUTPaHTE W IOBPATHHUKE, TAKO ¥ 32 JTOMUIMIIHY 33jCTHHILY;

e Harjmacak Ha y/nory JOKaJHHX BIIACTH, CHOPTCKHX VIPYXKEHa, BEPCKUX Tpyma y3
MOIITOBAK-E MPUHIIUIIA PABHOIIPABHOCTH, Y U3rPaJAbU HHTETPUCAHE 3ajeJHUIIE, HAPOUHUTO
KaJia je y nuTamy (PMHAHCHjCKa MOJIPIIKa Y OBUM 00JIacTHMA.

98 Crankosuh, B. (2014).Cp6uja y npoyecy cnomnux muepayuja. beorpan: Pemy6nuuky 3aBoji 3a CTATUCTHKY
Cpbouje.
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Penyoimka CpOuja je y cuTyanuuju kKajga TpebOa Ja 3alovyHe YIpaBJbakbe EKOHOMCKHM
MUTpanujaMa Ha cBeoOyXBaTaH HaYMH KaKo OM X MPETBOPUJIA Y TIO3UTUBHY KOMIIOHEHTY JaJber
€KOHOMCKOT W COIIMjaJIHOT pa3Boja 3eMJbE, Ka0 U 000CTPaHO KOPUCHY KOMIIOHEHTY KaKO 3a
3eMJbe TMOpPEKJIa TaKO U 3a 3eMJbe onpeuuTa. /la 6u ce TO MOCTHUTIIO0, HEOXOIHO j€ U3PaJUTH
jacHY ¥ KOXEpPEHTHY CTpaTeTujy 3a YIpaBJhbalkbe CKOHOMCKHM MUTpalyjamMma Kao H
MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBUP KOjU OM /420 MOACTHIA] 3a chpoBoheme HOocieIHE IONUTHKE.
VYKipyunuBame AUjacriope y IMOJCTHIAKke E€KOHOMCKOT pas3Boja CpOuje (Kpo3 NpOayKTHBHE
MHBECTULIMjE WIM MPEHOC BEUITHHA) HHje jeJHOCTAaBaH 3aJaTak W 3axTeBahe 3HAaTHE Hamope y
Ty’KEeM BPEMEHCKOM TIEpUOJy, KaKO OM ce TOBPATHUIIO MOBEPEHE Y MOJIUTUYKE M EKOHOMCKE
unctutyiyje Penyomuke CpoOuje.

IV ITIPOMEHE KOJE TPEBA IIOCTUhU CITPOBOBEBLEM MEPA JABHE ITOJIMTUKE

Kpeupame epukacHUX Mepa W HpPENOpyKa 3a yINpaB/bakbe SKOHOMCKHM MHIpalldjama
jemHo je ox HajBehwx mM3a30Ba HAIMOHAIHUX, PETHOHATHUX H TJIOOAIHHX ITOJIMTHKA.
HepackuauBo je moBe3aHO ca MUTalkUMa €KOHOMCKOT M COIMjaJlHOT pa3Boja, ca acleKThMa
MOMyJIAI[MOHE MOJUTHKE, JbYACKHM IpaBUMa, MUTamUMa 0C30€THOCTH W Ca PETHOHATHOM MU
MehypernoHaiHOM capaamoM. Murpaiuje ce MOTy pasyMeTH Kao IMKIYC O TPEeHyTKa Kajaa
MUTPAHT JOHECe OJUIyKy O MHIpUpamy, Ia CBE J0 IHErOBOI EBEHTYAJIHOT IIOBpaTKa.
MurpaloHu UKIYC Ce CacToju O/ YeTHpH (aze: (asza mpe JoHOIICHa OMIYKe O MpecebaBamby
(mpeBenTHBHA (Qaza), paza moHomema omnyke (haza youn omnacka), paza murpamnmja u ¢asza
noBpaTka. CBaka (pa3a OBOT IIMKITyca CaCTOjU C€ M3 W3a30Ba, aJld U MOTyhHOCTH 3a pa3Boj, Te je
OJl M3Y3eTHOI 3HA4Yaja Ja IOJIMTHKA IMpeMa MUTpanrjamMa oOyXBaTH CBE HETOBE CETMEHTE .
YonaxaBame MceJbaBama, MPOMOIIHMja MOBPATHUX MHUTpAIlMja U MPCHOIICHA 3HAMba JIHjacrope,
KpeHupame CTPYYHHX 0OyKa M peryiaTHBa Ha TPXKHUINTY paja, paBHOMEPaH PErHOHAIHHU Pa3Boj,
Kao0 M Pa3BOj MPUBATHOT CEKTOpa caMo Cy HeKa O] 3HaUajHHUX acliekara pa3Boja JpiKaBe.

BU3UJA Cpbuja je 3emsba y KOjoj c€ OCTBapyjy LIMJBEBU OJIPKUBOT pa3Boja y3 MyHHU
JOTIPUHOC MCEJbEHUKA, CTpaHala KOju Y 0] )KMBE M PAIHO CIIOCOOHOT CTAaHOBHUINTBA KOj€ Y
0] JKEJIH J1a OCTaHe.

Hoenmudghurxayuja npobrema

Ha ocHoBy nosparaka o TpeHAy eKOHOMCKHMX Murpanuja y Peny6nuuu CpOuju v npaBHOT U
MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUPA, U3/IBOjEHHU CY ciefiehu KibydHH MpoOaeMHu:

e Henocratak cuCTEMCKOT OJroBopa Ha Mpo0ieM eKOHOMCKUX MUTpallyja;

e HeonxoaHocT neduHucamba MPUOPUTETA U YHaNpehuBame Mel)yceKTopcke capaime;

e M3ocranak npumeHe nocrojehux 3aKoHa U CTpaTeruja, BbUXOBUX MPENOpyKa, Mepa U
aKTUBHOCTH, KOJU AUPEKTHO WJIUM UHAUPEKTHO TPETUPAjy MPOOIEMAaTUKY €eKOHOMCKHX
MUTpalnja, Kao ¥ CaBETOJaBHUX TeJa KOja HUCY HUKaja (yHKIIMOHAIHO YCIIOCTABIbEHA,
M3ocTanak mpoakTUBHOT IPUCTYIA peliaBamby OBE MPOOIEMATUKE;
Henocrojame cBeoOyxXBaTHUX Mepa 3a CMalbEHE Y3pOKa 3a eMUTPALIN]Y;
Henocrojame koHCEH3yCa OKO MUTamka eKOHOMCKHUX MUTpallnja;
Henocrarak jeiMHCTBEHOT CHUCTEMA 3a IPUKYIIJbamkE [101aTaka O EKOHOMCKHM
MUTpaIjama;
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e [loBehame 00MMa EKOHOMCKHX MUTpAIlja KaKo yHyTap, Tako U u3BaH PemyOnnke
Cpouje;

e Hewuckopunrhenu pa3BojHH IMOTEHIIMjaIU AUjacIoOpe;

e HenoBosbHO MOACTHIIAKE TOBPATHUX U LUPKYJIAPHUX MUTpAIH]ja;

e HeonxoaHocT enykaiuje o 3Ha4ajy MUTPallMOHKX IIpoIeca 3a pa3Boj oapehenor
IpOCTOpa;

e Henocrojame pa3BujeHUX Mepa U Iporpama 3a (pe)MHTErpalijy moBpaTHUKA,;

e HenoBosbHO pa3BujeHe Mepa U MPOrpaMHu 3a MPUBIAYCHE CTPAHUX CTYyJIeHATa U
CTpy4HhaKa, Kao HU IporpaMa mbHXOBE HHTETpalldje Y IPYIITBO.

V OITIITHU 1 TTOCEBHU TWJBEBU CTPATEI'NJE

Crpareruja uma 3a Wb UIACHTH(PHUKOBamA HajePUKACHUJUX pPEIICHA 332 YIPaBJhaAkhEe
€KOHOMCKHM MHUTpaIlfjaMa, a 3aCHOBaHA je Ha HU3Y ONINTUX MPUHITUIA, K0 IITO CY 3aKOHUTOCT,
OJITOBOPHOCT, CYBEPEHHUTET, Capa/iiba U KOXEPEHTHOCT, MMOIITOBAE OCHOBHHX JbYACKHX IIPaBa U
cio0o0/1a, 3ajeIHUYKO JIeJIOBalke U TpaHcmapeHTHocT. CTpaTeruja MOKpUBa HU3 TeMa y BE3H ca
(eHOMEHOM EKOHOMCKHX MHTrpanuja, HUXOBUM YIPAaBJbAKEM, KOpPEIalHdjoM MHUTpanuja u
pa3Boja, Kao U yJIoroM Jujacrnope Kao nokperayda (JIOKaIHOT) pa3Boja.

Kaxo 6u CTPAaTCIIKH TUJbCBH ounu pCAIIN30BaAHU, KIbYUHC IIUJBbHE I'PYIIC CY:

e PajnHo criocoOHO CTAaHOBHHUIIITBO
e Jlujacmopa v MOBPATHUIK U3 HHOCTPAHCTBA
e CrTpaHIU pa3IMYUTHX 00pa30BHUX Mpodua

3anHTepecoBaHe CTpaHe 3a ycnemny peanusanujy Ctpareruje cy:

JloHOCHOLM OJUTyKa Ha HALIMOHAJTHOM U JIOKAJTHOM HUBOY
[IpuBpennu cy6jextu peructpoBanu y Penyomuuu Cpouju
[ToTeHuMjamHu NOBPATHULIM ¥ UHBECTUTHOPH U3 TUjaciope
[{enoxymnHO IpymITBO

5.1 OIIIITU LINJb

OnmTy UUJb CTpaTeruje je CTBapame MPUBPEIHOT U JPYIITBEHOT aMOMjeHTa 3a yCIIOpaBambe
0JU1acKa PaJHO CIIOCOOHOT CTAHOBHHUIITBA, jaUarke Be3a ca JMjacliopoM, MOICTHIIAkE TOBPATHUX
U IUPKYJapHUX MHUIpalyja, Kao M MPUBJAuCHE CTpaHala pPa3IMuUTUX OOPa30BHUX Hpoduia.
OBako JeduHHCAH OMIUTH LUJb, 3aXTeBa CHUCTEMCKM IMPHUCTYN Yy IMpoydyaBamby M Ipahemy
HaBe/leHUX (peHOMEHa, a y CBpXY Kpeupama Haje(puKacHHUjer oJroBopa Ha nocrojehe TpeHI0Be
€KOHOMCKHX MUTpalyja, y3 IPOMOBUCAE PEr'yINCAHUX, CHTYPHUX U 6€30€eTHUX MUTpalyja.
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ITOKA3ATEJbU: kBaHTUTATUBHH TTOKa3aTe/bU CMambEHha HCeJbaBamka, OPOj MOBPATHHUKA, ITOPACT
WHBECTUIMja U3 JHWjacrope, mHopacT Opoja CcTpaHe paJHE CHare U3 HMHOCTPAHCTBa ca
nepUIUTapHUM 3aHUMaKbUMa.

5.2 [IOCEBHU INJBEBU

CarnacHo BU3HjH, a y CKJIaJly Ca HaBEIEHUM MPHUHIMIIMMA CTPATETH]€ U OIILITUM IIUIBEM,

yTBpheHH cy moceOHH, CTPATEeIIKN Pa3BOjHU IMIJbEBH, UICHTU()UKOBAHHN aHAIN30M (peHOMEHa:!

1.

2.

I[TOCEBAH LI1Jb 1: U3rpaama 1 jadyame HHCTUTYIIMOHATHUX KaranuTera 3a rnpaheme u
yHamnpelheme KBaauTera nogaraka 0 eKOHOMCKUM MUTpalyjama.

[TOCEBAH LWJb 2: Yuanpeheme ycinoBa )KMBOTA U pafa y MPUBPEAHOM H JPYIITBEHOM
CEKTOpY

I[TOCEBAH LWJb 3: YcknahuBame cucrema oOpa3oBama ca morpedama mpuBpene, ca
aKIeHToM Ha mnpaheme WHOBAIMja KOje HOCH ca COOOM dYeTBpTa HHAYCTPHjCKa
peBoiynHja, MoceOHO y cdepu pa3BHjamba HOBUX 3aHUMama U CTPYyYHUX mpoduna u
CTBapame ycJIOBa 3a MPUBJIAYCHE CTPAHUX CTy/CHATa.

I[IOCEBAH 1WJb 4: VYHampeheme capaame aujacriope M MaTHIE M IOACTUIAE
TPaHCHAIMOHAITHOT TIPEIy3E€THUILITBA.

I[NIOCEBAH IWJb 5: CrtBapame ycinoBa 3a mnpaheme, MOACTHIAKBE U MOJPIIKY
UPKYJAPHUM U TIOBPATHUM MHTpaIlfjama.

I[TOCEBAH LIMJb 6: Crapame ycinoBa 3a e(pUKACHHje YIPaB/bakbe YHYTpAIlbUM
MUTPAIIIOHUM TOKOBUMA.

IHOCEBAH IINJb 1: U3rpaama M jayambe MHCTUTYHIMOHAJIHUX KananurTera 3a npaheme n
yHanpeheme kBauTETAa IOJATAKAa 0 EKOHOMCKMM MHUTIpanujama.

MEPE :
1. Jayame KanmanurTeTa MHCTUTYLIM]jA HAJUIEKHHX 3a Mpaheme MUTPAIIMOHUX KpeTama.
2. Jlorpamma oTHOCHO pedopmucame mocTojeher HHCTUTYITMOHATHOT OKBUPA Y CKIIATy ca
notpebama 3a epuKacHHje yrpaBbambe EKOHOMCKUM MUTpaIfjama.
3. YcnocraBipame Beher crenena KOOpIWHAIM]je 3a TOAPIIKY YKIbYYHBamkha KOHIIETITA
€KOHOMCKHUX MHUTpallija y pa3BojHE MMOJIUTHKE.
4. VYcnocraBibame peOBHE, aXXypUpaHe, CHHXPOHHU30BaHE CTaTUCTUUKE 0a3e 3a npahemwe
MUTpaIlMOHKUX TokoBa y CpOuju.
ITotpeOHo je:

na noctojehe KoopaumHanmoHo Teno 3a €KOHOMCKE MHUTpallje pa3MaTpa CBa MUTamba
B€3aHa 3a OBa] TUII MHIpalUja U KOOPAMHMpA PajJ OpraHa Jp:KaBHE ylpaBe y BE3H ca
€KOHOMCKHUM MHUTpalyjama,

jadatu JbYJICKE pecypce Y CMHUCIY JOJATHOT aHTaXOBama 3allOCICHUX Y KIbYYHHM
uHctutynujama Peny6nuke CpOuje y o0Boj o6i1acTd (MHUHHCTapcTBa, YIpaBHE
opraHuszanyje, IUIJIOMAaTCKO-KOH3yJapHa MpencTaBHUINTBA, HarmumonanHa ciyxba 3a
3amnolubaBame, Pernyonudku 3aBoj 3a cTaTUCTHKY, CaBeTH 3a MUTpalilja U TA);

61



® JIOATHO €IyKOBaTH Jp)KaBHE CIY)KOCHUKE KOjU Cy aHTa)KOBaHM Ha MOCJIOBHMA H3
00JIacTH yrpaBJbamba eKOHOMCKAM MHTpallfjama;

® jayaTH yJOTYy W NMPOUIMPUBAKE HAUICHKHOCTH JCIOKPYra pajga MUrpanioHuX CepBUCHUX
IeHTapa, nonaehu o 4YHmBEHHIIE [1a je FHHUXOBAa yIora Of BEIMKOT 3Hadaja y
nHGOPMICaky TOTEHIM]aTHUX MHUTpaHaTa, MpyXame HHPOpPMaIFja O 3aIITUTH Ha pary
y UHOCTPAHCTBY, OIIACHOCT OJ1 €KCILIOATaI]je U JIp;

e noctuhu Behy KoOpAMHANIM]Y HA JOKATHOM HUBOY, OJHOCHO CTPATEIIKO M OMEPATHBHO
noBe3uBame JokatHux Capera 3a murpanuje ca Kannenapujama 3a miane u Jlokamaum
caBeTHMa 3a 3alollJbaBaIbE;

® 3aKJbYYMTH OuIaTepaliHe CHOpa3yMe ca OpraHuMa M OpraHu3angjama y 3emibama
JecTUHAIN]a, Y IMJbY eukacHujer nmpahema TOKOBa EKOHOMCKUX MUTpAIlHja;

® jayaTH JpYJACKE U MaTepHjaliHE pecypce 3a H3BelITaBame U peannsanujy Crpareruje, Kao
U 33 MPUKYIUbakhEe PEJICBAHTHUX CTATHCTUYKHX I[oJlaTaka, a moceOHO ['pyme 3a
HOPMAaTHBHE U CTYJIMjCKO-aHAJIUTHYKE MOCIOBE Y 00JIACTH 3aIOIbaBakha U eKOHOMCKHX
MUTpalrja ¥ HaJ30p y 00JacTH 3amoll/baBakba U PemyOnudukor 3aBoja 3a CTaTHCTUKY
Penryonuke Cpowje.

I[TOKA3ATEJBU: ycnemHocT UMILIEMEHTaIje MMOJCTULIaJHUX Mepa; Opoj oOyka M eKcliepTu3a
3allOCTICHUX Yy OOJIACTH EKOHOMCKMX MHUTpalyja; 3aK/by4eHH OWJaTepaaHH CIOpa3yMu;;
axypupaHa Oa3a momaraka, web ruiargopma 3a mnpaheme oBOr (GEeHOMEHA; MMyOJIMKOBAHU
CTaTUCTHYKU U3BOPH; OpOj CIIPOBEICHUX KBAIUTATUBHUX UCTPAXHUBAA M FBUXOBU PE3YJITATH.

IHOCEBAH IINJb 2: YHanpeheme ycji0Ba ;KMBOTa U paja y NPUBPEIHOM U JAPYIITBEHOM
CeKTOpY

MEPE

1. HacraBak mpuMeHe CTpYKTYpHHUX peOpMH U Mo U3amke e(hUKACHOCTH jJaBHOT CEKTOPa;

2. Jauame WHCTUTYLIMOHAJIHHUX KallallTeTa 3a KpeUpame IMOJCTHIAja Pag IpHUBIAYCHa
JUPEKTHUX MHBECTHUIIN]A;

3. Pa3Boj mporpama 3a 3aapkaBame JbYJICKHX KalaluTeTa W3 KaTeropuje AcPUIIMTapHUX
3aHUMamba;

4. VuanpehuBame KamanuTeTa TPXKHUIIHE EKOHOMHjE Yy CKIaly ca CTpaTelIKUM
npenopykama EY.

5. Pa3Boj mporpama 3a mpHBIaYeH€ U YKJbYYHBAKE CTpaHalla pa3iMuuTUX O0Opa3oBHUX
npoduia Ha TpxkuiuTe paaa Penyonuke CpoOuje.

6. Jauame OopOe 3a BlajaBUHY IIpaBa, MPOTHUB KOPYIIIIHjE U HEIIOTH3MA.

[ToTtpebHo je:
e omoryhuTu 3amomnpaBamkbe KpO3 pPa3BOj MHOBATUBHOT TPEIY3E€THUINTBA W OCHHUBAMbA
MaJIiX U CpedmbuX mpeny3eha;
e rmoBehatu crome MHBeCTUIIM]a ca camammbux 17 -18% Ha npeko 20%, Ha HUBOY IIpOCEYHE
crone y 3emsbaMa Llentpanne u Ucroune EBpore.
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e KpeHpaTH OJIAKIIMIIE 32 TIOKPETAE CONICTBEHOT OU3HKMCA.
e pa3BHjaTH EKOHOMH]Y 3aCHOBAHY Ha 3HAWy U MHOBAIIMjaMa.
® YCKJIAJUTH IPUBPEIHH Pa3Boj ca TpeHIoBMMA pa3Boja EVY.

[TOKA3ATEJbU: m3Hoc nomahux M CTpaHUX HMHBECTHIMja, OpOj HOBOOTBOPEHHX MAlUX H
cpenmux npeayseha, 6poj HOBUX paIHUX MECTa, KPeTame MPOCEYHE 3apajic Ha HUBOY BPETHOCTH
MOTPOLIAYKe Kopre, Opoj N3IaTHX paJHUX T03BOJA, OPOj JOCEIHEHUX CTpaHAIA.

INOCEBAH IIUJb 3: YckaahuBamwe cucreMa o0pa3oBama ca nmorpedéamMa TpKMIITA pajaa,
ca aKIeHTOM Ha mnpaheme HHOBanMja Koje HOCHM ca c00OM 4YeTBPTA HHAYCTPHUjCKA
peBoayunja, nmocedHo y cdepu pa3Bujama HOBHX 3aHMMamba M CTPYYHHMX npoduia u
cTBapamhe ycJ10Ba 3a IPpUBJIavye-e CTPAHUX CTy/JAeHaTa.

MEPE:

1. VYckmahuBame cucTtemMa ynucHE TOJIUTHKE ca moTpedama TPKHUIITa paja;

2. Msrpagma MexaHW3aMa 3a capajmby HayKe W INpHBpeENe, Kpo3 yBOheme IMOJICTUIAJHUX

Mepa 3a Behe M3/Bajambe MPHUBpEIE 32 MCTPAKUBAKE M Pa3Boj, Kao U moBehama Opoja

UCTpaKHBaya y IpUBpeIH, Opoj MaTeHaTa U TEXHUYKUX pelleba.

W3pana moceOHUX mporpama u mpojexara 3a moBpaTtak BUCOKOOOpa3oBaHe pajiHe CHAre,

4. OwmoryhaBame onrorapajyher crpydHor ocmocoOJbaBamba U CTPYYHOT YyCaBplIaBamba
MITaJIX ¥ CTBAapame YCIIOBA 32 BbUXOB MOBPATaK;

5. Tloactumame MOOWIHOCTM CTyIeHaTa ¥ HMCTpaXHBada M jadyamke KaranuTera
BHCOKOIIKOJICKMX YCTAaHOBA 32 MPUBJIAYCHE CTPAHUX CTy/I€HATa U NCTPaKMBAYA.

w

[ToTpebHo je:

e jnasbe yckiaahuBaTu 0Opa3oBHHU CHCTEM ca moTpedama MpHUBpeEae;

e HacTaBUTH pedopMe crcTeMa 00pa3oBama Mpe CBera y MHOBHpamky HACTaBHUX Iporpama

CBUX BHUJOBa M HOBa 00pa3oBama, KA0 U Ha KpeHupamy OOpa3oBHOI CHCTEMa IpeMa

norpedama JpymTBa, ca GOKYCOM Ha UCXOJE yUeHa;

HarjJacuTH 3Hauaj TyaJHor 00pa3oBama;

00e30eIuTH MOJIPIIKY JajbeM Pa3BOjy KapHjepHUX HHQOLEHTapa 3a MIAJE;

pa3BHjaTH capaiby ca CTYACHTCKUM OpraHu3alujama y HHOCTPaHCTBY;

MHTEH3UBUPATH AaKTUBHOCTH Ha YCIIOCTaBJbalkby U jadamy MelyHapogHe capalme ca

HAYYHO-MCTPAXKUBAUYKUM MHCTUTYIMjaMa U3 HHOCTPAHCTBA KPO3 00pazoBame U pasMeHy

3HaWka M UCKYCTaBa, a KOJ€ Ce MOTy peaJM30BaTH IPEKO MOOMIHOCTH CTyJEeHaTa U

HAy4YHUX PAJHUKA;

e [poMoBHCame (OHIOBA KOjU MpYXKajy MOJAPIIKY 3a Jajba ycaBpllaBamkba YUYEHUKA U
CTyJeHaTa, MOACTUYY pa3BOjJy MHOBATHBHOI NpPEIy3€THHUILTBA U jadajy Beze usMmely
HayKe, TEXHOJIOTH]j€ U MPUBPE/IE.

® HACTaBUTH Ca OTBapameM HAayYHO-TEXHOJOUIKUX M HMHAYCTPUJCKHX MApKOBa, Kao
HamnpeAHUX HHCTPyMEHAaTa PErvoHaHOI pPa3Boja, KOjU Cy caaa y (a3u rpaame y
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YHUBEP3UTCTCKUM IIEHTPUMA, MOTPEOHO je CTaBUTH Yy (YHKIHU]y TpHBIaYCHa
BHCOKOOOPa30BaHOT KaJipa, a y CKIaJy ca HCKYCTBUMa M MojenoM passujeHum y HTII
beorpan, kpo3 MoHyIy MOBOJPHHjHX YCIOBAa M PAa3IMYMTUX yCIyra (OCHHBame start up
KOMIIaHH]ja, OTBAapame Pa3BOjHUX OJCJbCHa CTPAaHUX KOMIIaHHMja JO WHBECTUIIMOHUX
yJarama y HHOBaIuje).

ITOKA3ATEJbU: ycknaheHoct oOpazoBanux npoduia u TpxKuiTa paaa, nopehan yneo bJIII 3a
UCTpa)KUBaE, pa3Boj U uHoBanuje o cagammux 0,87% Ha npeko 2% y 2027; 6poj 3ancoiaeHux
y o0JlacTU HCTp)KHMBamka W pa3Boja; Opoj BHUCOKOOOpa30BaHUX IOBPATHUKA M CTPYYH-aKa;
edukacaH TpaHcep 3HambA.

IHOCEBAH IIWJb 4: VYuaanpehemwe capaame aujacnope M MaTHle H IOJACTHIAHE
TPAHCHAIMOHAJHOT Npeay3eTHUIITBA.

MEPE:

1. VuampehuBame mMexaHuzama 3a on-line nHdopmucame aujaciope 0 CBUM PEIEBAHTHUM
nHpopManmjama;

2. lTloactumame MaTepHjaTHUX W HEMaTEpHjaHUX yJarama JIUjacliope U HACTaBaK M3paje
WHBECTULIMOHUX BOJINYA;

3. CrBapame ycioBa 3a ONTUMH3ALM]y MOTEHIMjalla Jujacriope Kpo3 (GopMaiHe TOKOBE
JIeBU3HUX JI03HAaKa, moBehame yTrilaja 1eBU3HMX JO3HAKA HA pa3Boj M Beher aHra)xoBame
JMjacriope Ha JOKaJTHOM HUBOY;

4. Jauame TPaHCHAMOHAIHOT TPEAY3ETHHINTBA Ca MOBPATHHUIIMMA, KA0 M TPUIAIHUIIIMA
JMjacrope Koju oJipkaBajy nocioBHe Be3e ca CpOujom.

[ToTpebHo je:

e Bpahame noBepema Aujacnope npemMa MaTUyHoj Ip>KaBu

® aKTHBHPAKE U YCMEPaBambe Pa3BOJHOT MOTEHIIMjaa IUjacliope y 3eMJbH TTOPEKIIa Y IUJbY
jadama MpUBPETHOT, EKOHOMCKOT, HAyYHOT, TEXHOJIOIIKOT ¥ IPYTOT pa3Boja 3eMJbE;

® jayaTH capalmy CTpy4maka pa3IuuuTuX npoduia y Ap>KaBU MOPEKIa U y IUjacliopu Ha
3ajeJHUYKOM JJOHOILIEHhY Mepa U BbUX0BO] peaH3altjy y IIUJbY OJPKHUBOT pa3Boja;

® u3paJia MHBECTUIIMOHUX IpOjeKaTa U aHajlu3a O MOTEHIMjaTHUM UHBECTOTOPHMA, Ko U O
MpUMEpHMa HMHBECTHpama IHjacliope Ha PEerHOHATHOM M JIOKaJTHOM HHUBOY (IIpHMep:
WuBectunimonn Boauy 3a naujacrnopy: Ilperyex ycioBa mocioBama M MHBECTHUpPAma y
Ucrounoj Cpbuju, Pernonanna arennuja 3a pa3soj HMcroune Cpouje).

e TmocBeTUTH Behy Maxmby NMHTamMMa JEBU3HUX JIO3HAKa M Pa3BOja, y3 CMameHke IEHE
TpaHc(epa HOBLIA U3 IMjacliope y MaTHYHY ApIKaBYy.

® T[OJCTMLIATH pPa3BOj] TPAHCHALMOHAJIHOI MPEIy3e€THHUILTBA KpO3 TIIOBOJbHE YCIIOBE
MIOCJIOBambA.
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e kpeuparu nporpame nonyt "lloBparak busnuca" (PemybOnuka Mpcka) uinm onakmiaBame
MOBpaTKa HAKOH CTHLAKba HOBUX 3Hamha W BEIITHHA, Kao M IOCPEIoBame Yy
WHBECTULIMOHUM H JPYTUM IOCIOBHMA.

® KpeHwpaTH MPOKATUBAH CTaB JOKAJIHE caMOyNpaBe Ipema JWjaclioph U MPOIeHE Koje ce
BpCTE capa/iibe U MOJUTHKA Pa3BOja MOTY YCIEIIHO UMILUIEMEHTHUPATH.

* VYKJbyUHBamE JHjacriope y pa3BojHe npojekre Cpouje.

ITOKA3ATEJbU: nu3ajuupana web miatdopma/mopran; WHTECH3MBUPAHE TPAHCHAIIMHAIHOT
Mpely3eTHUIITBA; Op0j MHBECTUIIMOHUX IMpojeKaTa U MporpaMa; Opoj MHBECTULIMOHUX BOJUYA,
noBehaH U3HOC I€BU3HUX JO3HAKA.

IHOCEBAH IUJb 5: CtBapame ycjioBa 3a npaheme, moacTuname  NOAPIIKY NOBPATHUM
U HMPKYJapHUM MUTpalHjama.

MEPE:

1. VYcrmocraBmame W HWHCTHTYIMOHAJIM3allMja IMporpaMa IMOBPAaTHUX U LUPKYJIApPHHUX
MUTpallija u BUXoBa Beha apymTBeHa adpupmanmja;
2. Pa3Boj MmexaHu3ama penoBHOT Ipahema MOBpaTHUX U IUPKYIAPHUX MUTPALIN]a;

[ToTpebHo je:

e jauyaTu oAroBapajyhe TeXHUUYKE U JbY/CKE KalalUTeTe y IUJbY yHarnpehema npukynbame
noJlaTaka o MOBPATHUM U LIUPKYJIAPHUM MUIpalUjama;

® CIpPOBECTH KBAaHTUTATHBHA M KBAJIUTATHBHA MCTpaXKHBama (EHOMEHA, jep OBU THUIIOBU
KpeTamwa HUCY Y IOBOJbHO] MEpHU IPENO3HATH KAa0 Pa3BOjHA IIAHCA;

e KpeupaTH Mepe U IporpaMe MOJAPIIKE 33 YKJbYUYHBAaHE IOBPAaTHUKA, CarjelaHe Kao
IUHAMHYaH, JABOCMEpPHM Ipoluiec MelycoOHe HHTepakiMje, KOjU 3axTeBa HE CaMo
aKTUBHOCTH HAIMOHAIIHUX, PETHOHAJIHUX W JIOKAJIHUX BiacTH, Beh M mocBeheHocT
JIOKaJTHE 3aj€/IHUIIC U TTOBPaTHUKA.

[TOKA3ATEJbU: npahemwe mokazaTesba peleBaTHUX 3a IMPKyJapHE MUIpaIUje W IMOBpaTak
nmomnyT Opoja MpU3HATUX CTPAHUX JUILIOMA, OpOj JTIOKATHUX 3ajeTHUIIAa KOJU CY YKJbYUCHH y Mepe
U IIporpame 3a yKJby4lBame MOBPaTHUKA.

[TpobnemaTnka MOBpAaTHUX M MUPKYITAPHUX MUTpaIFja je TpeTupana u y [Iporpamy eKOHOMCKHX
pepopmu (ERP) 2020-2022. ronune u oOyxBaTa CTBapame ycioBa 3a npaheme, MoJICTHIAkE U
NOJIPIIKY IHMPKYJApHUM MUTpalujamMa. Y HEeMy €€ HaBOJIM Ja j€ HEONMXOJHO KpeHpame
MexaHu3Ma 3a npaheme KpeTamba BHCOKOKBAIM(UKOBAHE CPIICKE JHjacliope y3 OJIaKlIaBambe
mpolenype 3a IMOBpaTak Jujacriope y 3eMJby M CTBapame IOJCTULAJHOI OKpYXKema 3a
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IIPHUBJIAYCHEC BI/ICOKOKBaJ'II/I(l)I/IKOBaHI/IX CPIICKUX MW CTpAaHHUX JprKaBJbaHa 3a I[e(i)I/II_[I/ITapHa
3aHHUMama.

IHIOCEBAH IIWJb 6: CrBapame ycioBa 3a e(pukKacHHMje yNpaB/balke YHYTPalllbUM
MHMIPAllMOHUM TOKOBHMA.

MEPE:

1. Vuanpelheme BemTHHA U KOMIIETCHIMja palHEe CHATE y PYPATHUM CpeJMHAMA, Ca IHJbEM
MOJIN3akba MPEely3eTHUYKOT MOTeHIINjaa;

2. Kpeupame NOACTHIAJHUX IUIMTHKA 3alOlUbaBamkba y Wby TpaHchOpMaIlUje OBHX
IpOCTOpa y UMHIPAIIMOHE, IIPE CBETa 3a MIIAJIC;

3. Jauame KamanuTeTa JIOKATHUX aKTepa Y IIAaHUPamby U CIIPOBONEY MpojeKkaTa MUrpalja
U pa3Boja.

[TotpebHo je:

e yiaratd y Mepe MOJHMIICHTPUYHOI M YPaBHOTEKEHOI MPOCTOPHOI pa3Boja, Mpe CBera
MajJMX WM IpajoBa CPEAe BEIUYMHE, HBbHXOBE MHPPACTPYKTYpPHE ONPEMIBCHOCTH, Kao
NpeAycioBa 32 CMamEHE PErHOHATHHUX pa3lidKa y KMBOTHOM CTaHAApIy, a TUME U
WUHTCH3HMBHOI HCEJbaBabha,

e Kpeupatu mMepe u mporpame 3a epukacHuje Kopumheme JbYICKHX pecypca 3a pa3Boj
3eMJb€ Yy LWJbY CMamemha HE3alloCICHOCTH W CHPOMAIlTBa, Kao M PErHOHATHUX
JHCIIApUTETA.

I[TIOKA3ATEJbU: edukacHuje ynpaBbambe TOKOBHMA YHYTpAIIBUX MUIpaIja; MOKa3aTesbH
paBHOMEPHHjET PErHOHAIHOT Pa3Boja.

VI AHAJIN3A OIILMNJA 3A OCTBAPUBAIE LIUJBEBA

ITpobnemaTuka Be3aHa 3a eKOHOMCKE MHIpallije HUje cacBuM mnpensuauBa. Ha ¢akrope
KOJU JIETEPMHUHMILY YHYTpAllke U croJbHe murpamnuje CpOuje ce He MOKE€ MHOIO yTHULATH Y
KpaTKOM BPEMEHCKHM MEepHOy, ajdl C€ jJaBHUM MOJUTHKaMa MOXKE YIPaBJbaTH MUTPALMOHUM
MpoIecuMa, HApOYHWTO y TMOIJIENYy pHU3MKa KOje OHE HOCe ca cO0OM M Yy HW3BECHO] MEpH,
JONPUHETH LUpKyJIapHoj murpauuju. Vcemasamwe n3 CpoOuje, Ka0 U U3 OCTAUX 3€Majba HUjE
Moryhe HUTH TI0XeJHbHO MOTITYHO CIPEYaBaTH, ajld j€ HEONXOJHO CHCTEMCKHM Mepama yTHUIATh
Jla ce AMHAMHUKa HMcebaBamkba CMamH, MoceOHO Mely momynanujoM Haj3HayajHHjoM 3a Oyayhu
neMorpad)CKi U CBEYKYITHH Pa3Boj.

ITonazehu ox orpannuema aemorpadckor okBupa, a uMajyhu y Buay riio0anHe npoMeHe
MUTPAIIMOHMX TpaBalia, Kao W CTPaTEeIIKU ITUJb Ipukibydema Cpouje EY, HUje HepeanHo na 10
CpeAMHE BEeKa 0BAj PETHOH MMOCTaHE yCeJbeHUUYKH, IpeMa TEOPUjU MUTPAIMOHOT IHKiIyca . Mako
Ha TOM IyTY NocToje OpojHe, Mpe cBera eKOHOMCKE, MpenpeKe, YNHU ce J1a cy HajBehe oHe Koje
ce 0/IHOCE Ha CIIPEMHOCT JIOKAJHOT CTAHOBHUINITBA HA MPUJIUB UMUIpaHaTa. YIpaBo Ou Ty yiora
JaBHHUX MOJHUTHKA MOIJIa OMTH KJbY4Ha, Kao IITO MOKAa3yjy MCKYCTBa JIPYIrHX 3eMajba Koje Cy
IpOIIJIe WM IMpoJjia3e MyTeM MHUrpaluoHe TpaH3uiuje. Morio Ou ce TOBOPUTH O LUPKYJIAlUjU
MO3IrOBa WJIM Pa3MEHM MHTEJEKTYaJHOI KamuTtana, Te 6u Penybmuka CpOuja morna npuByhu
BHCOKOOOpa30BaHe Jby/Ie U3 3eMajba CIMYHOT HUBOA EKOHOMCKOT pa3Boja.
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HeratnBan WHAMPEKTHH YTWIAj MHUTpalyja Ha TIOMYJAMOHY JWHAMHKY OM C€ 3HATHO
yMamuo y ycioBuma ummurpanmje. Crora he TpaHs3uiuja Murpamuja Ka ypaBHOTEKEHOM WU
MO3UTHBHOM MUTPAIIMOHOM CaJIly CBE BUIIIE IOOWjaTH Ha 3Ha4ajy TOKOM HApeIHUX JCICHH]ja
uMajyhm y BHUAy HeraTHMBaH NONMYJallMOHM MOMEHTYM Yy Kome ce Hamasumo. LlrtaBwume,
JTYTOPOYHO JIOCTU3AHE IIO3UTUBHOT MUTPAITMOHOT Cajijia Tpebasio OM YBPCTUTH Y KPajibe IIHJbEBE
MOJINTUKA KOj€ Ce TUYY MOIMYJIAIMOHOT pa3Boja Haie 3emibe. Mehyrum, Penmyommka Cpbuja je
TPEHYTHO JAJIeKO KaKO O] 3HauyajHHjer mnopacta (epTuiaurera Tako U O] NMPHBIAYHOCTU 32
umurpanre. M3 tor pasnora, mopea CTUMYyJaTHBHHUX Mepa 3a MmopacT croma pahama, cmameme
emurpaiuje 6u Tpebano na Oy/e jeqaH o MPUMAapHUX 3aJaTaka MOMYITAllMOHUX U €KOHOMCKHX
MOJTUTHKA Y HAPETHOM TIEPUOTY.

[TosutnBan edexar cmamema eMHUTpalldje W E€BEHTYaTHOT ToBehama HWMHTpaIuje je
HajOUTHUJU KPATKOPOYHO, IOK O pe3yNTaTH MOJIUTUKE rnoBehama (pepTUiMTeTa MOTIM MOCTaTH
BUJIJbMBH TEK HAKOH HEIITO JYXer BpeMeHa. MelyTum, HajooJbe pe3ynTare Ou jajga CUMYyJITaHa
UMIUIEMEHTAllMja CBUX MOJWTHKA (TIOJACTUIAke pahama, NpoMeHa MUTpalMOHOr obpaciia,
CMambeHhe CMPTHOCTH 0JI0j4YaJiv, alld U CTAPUjUX CPEIOBEYHHX, IOPACT EKOHOMCKE aKTUBHOCTH ),
na Ou je Tpebayio MpemopyduTH Kao u300p, Oynyhm ma MCTOBpEMEHO e(QUKACHO CMambyje
KOe(pHIMJEeHT €KOHOMCKE 3aBHCHOCTH, YCIOpaBa CMameme Iolynanuje u noamiahyje je. Y
ciydajy CpOuje, To Om 3Haumno nga Oum Beh cmameme eMmurpanuje Ha MHHAMYM, Y3
MPETIOCTAaB/bEHH €KOHOMCKH OIOpaBaK, yoOp3ajo MyT KOjUM C€ HJIE Ka OCTBApPCHY OJPKUBOT
nemorpadckor paspoja umajyhu y Bugy aAy0OKy yKOpEHmEHOCT ()eHOMEHA HEIOBOJEHOT palhama.
Y TOM cMHCITy, MOTIIYHO j€ jaCHO KOJIMKM OM 3Ha4aj MOTJIa MMaTH MHUTpAIOHA TPaH3MIMja 32
IYTOPOYHY OAP>KUBOCT OBOT IPOCTOPA Y LIECTHHH.

VII CTTIPOBOBEWE, ITPARERE, U3BEILITABABE U OLIEEbUBABE
Cnposoljerwe cmpamezuje

Nmnnemenranuja CTpaTeruje npeacTaBba HHTEPHY, ONEpPaTUBHO BOl)eHYy aKTMBHOCT KOja
yKibydyje Oylerupame, MOTHBaLHM]y, Npaheme, M3BEIITaBambe U OLCHHUBAKBE M BOAM Ka
UCHYHEHhY CBUX 3adaTux nuibeBa Crpareruje, ociamajyhu ce Ha AknuoHu miuaH. I[Ipumena
CripoBOhema CTpaTEeLIKOr JOKyMEHTa MoJpa3yMmMeBa Je(pUHHUCAmE Mpoleca, WHCTpyMEHaTa U
nporenypa, koju he omoryhutu na ce mpukyibajy ojarorapajyhm mopanu, aHraxyjy JbyICKH
pecypcu U penu3upa BpeMe U Ha Taj HauuH o0e30e1e yCIoBH 3a HecMeTaHo npaheme HarpeTka
y peanuzanuju. CTparervje 3axTeBa IIaHUPambe U KOOPJIMHUCAHO aHTKOBAHE MHCTUTYIM]A Ha
HAIMOHATHOM, PETHOHAIIHOM M JIOKQIIHOM HUBOY. OBY CTpaTerujy CIpoBOJie APKABHU OPTaHU U
opranu JiokajgHe camoynpaBe Peny6muke CpOuje y OKBUPY CBOJUX HAJIEKHOCTU. Y
cllydajeBUMa Kajla je aKTUBHOCT y HAJUICKHOCTH BHUIIIE OpTraHa, OHAj OpraH KOjU MMa MPETEKHY
HAQ/IJISKHOCT TIpey3uMa OJITOBOPHOCT 33 FEHO M3BPIIEHE, a CBH OCTAJM Cy MMEHOBAHU Kao
napTHEepH.

Hpaherbe, uzeeuimaearse U ouerbusarpe
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VYnpasmmame Ctparterujom cactoju ce on mnpahema, HW3BEHITaBaka U OICHUBaba
cupoBohema Crparermje, yume ce Mpouewyje ePEeKTUBHOCT, €(PUKACHOCT U PEIEBAHTHOCT
CIIPOBEJICHNX aKTUBHOCTH. Ha HaBeneHn HaumH ce Takole, neTasbHUje aHAM3UPajy polIeMu u
mpenpeke Koje Ccy Hacrajge y mpolecy crpoBohema CTparerwje, Mpeno3Hajy ocTBapeHa
no0oJblllakha y paay Kako OM ce CTBOPHIIM YCJIOBHU 3a Ipeylarame HY)KHUX H3MEHA W JOIyHa.
Pagu mpahema u wu3BemTaBama o npumeHud Crpareruje, y OKBUpY MHMHHCTapCTBa 3a paj,
3aronbaBame, 0opadyka M COLMjaHA MMUTaka, Y OKBUPY ['pyre 3a HOpMATWBHE U CTYIHU)CKO-
aHAJIMTUYKE TIOCIIOBE y 00JIACTH 3alollJbaBakba U CKOHOMCKHX MUTpalfja U Haa30p y obiactu
3aIolbaBamba, CUCTEMATU30BaHH CY U TOCIIOBH y OOJIACTH €KOHOMCKHX MHTpalfja, OJHOCHO
npahema u peanusanuja oBe crpareruje u ucte Tpeda jayaru. Takohe, peanuzanujy u npaheme
peanu3anuje oBe crparteruje Bpmwuhe u KoopauHanuoHno Teno 3a npaheme TOKOBAa M3 00JacTH
€KOHOMCKHUX MHrpanyja y Pemyonumu Cpouju.

[Ipahewme u olEHwUBaKE pealH30Bamka IUIAHUPAHUX PEPOPMCKHX aKTUBHOCTH CYy
HEOIXOIHH 33 NIEPMAaHEHTHO IMpHiarohaBame mpolieca, 0JJHOCHO oMoryhaBame 0JlaroBpeMeHOTr
pearoBama U yBolema KOPEKTUBHHX Mepa y Cly4ajy yYTBPEHHX Kallkbermha WM OACTYIama.
[Mpaheme u ouewmuBame he ce KOpUCTUTH 3a npahiele YCHENIHOCTH CTPATETHje 332 MEPCHE
CTeIleHa pealin3allije bheHUX [IMJbEBa, HAPOUUTO YTBpheHux akTuBHOCTH. CrcteM npaherma oBor
npolieca 3aCHUBA €€ Ha PEIOBHO] 00paau NMPUKYIJBCHUX MOJIATaKa U3 PEIOBHUX U BaHPEIHUX
u3Bemraja. Crora je HEONMXOIHO M3BPIIMTH YCIOCTaBJbakhe MOTIYHOT U CPHUKACHOT CHUCTEMa
npahema U BpeIHOBama pe3y/Tarta CIPOBEICHUX aKTUBHOCTH. [Ipoliec MOHUTOPHHTA CE BPIIH
O]l CTpaHe UHCTUTYIIWja Y3 MIHUPOKO yuenihe 3auHTepecoOBaHUX CTPaHA.

VIII CITPOBEJJEHE KOHCVYJITALIUJE 3A 3BAUHTEPECOBAHUM CTPAHAMA

VY nocrynky uspane Crpareruje pocraBibeHe cy IlonasHe ocHOBe y 00JacTH CIIOJBHUX
Murparuja, a 3a uzpany Crpatervje o0 eKOHOMCKUM Murpaiujama 3a nepuos 2021-2027. rogune
ynanoBuma KoopauHarmoHor tena 3a mpaheme TOKoBa U3 00JaCTH €KOHOMCKHX MHTpaluja y
Penry6mumin CpOuju u cTpyuHOj Tpymnu Koja je dopMupana oj ctpane Bnaje, a cacTaBibeHa je o1
MpeICTaBHUKA JIp)KaBHUX OpraHa, akaJeMuKka, [Ap)KaBHUX WMHCTUTYLMja, CHUHAMKATa,
nocJojiaBana, mpodecopa u Ipyrux CTpydmaka u3 o0J1acTH eKOHOMCKUX Murpanuja. Cyrectuje
u npumenoe wianoa Koopaunanuonor tena u CtpyuHe rpymne cy yrpahene y Tekct Ctpareruje.

Takohe, MunHHCTapCcTBO 3a paj, 3amolibaBamke, OOpayka W COIHjalHA TMHUTama je Y
OKBUpY TmpeiacenaBama Penyomuke CpOuje Jaapancko-joHckoMm wuHHNMjatusoM (JJU) wu
Crparermjom EY 3a Jampaucko-joucku peruon (EVCAWUP) ox 1. jynma 2019. roamse,
opranu3oBao je OKpyIJid cTO Ha TEMy eMUTpalije pajHe cHare, y capaamy ca CekperapujaToM
Janpancko-joucke NHunujatuBe u y3 mojapmky MHUHHCTapCTBa CIOJBHUX IMOcioBa PemyOmnmke
CpOuje. Ha cactanky cy mpucyctBoBaiu, usmel)y ocranor u unanosu KoopauHamuoHor Tuma,
kao u npenctBHuum ['M3-a. Ha cacranky cy mnpencraBbeHe llomazHe ocHoBe 3a u3panmy
Crpareruje o0 eKOHOMCKUM MuUTpanujama 3a nepuoj 2021-2027. ronuHe, Kao U cama cTpaTeruja
0 KOJUMa Cy MMaJld MPWIMKY Ja C€ M3jaCHE CBU MPHUCYTHH M J1a W3HECY CBOj€ MUIILJBEHE O
NpeJCTaBJbeHOM Marepujairy. Ha okpyriiom crony cy OWJIM MPUCYTHHU, HOpe] MpeICTaBHUKA
JpKaBHUX WHCTHTYIHja W TPEACTABHUIM ITUBIIIHOT cekTopa. OpraHM30BaHU Cy KaKO TPYITHH
TaKO W TOjaJUHAYHM CACTaHI[M Ha KOjUMa C€ ca 3aWHTEPECOBAHUM JHIMMa pa3MEHmhHUBaia
MUILbEHA.
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Hakon wu3panme Ilpemmora crparternje o €KOHOMCKMM Murpamnujama on 2021-2027.
roJuHe, opraHu3zoBaHe cy JaBHe pacmpaBe y mepuony ox 13. mememOpa 2019. rogune mo 3.
janyapa 2020. ronune, a TekcT [Ipeiora crpateruje OHUO je MOCTaBJbEH HA MHTEPHET CTPAHMIIH
MunucTapcTBa 32 paj, 3al0lbaBamke, Oopadka U COIMjaliHa MUTamka U Ha MOpTally e-ynpase. Y
TOKY jaBHE pacmpase, y capaimu ca [IpuBpennom komopom CpOuje, 0pKaHo je MEeCT OKPYTINX
CTOJIOBA TOJ Ha3uBOM ,IlpencraBipame n auckycuja o [Ipemiory crparermje 0 eKOHOMCKHM
murparnujama 3a nepuoj ox 2021. go 2027. rogune”, u To: 16. nenem6pa y Humry, 17. nenemoOpa
y HoBom Capny, 18. menembpa y Cy6orunu, 20. nernemoOpa y HoBowm Ilazapy, 23. meuemOpa y
Kparyjesny u 24. nenem6pa y beorpany. Ha oprann3oBanuM OKpyriiiM CTOJIOBHMA BEJIUKH OpOj
y4eCHUKa TMO3JpaBWIO je NoHommewme CrTpaTerdje 4uju je [UJb MPOHATAKEHE peliema 3a
yHanpeheme o00JacTM EKOHOMCKHX MHUTrpalyja, € KpajibuM LHUJbEM YCIOCTaBJbamba IITO
eduKacHUje TpEeBEHIWje najker ojnacka rpahana PemyOmuke CpOwje y HHOCTPaHCTBO U
MOJICTUIIaba TIOBPATKa CTpyYmhaka M3 JUjacriope, Kao U CTBapama MOCIOBHOT U MPUBPEIHOT
amMOuMjeHTa 3a JI0JIa3aK CTPaHUX CTPy4haKa. MPEUIOKEHO jaCHHje W IMpelnu3Huje NeruHUCAbEe
MpeIJIOKEHUX Mepa 3a OCTBapUBame IMJbeBa Ha HauuH Ja ce CTpareruja AOMYHH OMKMCOM CBaKe
O]l HABEJICHUX Mepa M aHAIM30M edeKTa Mepa, Kao U UACHTU(UKAIIMOM MEXaHU3Ma 32 lbUXOBO
cupoBoheme, a y nmiby epuKacHUjer yIpaBibatba €KOHOMCKHM MHTrpaiyjama (IeTajbHHje O
3aKJpydIlMa Torsienaty y M3Bemtajy o CrpoBeIeHO] jaBHO] paclpaBy O MPEJIOTY CTPATETH]E O
€KOHOMCKUM MUTpalyjama 3a nepuo/ 2021-2027. TOJIMHE,
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/javna-rasprava-o-predlogu-strategije-o-
ekonomskim-migracijama-za-period-od-2021-do-2027).

IX TIPOHEHA ®UWHAHCUICKUX CPEJACTABA 3A PEAJIM3ALIMIY MEPA U
OUHAHCHNICKN E®EKTU PEAJIN3ALIIE

3a crnpoBoleme OBe CTpaTervje U AKIHMOHOT TulaHa oOe3z0eduhe ce cpeicTBa Kako W3
Oyuera PenyOmuke CpOuje, Tako W U3 JOHAIMja, TOKJIOHA W apyro. IlpemnoxkeHe mpomene
OJTHOCE Ce TIpe CBera Ha YCIOCTaBJbamke 00Jbe KOOpAMHalMje u3Mel)y pecOpHMX MUHUCTapCTaBa
MPWIMKOM H3pajie TOAMIIKBUX Mporpama pajga U (UHAHCHJCKUX IUIAHOBA, KOJU MPETXO0Je
cacTtaBjbakby MeMopaHayma o Oylery, ca ImpojeKiujama 3a HapegHe JBe (PUCKalIHe TroJIMHE U
caMHX TOAMIIKUX 3akoHa o Oyyery Penybnmuke Cpbuje. OBo je HEONXOAHO 300T PAIUUYUTHX
pecopa Koju ce y cBOM paay cycpehy ca muramuMa M3 00JacTH O4YyBama M jayama OJHOCA
MaTU4HE Jp>KaBe U JUjacriope, Kao U MatuuHe apkaBe u Cpba y peruoHy, paau HEOIXOIHE
peanu3alyje 3ajeJHUUKUX [TpojeKaTa U3 HaBeIeHe XeTeporeHe 00aacTu.

Tauan U3HOC NOAATHUX cpe/cTaBa MOTPEOHUX 3a pealu3allijy OBe cTpaTeruje yrepauhe
ce AKIIMOHHMM IUTAHOM 3a CIipoBoleme cTpaTteruje koju he ce JOHOCUTH cBake Tpu roauxe. [Ipsu
aKkIMoHu 11aH he Outu AoHeT y poky ox 90 maHa o naHa ycBajama Ctpareruje.

X TIPOITNCHU KOJE BU TPEBAJIO JOHETU KAKO BU CE PEAJIM30BAJIE MEPE JABHE
[TOJIMTUKE

AKIIMOHHM TIJIaH, Y OBOM ciy4ajy, HUje cactaBHU feo Crpareruje. [Inan he 6utu nouner y
poxy ox 90 naHa o1 JaHa ycBajamka OBOT TJIAHCKOT JIOKYMEHTA.
Brnana he noHetu Tporoauimky akIMOHM IJ1aH 3a CIIPOBOlEae OBe CTpaTeryje.
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AKIIMOHM TIIaH, Ouhe caummbeH y CkiIaay ca wianoM 58. Ypeade o MeToA0JOTHjH

yIlpaBJbamkba jaBHUM NOJUTHKAMa, aHAINM3M edeKaTa jaBHUX IMOJMTHKA U MPOMHUCA U CaIpiKajy
MojeIMHAYHUX JJOKyMEHaTa jaBHUX noymTuka (,,Cimyx06enu rimacauk PC”, 6poj 8/19).

EOQEKTU UMIVIEMEHTALIMIE MEPA JABHE IIOJIMTUKE

Ha ocnoBy SWOT anamm3e mnpencTaB/beHE Cy cHare M CiabOCTH CHCTEMa YIpaBJbarba
€KOHOMCKHMM MHTpaljaMa, Kao u MoryhHoctu u npetwe. Mznsajamo cneache:

Penyoimka CpOuja mocemyje moTpeOHYy CHary Jia IPHUMEHOM Mepa jaBHE TOJUTHKE
OCTBapy [MHAMMYHHU]JU Pa3BOj — AaTPAKTHBAH M PA3HOBPCTaH IIOCIOBHU aMOM]EHT,
ayTeHTUYHY Hay4YHO- TEXHOJIOUIKY INEpCIEKTUBY (M Halpegak) ¥ Ja IVIaBHU Ipaj, ca
NPUBIAYHOM KYJITYpPHOM OalITHHOM, MpPErno3HaTHM HMHUIIOM Ha 3amaaHoMm bankany,
1ocTaje KOHKYPEHTHU]JU 3a CTPYYHE U 00pa3oBaHe KaJpoOBe;

IIpaBHA perysaTuBa Jaje OKBUp 3a CaBpeMEHY M e(pUKacHy opraHu3alujy HayKe, pa3Boj U
MHOBALIKj€ U Ca OBUM CEKTOPOM I10BE3aHE UHAYCTPH]E;

YIPKOC 100p0j 3aKOHCKO] OCHOBH, CEKTOP jOII HHUje Ha 33/J0BoJbaBajyhu HauuH ypehew,
yrpaBibambe (Mpo(hEeCHOHATHH MEHAIMEHT) M HAIlMOHAJIHU MAapKETHHI HMajy Mambak
KalanuTera, a U30CTajy U HYXKHE jaBHE MHBECTHLIM]E, IITO YCIIOpaBa IMpOLEC pa3Boja U
WHOBAIH]a;

Cnaboctu yriiaBHOM TMPOM3IIA3€ W3 MHTEPHUX IPENpeKa Koje je HY)KHO OTKIOHUTH Y
KpaTkoM poky. IIpeTme cy moBe3aHe ca JaJbUM HEUMEEHEM U HEKOOPAUHAIM]OM, Kao U
M30CTAaHKOM AaKTHWBHHUjE YJOT€ JIOKAJIHWX BIAcTH, INTO je OWTHO 3a jaudame
KoHKypeHTHocTU Peny6nnke CpOuje Ha HHOCTpaHOM U JJoMaheM TPXKHILTY, jep ce Ha Taj
HAa4YMH KaluTalu3yjy 3HayajHEe MPUIIMKE KOje ce OTBapajy CaBPEMEHHM TPEHJOBUMa Ha
€BPOIICKOM €KOHOMCKOM IIpOCTOpY M JaJbUM IpOLIeCOM HampeTka Ha nyty EVY
UHTErpanuje.

3axspyuak je na Penmybnuka CpOuja uma 1IaHcy Jja OCTBAapH ,,lIaMeTaH pacT’ YKOJIHKO Ce
OTBOpU MpocTop 3a edpuKacHHje Kopullheme CBHX pecypca 3a pealu3alijy HOBUX
MHOBATUBHUX IpojeKaTa U cJI000/IHY MPeAy3eTHUUKY aKl1]y NOocTojehnx U HOBUX MaHux
U CpelmbuX npeayseha, y HayuHO-TEXHOJIOWKUM NapkoBuMa CpOuje U BelIMKux gomahux
U CTpaHWX WHBECTUTOPA, C IIOCEOHMM HArlackoM Ha TMPHUBIAYCHE JTUPEKTHUX
MHBECTHULIMja. YIIPaBO OBa cTpaTeruja Tpeda aa Tpacupa Takas IpaBail.

TabGena 1: SWOT ananusza
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Cuare

[MocToju KoopaunanuoHor tena 3a npaheme
€KOHOMCKHX MHUTpPaIlfja, ca KOHTUHYUTETOM Y
KOODP/IMHAIMjH aKTUBHOCTH,;

[TocToju ocHOBHE HHPPACTPYKTYpE HEOMXOTHE
3a CIpOBOljeHe aKTHUBHOCTH;

IMopacT cBecTH 0 3HaYAjy EKOHOMCKUX
MUrpaluja Ha HalHOHATHOM, PETHOHATTHOM U
JIOKJTHOM HHUBOY

Jlyropo4HH TpeH 1 IO3UTUBHOT COLHO-
€KOHOMCKHX pa3Boja

BpojHa u pacnpocTpameHa aujacnopa

CnabocTn

He mocrtoju cucreMckor npuctyna

He noctoju nyropouna nocsehieHOCT ApikaBHUX
oprasa

HemoBoJbHY JBYACKH U MAaTEPHjaTHUA KANAlIUTCTH
Hemnpeno3HaBame 3Ha4aja eKOHOMCKHX
MUrpalyja Ha JIOKAJTHOM HHBOY

ITosehan 06uM criospHEX MuTpanmja HemoBossHa
HHPOPMHCAHOCT Hjactiope 0 MoryhHOCTHMA
MOBE3UBAMA U yilarama

Moryhnoctn

[Moau3ame cBECTH 0 3HA4ajy IpobiieMa Ko
BelinHe akTepa y cuctemy

[TocraBspame oarosapajyhier HalMOHATHOT
MPaBHOT OKBUPA 33 (PYHKIHOHUCAHE CHCTEMA
HMmriuieMeHTaIM]a HAI[HOHATHUX CTpaTeruja Koje
Cy YCMEpEHE Ha KpeHpame MOBOJBbHU]jUX
NPUBPEIHUX U IPYIITBEHUX YCIOBA Y 36MJbU
PaBHOMEpHHjU perHOHAIHHU pa3Boj KOjUM Ou ce
CMamuIia eMHUrpaIyja 1 MOACTaKao MoBpaTak
MIIQIUX y MECTa MOPeKJIa.

IpeycMepaBame MUTPAIIHOHUX TOKOBA YHYTap
JpIKaBe.

IToBparak BHCOKOOOpa30BaHe pajiHe CHAre U
CTpy4IbaKa U3 HHOCTPAHCTBA

Pa3Boj TpaHCHAI[MOHAITHO MPETy3ETHHUIIITBO
[TpuBnaueme AMPEKTHUX WHBECTHIIN]A.
YcknahuBame ca HOTUTUKOM U IipakcoM EY

Iperme

W30cTaHak KOOpJUHALM]E U aKTUBHU]jE yJIOre
jeIMHULA JOKaJIHE CaMOYIIpaBe

HenoBosbHa U HEpeOBHA CTATHCTHYKA
CBUJICHITH]a

Heyjennadyene nedununuje

HenoBosbHa KOOpAHHAIIM]A Ca KCTEPHUM
aKTepUMa,

Hucka cBect rpahana o 3Ha4ajy eKOHOMCKUX
MUTpaIyja 3a pa3Boj IpiKaBe

HcespaBame MIIAJIOT, PEIPOIYKTHBHO U PaTHO
CIIOCOOHOT CTAaHOBHHUILTBA

['yOHTaK JbYICKOT KaluTalla HCEJhaBabeM
Henocrarak aTpakTHBHUX Pa3BOjHUX LIAHCH 32
MOBpPATHUKE U3 HHOCTPAHCTBA
HekoHTposncaHo OJIBHjakbe MUrpalidja Koje
yOp3aBa OMOJIOIIKY ACTIONYJIALK]y Y
E€MUTPAIMOHUM IPOCTOPHUMA.

JIMCTA CKPARhEHULIA

B/I1 — bpyro nomahu npousBon

'3 - Hemauka opranusaiuja 3a Mmel)yHapoiHy capaamy

EY — EBporicka yHuja

JIU- JagpaHcko-jOHCKA MHUIIMjaTHBA

KHPC — KomecapujaT 3a U3HETTUIIE U MUTPALUje

MCI] - Murpanuosu CEpBUCHH LIEHTAP

HP Kuna — Haponna Peny6nuka Kuna

HC3 — Hammmonanna ciy>x0a 3a 3amonubaBame

OEI/I — Opranu3zamyja 3a €EKOHOMCKY capajiby U pa3Boj
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PC — Peny6nuka CpOuja

P3C- PenyOnmuku 3aBoJ1 32 CTaTUCTUKY

CAI — Cjenumene Amepuuke [Ipxase

C®PJ — Commjanuctnuka OenepatusHa Penyonuka Jyrocnasuja
YH - Vjenumene Haiuje

CRC - Convention on the Rights of the Child

DC - The District of Columbia

DDI: Direct Diaspora Investment

EEPOW - Posting of Workers in Eastern Europe ([eramman pagauka y Ucrounoj EBporm)
ERP- Economic Reform Programme

EUSAIR- EU Strategy for Adriatic and lonian region

ICRMW - International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families

ILO - The International Labour Organization

IOM - The International Organization for Migration

MGI - The Migration Governance Indicators

MIDWEB- Migration for development of the Western Balkans

OECD - The Organisation for Economic Co-operation and Development
UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees

USAID - The United States Agency for International Development
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