OBPA3JNOXEIDE

I. YCTABHHU OCHOB 3A TJOHOHIEILE 3AKOHA

YcTaBHU OCHOB 3a JIOHONICHE OBOT 3aKOHA cajpikaH je y wiany 97. tad. 6. u 13. Ycrasa
Peny6iuke CpOuje kojuM je, mopes ocTaior, mpornucano na Penyonuka Cpouja ypehyje u 06e36ehyje
CUCTEM 00aBJbama I0jeANHIX MPUBPETHUX U APYTUX ACTATHOCTH, KA0 U PSKHUM B 0€30€THOCT Y CBUM
BpcTama caobpahaja.

I1. PA3J1I03U 3A JOHOHIEILE 3AKOHA

VY unany 6. 3akona o munuctapcreuma (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 —
Ip. 3aKoH U 62/17), u3meljy octasor, mponucaHo je 1a MunucrtapcTBo rpalyeBunapcTBa, caobpahaja
1 nHPpacTpyKType 00aBiba MOCIOBE APKaBHE yIpaBe y 00JacTH jKeJIe3HUIKor caobpahaja, koju ce
onHoce Ha: ypeheme u oOeszbeheme caoOpahajHor cucrema; ypeheme u 6e€30€IHOCT TEXHUUKO-
TEXHOJIOIIKOT crcTeMa caoOpahaja; oOMUTraoHe U CBOJHHCKO-TIPaBHE OJHOCE; CTPATETHjy pa3Boja
caoOpahaja, maHOBe pa3Boja M IUIAHOBE Be3aHe 3a OpraHuzanujy caoOpahajHor cucrema u
OpraHu3aIyjy MpPeBo3a.

VYpenbom o knacudukamuju aeaaraocta (,,Cit. rmacauk PC”, 6poj 46/06) dhyHKInOHUCAbE
JKUYape 3a TPAHCIIOPT JIMIIA je CBPCTaHO y caoOpahajHy aenmaTHOCT, a 3aKOHOM 0 kese3Hund (,,Cr.
rnacauk PC”, 6poj 41/18) xuuapa 3a TpaHCHOPT JHIa je oapeheHa kao crenupuyan TpaHCIIOPTHU
CHCTEM.

Baxehu 3akoH o kxuuyapama 3a TpaHCHOPT Jina (y JajbeM TEKCTY: 3aKOH), JoHeT je 2015,
roguse (,,Ci. Tmacauk PC”, 6poj 38/15), panu ypelerma u periapama mutarmba MoceOHOT 3aK0Ha KOjUM
O ce 1o MpBU MyT ypeausia obJacT xKuyapa, ITo je OUI0 HEONXOAHO U3 BUILIE Pa3iiora, a To Cy:

1) nma >xu4dapa mpeIcTaBiba BPJIO KOMILIEKCAH CHCTEM Ca MPAaBHO-TEXHUYKOT U 0€30€JHOCHOT
acreKTa M 3aTo Mopa OMTH ypeheHa moceOHUM MPOMUCOM. Y 3aKOHY Y KOME Ce J0 JJOHOLICHa OBOT
3aKOHA HajBUIIIE MOMHUE-A0 TI0jaM KH4yapa, 3aKOHY O jaBHUM ckujanumtuma (,,Ci. rimacauk PC”, 6poj
46/06), nmaro je Bpiio Mao oapenada Koje Cy ce 0OJHOCHIIe KOHKPETHO Ha )KU4ape U Oujie cy MPUTOM
BPJIO YOIIIITEHE;

2) y mpomucuMa HHUje MocTojala jeJMHCTBEHa TePMUHOJIOTHja Be3aHa 3a KHUYape, a M KOJ
yTBpheHUX JocafallllbuX TepMHUHA, AePUHHUIM]e UCTUX TEPMHHA Cy yecTo Ouie pasnnuute. Heknx
TEepMUHA U Je(pUHUIIM]a YOIIITe HUje OM10. 3aTO ce MOPaJIo MPBO AeUHUCATH IIITA j€ KUYapa U KOjH
Cy FHCHHM TIOJCHCTEMH, a 3aTUM HAalpaBUTH TIpelHM3Ha TOJeNia J>KUYapa, HAPOUYHTO IpeMa
TEXHOJIOIIKUM o0enexjuma. JloHoIemheM OBOT 3aKOHA, YCBOJEHU Cy jeIMHCTBEHN TEPMUHU U FIbUXOBE
nebunnnmje koju cy yckinahernm ca JupexktuBom 2000/9/E3, a koja ce ogHOCH Ha >XAYape 3a
TPaHCHOPT MyTHHUKA.

3) yckmahuBame nponuca u3 ooiactu xxudapa ca Jupextusom 2000/9/E3 6miio je HEOX01HO
u3 1Ba pasnora. [IpBo, 3aro mro je crpareruja Penyonuke CpOuje unanctBo y EY, mto o6aBesyje Ha
yckiahuBame HaImoHATHUX Tiporrca ca BY mponmcuma, a ca npyre ctpade /[upektrBa je yHena HOB
IOPUCTYN JKUYapama yBohemeM TeXHMUYKUX, IPAaBHUX U €KOHOMCKUX HOBHMHA y OBY 00JIacT, KOju je
Tpebasto TPaHCTIOHOBATH Y HAIl TPAaBHU CUCTEM M MPONHCATH aJIMUHUCTPATUBHU OKBHD 3a 00JIACT
JKHYapa jep OH J0 Taja HHje TOCTOjao.



[Mpunukom m3paze nmocrojeher 3akoHa, OCHOBHU ITUJBEBH KOJH CY CE TaJia JKeJIenu mocTuhu,
O cy moOospmiame 0e30emHOCTH TpaHcmopra >kudapama PenyOmmke CpOuje, yckinahuBame
HAIIMOHAJTHUX IMPOIKCA ca MPaBHUM TeKOBHHaMa EBpOIICKe yHUje M MHTErpHCamkEe CUCTEMaA KHdapa
3a TPAHCIOPT JIMIA Y Y TPHKHIITE TPAHCIIOPTHUX YCIIyTa.

CrnenctBeHo ypehemy Apyrux mpomuca W 3aKOHa, CTyNamkeM Ha CHAry HHXOBHX U3MEHA W
JoIyHa, Kao u o0aBe3w yckiiahuBama ca lUMa, IPOUCTEKIIA je MoTpeda 3a u3MeHaMa U JIoIyHama
noctojeher 3akoHa.

Nmajyhu y Buny u3mene u nonyHe nocrojeher 3akona o pany (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 24/05,
61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — Omnyka YC u 113/17), 3akoHa 0 HHCIIEKIHjcKOM Haazopy (,,CI.
rnacauk PC”, Op. 36/15), 3akoHa O TEXHMYKHUM 3aXTE€BUMa 3a IPOU3BOAEC U OLCHUBAY
ycarnamenoctu (,,Cn. rimacauk PC”, 6poj 36/09) umje cy oapende MHBOJBUpAHE y MPaBHO TEJIO
nocrojeher 3akoHa, oOaBe3a ycarjamiaBama Cca BbHUMa Jaja je MPaBHU OCHOB 3a MPEIU3HUjUM
ypehemeM MojeIMHUX HEeAOPEeYHOCTH mMocTojeher 3akoHa W cTBOpHMia MOTYHHOCT 3a yKIamameMm
pasiiora leroBe U3BECHE HEITPUMECHIbUBOCTH.

HubeBu KOju ce OBUM 3aKOHOM MOCTUAKY U MP00OJIeMH KOje 3aK0HA Tpeda /1a pelu

[IpBO, OBUM 3aKOHOM IOCTHXKE C€ MPEHU3UpPabe MOCTOjehnx TepMuHa W yBOheme HOBUX
KOjuMa ce u3Mel)y octasior BpIiv 1 yckiahuBame ca IpyruM 3aKOHHMA.

Hauwme, ycknahuBameM onpenOu 3akoHa ca m3MEHmEHHM ojapenadama 3akoHa o paxy (,,Co.
rimacuuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — Oanyka YC u 113/17) crexnu cy ce
ycIloBH 3a Ommke ypeheme wiana 3. craB 1. Tauka (27) 3akoHa, OJHOCHO 3aMEHE TCPMHUHA ,,JIUIE Y
pPagHOM OJHOCY” ca TEPMHHOM: ,,paJJHO aHT@XOBAHO JIMIE’, Ka0 M MPELU3HUUM JePHHUCABEM
HUBOA CTPYYHE CIIpEME TEXHWYKOT OJATOBOPHOT JIUIIA 32 )KUYapy M HETOBOT 3aMEHUKA U3PaKEHE y
ECIIb 6on0BuMa. Y nctoM wiany y craBy 1. Tauka 30. u3MemeHa je mopea ocTalux U AeuHuimja
U3BPILIHOT paJHUKA JKWYape I/€ je A0AaTo Ja OCUM o00aBJbama IOCIOBAa KOJUMa HENOCPEIHO
YUYECTBYj€ y pay )Ku4ape, U3BpIIHHU PAJHUK YYECTBY]€ y paay U/WiM OJpXkKaBamwy crienn(GruyHe BydHe
WHCTaJaIuje, unMe ce neUHHUIIE JIUIIE KOj€ YUECTBY]e Y pay W/ Wi OJIpKaBamy Crielin(pUIHE ByUHE
MHCTajaluje, WTo je y 3aKoHy OMJI0 HeJOpeUueHO.

VY unany 26. nocrojeher 3akoHa, 11€o cTaB 3. ce Opuile, YUME c€ MOCTHXKE ycarjallaBambe ca
ca ofpendaMa 3aKoHa O TEXHMYKUM 3aXT€BHMa 3a IPOM3BOJIE U OlLEHHBamy ycariameHocty (,,Ci.
rnacauk PC”, 6poj 36/09).

OBOM M3MEHOM 3aKOHa, MPUCTYIHIIO CE€ U JOINYHU OHHMX OJpe0H KOje HUCY JAaje Mperu3aH
OJIFOBOP Ha MHTama Koja ce THYy wiaHa 29, mocrojeher 3akoHa, KOJU C€ OJHOCH Ha CTPY4YHY
0CII0COOJHEHOCT U3BPIIHUX PaTHHUKA KUYApE.

Hauwme, usmenom je npenusHuje nerUHUCAHO HA KOjU HAYMH CE€ CTHYE MOTpedHA CTpydHa
ocroco0JbeHOCT (MoTpeOHO 00pazoBame, CTpyyHa 00yKa,ycaBpllaBamke, OJHOCHO MOA00YKa) Koje
MOpa UMaTH U3BPIITHU PAIHHK, a Te(UHUCAHU CYy TOJIATHO U:

- YCIOBM KOje MOpa Ja MHCIyHH MpaBHO JHUIEe Koje o0aBba CTPy4HY OOYKY,
ycaBpIlIaBame, OTHOCHO MOI00YKY M3BPIIHUAX PaTHUKA,

- HaJUIe)XHU opraH Koju u3aaje Onamheme 3a MOCIOBE CTPYUHOT INperjesa U BOAM
eBunieHnnjy OBnamnihema,

- CTPYKTypa CTpydHe 00yKe, !

- Ha4¥H ¥ MIEPHOAMYHOCT MPOBEPE CTPYUHE OCTIOCOOJFEHOCTH.



Jenan o KpylujaTHUX YWiaHOBA MMOCTOjeher 3aKoHa, Y1joM HEJOPEUEHOIITY J0 caja HUje 010
Moryhe cripoBecTH J0cajanimky 3aKOH, OHIIe Cy YIPaBo U ojpende diaHa 37. Koje ce THIy CTPYyJHOT
npersiena Kudape 3a TPaHCIOPT JIMIA.

M3MeHOM U JOTTyHOM 4jiaHa 37. je Ta HEeIOPEYeHOCT KOPUTroBaHa Ne(PUHUCAHEM HAJJIEKHOT
oprana 3a m3naBame Opnamhema 3a 00aBJbambe CTPYUHOT IpErieAa Kudape W/Wiu crnennpuaHe
By4YHE MHCTaJAllMje CTPYYHOM JIMILy, IITO 3aKOHOM HHje Omino mpomnucano. Takohe, n3amMeHama oBOT
YJlaHa ce YBOJM 00aBe3aH CTPYYHH Hperjie;] HAaKOH MOHOBHOT ITOCTaBJbamba KUYape WIn crienuduiHe
By4YHE MHCTaJallKje, IITO j€ jaKO BaKHO U3 yriia 0e30€1HOCTH, jep TOHOBHO MMOCTABIbALE KUYAPE UITH
cienuduyHe ByYHEe MHCTAJAlM]je MPEAcTaBba 0€30€JHOCHN PH3HK, a HA OBAKO MPOMUCAH HAYMH Ce
Taj PU3MK CBOJAM Ha MUHHMYM. VMI3MEHOM M JIOIYHOM WjaHa 55. MOCTUTHYTO je ycarjamaBambe ca
3aKoHOM O MHCHEKIIUjcKoM Haa30py (,,Ca. rmacauk PC”, 6poj 36/15), Taunuje mpaBHO je OCUTypaHa
JIBOCTETICHOCT MHCIIEKIIM]CKOT PelIeha y HAA30PY )KU4yapa 3a TPAHCIOPT JUIIA.

H3meHoM 1 1onyHOM 4iaHa 65. neuHICcaHO je Ha Koju HauuH he OuTH oBiamrheHo nuie Koje
he BpmMTH CTpy4YHH TMperie[ >kKhdapa M CHeHU(PUYHUX BYYHUX HHCTAJalMja 10 JOHOIICHA
NO/3aKOHCKHX aKarta U3 wiana 37. noctojeher 3akoHa, mTO je BeOMa Ba)KHO M3 YIJIa IIOCTHU3aba LITO
kpaher poka y kome he mouetn npumena 3akona. JlogaBameM wiaHa 66a Bpiu ce yckinahupame ca
U3MEHaMa M JIoIyHaMma Mporuca KojuMa ce ypehyje miaHnupame U u3rpajma, IoceOHO Mponrucuma
KojuMa ce ypehyje obmact He3akoHHTO H3rpal)eHnx objekara.

Pazmarpane moryhHocTH 1a ce mpodsem peiu U 0e3 T0HOIIEHA 3aKOHA

Carnenanu mnpoOnemu y mnoctojehem 3akoHy cy Mopanu na ce peile aepuHHCcameM
HAJJICKHOCTU Yy CHpPOBOhEmY 3aKOHa, Kao M OJMXKUM Je(pUHUCAKEM CBHUX aKkTepa y o00JacTu
6e30eJHOCTH U yIpaBibara xKuyapama IITO je MOIJI0 OUTH PEeLICHO CaMO JJOHOIIEHEM HOBOT 3aKOHa.
VY Toky aHaM3e pazMaTpaHo j€ HEKOJIMKO PEJIEBAaHTHUX MOTYRHOCTH:

- ,,Status quo” - HempuMemHBamke Baxkeher 3aKoHa;

- JIOHOIIEHE 3aKOHAa KOJUM OM ce M3MEHHO W JONMYyHHO BakehW 3aKOH, y CMHCIY KOpPEKIHje
npobiemMa youeHuX y peanu3anuju Baxeher 3akoHa;

- JIOHOIIEH-E¢ HOBOT 3aKOHA.

Tokom aHanu3e MojeIMHAYHMUX PelIeha Y OBOM 3aKOHY, ONPEIEIbemhEe j€ UIIJIO Y ABa KOpaKa:

-y IpBOM, pa3MmaTpana je morpeba 3a u3MeHama U JOolyHaMa oJpe 0 Baxkeher 3aKoHa;

-y Ipyrom, IOUITO je yTBpheHo J1a Cy U3MEHE U JOIyHE HEONXOJIHE, pa3MaTpaHe Cy pelleBaHTHA
peliema U yTBpheHa je HajCBPCHUCXOJHMja OMIMja U3 YIiia KpUTEpHUjyMa W ITUJbEBa, a TO je
JIOHOILIEH-E 3aKOHa KOjUM OM ce U3MEHHMO U JOoMyHHOo Baxkehu 3akoH. Pa3znor u3 kora je qoHeTa
OJTyKa O JIOHOILIEHhY 3aKoHa O M3MEHaMa M JIollyHama rnocrtojeher 3akoHa je Taj 1ITO je 00uM
MpeUIOKEHNX N3MeHa 3akoHa Mambu o1 30% .

3a1To je 1oHOIIEH-€ 3aKOHA HAjOO/bH HAUMH 32 pelllaBame mpodjaema
3aKoH 0 U3MEHaMa U JIoIyHaMa 3aKoHa O KM4yapamMa 3a TPaHCIOpT JIMIA je jelnHa MoryhHocCT

3a MpeBa3sWIaXeme CBUX HaBEICHHX MpoOjieMa M jelMHU HauyuH Ja ce MpHMEHA 3aKOHa YYUHH
MPAKTUYHOM U e(pUKACHOM.



I1II. OBPA3JIOXKEILE HIOJEAUHUX OAPEJABA 3AKOHA

Onpenbama unaHa 1. oBOT 3akOHa TpEIU3HHjE Cy ypeheHH MOjMOBH KOjU C€ OJHOCE Ha
eJIEMEHTE )KH4ape.
Oppenbama unaHa 2. OBOT 3aKOHa yTBpheHa je Iojena >Kudapa MpemMa TEXHOJOUIKHM U
TEXHUYKUM KapaKTepTHKaMa.
Oppenbama uiaHa 3. oBOI 3aKOHa OJMDKE Cy IPOIMCAHM YCIOBM 3a IOCTOjE€Ha >KUYape,
CTaHUIIE, CTyOOBE, TEMEJbE U APYry HHPPACTPYKTYPY KUYapa.
Oppenbama unana 4. 0BOT 3aKOHA IIpeLU3HUje Ccy opel)eHn yciaoBHU 3a Tpacy xudape.
Onpendama 4iaHa 5. OBOT 3aKOHA M3BPIIICHA je IPOMEHA Ha3MBa YiIaHa moctojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 6. OBOI 3aKOHA M3BPILICHA je MpoMeHa wiaHa 12. nocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama 4ynaHa 7. OBOT 3aKOHA ONMKE je MpOIMCaHa IIUPUHA W BUCUHA 0e30eTHOCHOT
rojaca xu4dape.
Opnpenbama uiana §. OBOT 3aKOHA OJIMKE Cy MPONHMCAHH 3aXTEBH 3a TPACY KHUYape.
Onpendama unana 9. oor 3akoHa Opuiie ce 4iad 29. ctaB 3. mocrojeher 3akoHa.
Onpenbdama wiana 10. oBOT 3aK0HA MEHajy ce onpende wiana 29. mocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 11. oBor 3akoHa Mema ce 4iaH 33. craB 1. Tauka 4) nocrojeher 3akoHa.
Onpenbdama wiana 12. oBor 3akoHa, cTaB 11. wrana 36. mocrojeher 3akona ce Opwurie.
Opnpenbama unana 13. oBor 3akoHa Memajy ce ojpende wiana 37. nocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 14. oBor 3akoHa, y wiany 39. ct. 4. u 5. nmoctojeher 3akoHa ce Opury.
Opnpenbama unana 15. oBor 3akoHa, Mewajy ce oapende unana 40. nmocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 16. oBor 3akoHa, Mema ce cTaB 3. wiana 47. mocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 17. oBor 3akoHa Memajy ce oxpende wiaHa 49. nocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 18. oBor 3akoHa, Mema ce ctaB 1. wiana 53. mocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 19. oBor 3akoHa, Mema ce cTaB 1. wiaHa 55. nmocrojeher 3akoHa.
Onpendama unana 20. oBOT 3aK0HA, Mema ce cTaB 1. uiana 63. nmocrojeher 3akoHa.
Opnpenbama unana 21. oBor 3akoHa, ojipeoe uaaHa 65. Memwajy ce.
Onpendama wiana 22. OBOT 3aKOHa, MOCIe uiaHa 66. 1oaje ce uian 66a.
Opnpenbama unana 23. oBOT 3aKOHa Ofipel)eHo je 1a 0Baj 3aKOH CTYyIa Ha CHary OCMOT J1aHa O
naHa o0jaBspuBama y Ciysx0enoM riiacauky Penybonuke Cpouje.

IV. NPOOHEHA ®UHAHCUJCKHUX CPEICTABA IIOTPEBHUX 3A
CITPOBOBEILE 3AKOHA

3a crpoBoheme 0BOT 3aKOHA HHUje MOTpeOHO je 00e30enuTu cpeacTBa y Oyuery PemyOmnuke
Cpbuje.

Bynyhu npuxomu ocTBapeHH 0] TAaKCH 3a M3/1aBamk-e 0100perha )Kuyapama 3a TPaHCIIOPT JIHIIA,
koje he narutahuBatm Jlupekiuja 3a jkeie3HHle, a kKoje cy npuxop oOynera PC, mpensubeno je
33JI0BOJbCH-E TTOTPeOa arakOBaHUX MaTepHjaTHUX TpomrkoBa 3a 2019. roauny.

V. AHAJIN3A E®EKATA 3AKOHA



Hakon amanmuse u pasMarpama oOuMMa yTHIaja OBIE MPEAJIOKEHUX H3MEHA U JIOMyHA

noctojeher 3akoHa, yrBpheHo je 1a Hema Ipyrux edekara OBOT MPOIKUCca OCUM OHHX MOocTojehux.
[MpennoxxeHMM H3MEHAMa U IOMTyHaMa 3aKOHA CE HE YBOJIW HU je/IaH HOBU IPaBHU HHCTHTYT,

HUTU JIeuHHUIIe HEKW HOBHM I10jaM WJIM TEPMHUH KOjH OM Kao MPOAYKT yBohema MMao J0/JaTHE
TPOIIKOBE, HOBE (UCKaTHE oOaBe3e WM OWIO KaKBEe €BEHTyallHE MpoMeHe Wi mopemehaje y
NPUBPEIN WM Paay MocTojehux ympamspaua >KM4apa 3a TPaHCIOpT juna. thuma ce camo Bpmm
npaBHO yckinahuBame oapenadba m ob6aBe3a mocrojeher 3aKoHa, ca ©3MeHaMa U JIoIyHaMa ojapenada
JPYTUX 3aKOHa KOju OrKe ypelyjy TeXHUUKY, TEXHOJIONIKY U IIPUBPEIHY aKTUBHOCT MPABHUX JIUIA
KOja yYeCTBY]Y y paay Kku4apa 3a TPaHCIIOPT JIHIIA.

[TpakTu4HO ce camo y jemHoM wiaHy (wiaH 37) naje 10 caja HEMCKa3aH OJrOBOP HA IHTAabE,
KOjU OpraH ympaBe H3jaje oBiamiheme 3a CTPY4YHH mperien kudape? YpehemeM OBOT HHUTama
HAJIJICKHOCTH 32 U3JIaBambe OBNanihemka 3a BPIICHE CTPYYHOT Mperjie/ia OTKIIamka Ce CBaKa CyMiba H
pemasa JuiiemMa Ja Jid MUTambe CTPYYHOT Tperiie/ia MOXKe YPEIUTH U IPYTO PETYIAaTOPHO TENO KOoje
o0aBJpa HIIP. MOCIIOBE y 00JacTH peryiucama 0e30eIHOCTH M MHTEPOIePaOUITHOCTH KEIC3HHUKOT
caoOpahaja. Amnamasupajyhu mocrtojehe HaAIC)KHOCTH MHHHUCTAPCTBA 3aJ[y’)KEHOT 3a TIOCIIOBE
caoOpahaja, kao u oBnamhema nmocrojehux oprana y cacraBy OBOI' MUHUCTApCTBa, ynopehusajyhu
takole u onamhema peryaToOpHUX TeJa y HallleM OKPY)KEHY Ka0 M OHUX Yy HaIlIOj 3eMJbH, OJITYIEHO
je xao u y Haupty oBor 3akoHa.

W3 rope HaBeauXx pas3iora, yTuiaj NpeuiokKeHNX U3MEHa U JomyHa nocrojeher 3akoHa Hema
JPYruX UMIUIMKAIMja OCUM OHHMX KOjH j€ M M3BOPHM 3aKOH 10, Tla C THM y BE3H, HEMa HU HOBHX
eJIeMeHaTa 3a aHaIu3y edexaTa OBOT MPOITUCA.



