Округли сто

„Систем за подршку планирању и одлучивању о јавним политикама“

(28. август 2015. године, Народна банка Србије)

- закључци, коментари и сугестије –

Републички секретаријат за јавне политике је 28. августа 2015. године организовао и одржао округли сто „Систем за подршку планирању и одлучивању о јавним политикама“. Том приликом представљене су и разматране радне верзије Закона о планском систему у РС, Уредбе о методологији за управљање јавним политикама и Уредбе о методологији за израду средњорочних планова органа државне управе које је припремио Републички секретаријат за јавне политике, као и стратешки правци развоја званичне статистике и радна верзија Нацрта закона о званичној статистици који су припремљени у Републичком заводу за статистику. Сви представљени акти израђени су под окриљем Републичког секретаријата за јавне политике, уз подршку консултаната ангажованих на ИПА пројекту „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“ и USAID Пројекту за боље услове пословања, и уз помоћ Републичког завода за статистику. 
У округлом столу су, поред представника различитих институција Владе РС, учешће узели и представници међународних организација, цивилног друштва, академске заједнице, међународних донатора и пословне заједнице (списак учесника налази се у прилогу овог документа). Округли сто је био прилика да се у главним цртама представи предлог система за подршку планирању и одлучивању о јавним политикама, прелиминарно размене мишљења о садржини прописа који су представљени и прикупе конкретни коментари, предлози и сугестије за даље унапређење аката од учесника округлог стола. Осим тога, округли сто је представљао и промоцију принципа који би требало да постане стандард у формулисању јавних политика и прописа, а то је да заинтересоване стране буду консултоване од стране предлагача јавних политика и прописа о актима у припреми већ у раној фази њихове израде.
Уводну реч на скупу дала је др Кори Удовички, потпредседник Владе и министар државне управе и локалне самоуправе. Она је подвукла важност уређења система управљања јавним политикама као и решавања проблема недостатка координације у државној управи, јасне приоритизације и доброг планирања, те је у светлу ових тема истакла значај предложеног пакета прописа и његовог поступног спровођења. Нагласивши да је округли сто само почетак дугог пута примене предложених аката, потпредседница Удовички је указала на значај доношења плана за њихово поступно спровођење. Она је подржала реформу статистичког система, а на крају свог излагања подсетила је да је према Акционом плану за спровођење Стратегије реформе јавне управе рок за усвајање прописа којима је предложена реформа система планирања у РС и система управљања јавним политикама - крај 2015. године.
На скупу је учествовао и министар финансија, др Душан Вујовић. У својој уводној речи министар Вујовић је поздравио напоре Републичког секретаријата за јавне политике да успостави систем који ће бити подршка за планирање и одлучивање о јавним политикама, нагласивши да је таква иницијатива реално остварива и да представља повратак на основе доброг управљања какве су, заправо, постојале још осамдесетих година прошлог века а на које је министар овом приликом подсетио. Наиме, 1984. године у Савезном заводу за статистику успешно је спроведен пројекат увезивања података и анализе политика у сврху доброг планирања, а резултатима овако добијених анализа овај завод је успео да утиче на будуће промишљање и одлучивање савезне Владе о политикама које ће спроводити, као и о њиховим последицама. Поред тога, у то време је постојао и Савезни завод за планирање који је, заједно са Савезним заводом за статистику, представљао центар где се подаци креирају и истовремено доносе оквири за одлучивање о политикама. Министар је, стога, изразио увереност да је могуће опет направити сличан статистичко-информационо-плански систем и истакао да би се и у техничком и у методолошком смислу требало вратити на некадашњи ниво, а онда га и превазићи. 
Министар Вујовић је додатно подвукао и неопходност добрих анализа јавних политика, планирања и квалитетних статистичких података, и указао да је програмски буџет тачка спајања анализе јавних политика и статистике. Министар је на крају нагласио да је део реформи које су представљене учесницима округлог стола велики подухват, чија реализација захтева време од пар година, али да је од суштинске важности да се први корак начини одмах и да се утврди реалан план спровођења и завршетка ових реформи.

У представљању радне верзије аката које је припремио Републички секретаријат за јавне политике, др Јасна Атанасијевић, в.д. директора Републичког секретаријата за јавне политике, напоменула је да се новопредложени систем темељи на остацима некадашњег система и садашњој пракси, те да се предложеним Законом о планском систему успостављају начела и стандарди планирања на свим нивоима на којима се усвајају и спроводе јавне политике, како би се обезбедио квалитет и усклађеност докумената јавних политика и осталих планских докумената и прописа те омогућило њихово ефикасно спровођење. Најважније новине предложеног планског оквира, у циљу успостављања ефикасног планског система, јесу повезивање процеса планирања и спровођења јавних политика са процесом буџетирања кроз увођење средњорочног планирања органа државне управе, идентификовање и повезивање свих фаза управљања јавним политикама, повезивање и усклађивање циљева различитих планских докумената, и повезивање планирања политика и законодавног процеса. Најважније новине предложеног планског оквира у смислу побољшања квалитета су увођење стандарда у процедуру усвајања докумената јавних политика и прописа, разрађена методологија за анализу ефеката, затим унапређен систем праћења, вредновања и извештавања као недовољно системски заступљених фаза у досадашњој пракси и то кроз увођење типологије докумената јавних политика и стандарда форме и садржаја као и типологије инструмената којима се јавне политике спроводе, те увођење обавезних консултација које ојачавају партнерство између јавног, приватног и грађанског сектора. Др Атанасијевић је истакла и најбитније кораке за даље унапређење система управљања јавним политикама, а то су континуиране обуке учесника у систему управљања јавним политикама, успостављање јединственог информационог система и интегрисање статистичких података у процес одлучивања на систематичнији начин.    
Стратешке правце развоја званичне статистике и радну верзију Закона о званичној статистици представили су др Миладин Ковачевић, в.д. директора Републичког завода за статистику, и др Срђан Богосављевић, саветник на пројекту „Реформа координације политика у Влади Републике Србије - трећа фаза“. Др Ковачевић је подробно представио разлоге зашто је нови закон о статистици потребан, посебно апострофирајући све већи значај података за процес прикључења ЕУ, потребу оријентације на економију и одрживост, као и јавност и коњуктурна социо-економска кретања, и указао на ограничења и баријере досадашњег система. Др Богосављевић је нагласио да је нужно прилагођавање постојећег статистичког оквира актуелним потребама привреде и друштва, те да радна верзија Закона о званичној статистици садржи решења која махом потичу из европске праксе и препорука. Најважнији принципи који су укључени у радну верзију новог закона су независност статистике (методолошка и садржинска), подизање нивоа контроле квалитета и обима статистике, пуно прилагођавање европским стандардима, успостављање координације административних регистара и координација статистичких система.  
Након уводних излагања уследила је дискусија током које су учесници округлог стола имали прилику да изнесу своја виђења предложене реформе односно представљеног пакета регулативе. Подржани су напори на успостављању планског система и система управљања јавним политикама, а начелни закључак је да се предложеним решењима иде у добром правцу и да се овим реформама уводи ред у процес планирања и координације, спровођења и праћења спровођења јавних политика. Учесници су изнели мноштво конструктивних коментара, предлога и сугестија за унапређење предложеног планског оквира и садржине представљеног пакета прописа, а најважнији међу њима су следећи:
· предлог система добро повезује планске активности и финансијска средства која стоје на располагању, што је предуслов за добру координацију и приоритизацију неопходну да би се избегло расипање средстава и осталих ресурса у јавној управи, а дата решења за повезивање програмског буџета и формулисаних јавних политика су добра и требало би их даље разрађивати;
· у предложеним актима битно је прописати не само обавезу процене ефеката јавних политика на буџет, већ и обавезу процене друштвених ефеката и потенцијала за покретање друштвених промена дате политике;

· успостављањем планског система на предложен начин биће отежана досадашња лоша пракса усвајања великог броја закона по хитном поступку, која је за резултат имала велики број неспроводивих закона;

· секторски приступ је означен као добар начин да се систем заштити од превеликог броја стратегија па је у том смислу дата препорука да се даље ради на договору око утврђивања назива и обухвата сектора, као и да се размотри да се стратегије доносе искључиво за ниво сектора;

· у дискусији о томе какву би обавезност у погледу планирања требало увести за јединице локалне самоуправе, изнет је став да би јединице локалне самоуправе кроз предложени Закон о планском систему требало обавезати на усвајање кровног развојног планског документа, који би више имао карактер плана развоја а мање стратегије (и био основ за доношење других докумената јавних политика), а што би практично представљало нормирање постојећег стања на терену јер већина јединица локалне самоуправе већ има оваква документа; осим тога, подвучено је да за јединице локалне самоуправе треба да постоји прописана и обавеза праћења и вредновања јавних политика, као и да би у предложеном пакету прописа требало прецизније дефинисати поступак израде и спровођења средњорочних планова на локалном нивоу;

· нарочито је истакнут значај веза између оваквог система и процеса преговора за чланство, пре свега када је у питању остваривање права државе у погледу искоришћења фондова који јој стоје на располагању током преговора за чланство и самог чланства у ЕУ; конкретно, да би исход преговора о добијању средстава од ЕУ био повољан за Србију, потребни су кредибилни подаци, квалитетне анализе и добро планирање, а све то предложени систем омогућава;

· уређивање планског оквира је поздрављено нарочито са становишта планирања међународне помоћи јер је донаторима увек важно да препознају у ком сегменту развоја земље су дали допринос, какав је ефекат њихова помоћ имала на буџет и сл.; уз то, учесници су се сагласили и да је важно да свака јединица локалне самоуправе има свој кровни развојни плански документ ради привлачења инвеститора и добијања средстава од донатора;

· у светлу нових глобалних циљева одрживог развоја које ће ускоро усвојити Генерална скупштина УН, поздрављено је то што је предвиђено доношење Националног плана развоја који треба да буде одраз ових циљева и путоказ за њихово остварење;

· поздрављено је то што је у предложеним актима препознато да процес утврђивања јавних политика и прописа треба да буде инклузиван, и као значајан аспект истакнута је улога јавности у предвиђеним процесима и процедурама и укључивања свих заинтересованих актера;
· значај учешћа цивилног и приватног сектора у процесу утврђивања јавних политика је посебно истакнут, те би њихову улогу требало додатно апострофирати у предложеном пакету прописа;

· у радној верзији Уредбе о методологији за управљање јавним политикама потребно је додатно разрадити делове који се односе на консултације и анализу ефеката, и то увођењем обавезе да се при утврђивању јавних политика консултују нижи нивои власти (пре свега у домену онога што они спроводе) и да део анализе ефеката буде процена ефеката предложене политике на ниже нивое власти;
· у даљим фазама рада на пакету предложених прописа посебна пажња треба да буде посвећена разради одредаба о казненој политици које ће се примењивати у случајевима непоштовања прописаних правила;
· сугерисано је да би све прописане процедуре и процеси везани за координацију политика требало да буду еластични како би се правовремено одговорило на изазове ванредних ситуација;
· постигнуто је заједничко разумевање учесника да Закон о планском систему у РС не треба да буде превише детаљан већ да је његова сврха да обезбеди оквир и начелне принципе;

· потребно је да концепт Закона о планском систему у РС буде детаљније рефлектован у Стратегији регулаторне реформе;
· истакнуто је као важно да у процедуру јавног разматрања и усвајања предложени пакет прописа иде у целости, обједињено;
· коначно, сугерисано је да би посебну пажњу требало посветити обезбеђивању механизама који ће осигурати да јавна управа правовремено овлада садржином  и принципима новопредложеног система и да их на адекватан начин и доследно примењује, односно да је важно обезбедити стабилне претпоставке за примену новог система у погледу оспособљавања неопходних људских и организационих капацитета у органима државне управе (кроз тренинге, различите облике стручног усавршавања, и сл.).
По завршетку расправе још једном је подвучено да су представљени прописи заправо инструментаријум који обезбеђује добру управљивост система и даје потпору политичком одлучивању, као и да је важно ову област уредити јер има директне ефекте на буџет, привреду и грађане. Присутни су на крају позвани да све даље коментаре и предлоге које буду имали у вези са представљеним прописима доставе писменим путем Републичком секретаријату за јавне политике. Почетак званичне процедуре усвајања ових прописа отвориће нове прилике за консултације са свима који су заинтересовани за процес планирања и за разматрање њихових коментара, нарочито у фази јавне расправе која ће бити организована.
Прилог: Списак учесника
У раду округлог стола учествовали су:

	Р.Б.
	Име и презиме
	Институција
	Позиција

	1.
	др Кори Удовички
	Влада Републике Србије и Министарство државне управе и локалне самоуправе Владе Републике Србије
	потпредседник Владе и министар државне управе и локалне самоуправе

	2.
	др Душан Вујовић
	Министарство финансија Владе Републике Србије
	министар

	3.
	др Јасна Атанасијевић


	Републички секретаријат за јавне политике Владе Републике Србије
	в.д. директора

	4.
	др Миладин Ковачевић


	Републички завод за статистику


	в.д. директора



	5.
	др Срђан Богосављевић
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	6.
	Борка Јеремић
	УН
	специјална координаторка

	7.
	др Бранко Радуловић
	Правни факултет Универзитета у Београду
	доцент

	8.
	Бранко Хинић
	Директорат за економска истраживања и статистику, НБС
	генерални директор

	9.
	Данка Богетић
	Делегација ЕУ у Републици Србији
	програм менаџер

	10.
	др Добросав Миловановић
	Правни факултет Универзитета у Београду
	ванредни професор

	11.
	Дражен Маравић
	Министарство државне управе и локалне самоуправе Владе Републике Србије
	државни секретар

	12.
	Ђорђе Вукотић
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	13.
	др Јелена Жарковић Ракић
	Економски факултет Универзитета у Београду
	доцент

	14.
	др Јован Зубовић
	Институт економских наука
	директор

	15.
	Лазар Шестовић
	Светска банка
	главни економиста

	16.
	Бојан Ђурић
	Привредна комора Србије
	саветник председника

	17.
	Никола Тарбук
	Стална конференција градова и општина 
	помоћник генералног секретара за заступање

	18.
	Дарко Радојчић
	Републички секретаријат за законодавство
	помоћник директора

	19.
	Мирјана Ћојбашић
	Министарство финансија Владе Републике Србије
	помоћник министра

	20.
	Срђан Мајсторовић
	Канцеларија за европске интеграције Владе Републике Србије
	заменик директора

	21.
	Милена Лазаревић
	Центар за европске политике
	виша програмска менаџерка

	22.
	Снежана Клашња
	Министарство омладине и спорта
	помоћник министра

	23.
	Ивана Ћирковић
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник 

(модератор дискусије)


Округлом столу присуствовали су још и:

	Р.Б.
	Име и презиме
	Институција
	Позиција

	1.
	Саша Марковић
	Генерални секретаријат Владе Републике Србије
	помоћник генералног секретара

	2.
	Сузана Оташевић
	Генерални секретаријат Владе Републике Србије
	шеф одсека 

	3.
	Милош Поповић
	Влада Републике Србије
	шеф кабинета потпредседника Владе и министра државне управе и локалне самоуправе

	4.
	Јелена Парезановић
	Влада Републике Србије
	саветник потпредседника Владе и министра државне управе и локалне самоуправе

	5. 
	Јелена Марковић
	Тим за социјално укључивање и смањење сиромаштва Владе Републике Србије
	заменица менаџера Тима

	6. 
	Дејан Ракетић
	Министарство унутрашњих послова
	послови координације реформских пројеката

	7. 
	Славиша Ђукановић
	Министарство унутрашњих послова
	заменик начелника Управе за аналитику МУП

	8.
	Венезија Илијази
	Министарство унутрашњих послова
	помоћник начелника Управе за аналитику

	9. 
	Милена Радомировић
	Стална конференција градова и општина
	

	10.
	Александар Маринковић
	Стална конференција градова и општина
	координатор за стратешко планирање

	11. 
	Дејан Ковачевић
	Инспекторат за рад
	помоћник директора

	12.
	Бојан Јоцић
	Инспекторат за рад
	директор

	13.
	Снежана Суботић
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	14.
	Владимир Чупић
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	15.
	Живана Олбина
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	16.
	Огњен Мирић
	GIZ
	регионални менаџер

	17.
	Михаило Удовички
	GIZ
	пројект менаџер

	18.
	Мајда Седеј
	USAID-BEP пројекат
	саветник

	19.
	Тара Васиљевић
	USAID-BEP пројекат
	саветник

	20.
	Џо Лаутер
	USAID-BEP пројекат
	директор пројекта

	21.
	Урош Васиљевић
	USAID-BEP пројекат
	преводилац

	22.
	Јелена Бојовић
	НАЛЕД
	директор тима за регулаторну реформу

	23. 
	Александра Јовић
	UNICEF
	специјалиста за област социјалне политике

	24.
	Милица Милошевић
	GIZ
	пројект менаџер

	25.
	Александар Илић
	Цертусконсалтинг
	директор

	26. 
	Александар Воштић
	Министарство омладине и спорта
	шеф одсека

	27.
	Весна Ристић
	Министарство трговине, туризма и телекомуникација
	начелник одељења

	28.
	Раде Кравић
	Министарство трговине, туризма и телекомуникација
	руководилац групе

	29. 
	Бојана Тошић
	Републички секретаријат за јавне политике
	в.д. заменика директора

	30.
	Мира Прокопијевић
	Републички секретаријат за јавне политике
	в.д. помоћника директора

	31.
	Ивана Вукашиновић
	Републички секретаријат за јавне политике
	руководилац групе

	32.
	Драгана Алексић
	Републички секретаријат за јавне политике
	руководилац групе

	33.
	Оливера Марић
	Министарство трговине, туризма и телекомуникација
	шеф одсека за развој политике заштите потрошача

	34.
	Невена Праизовић
	Министарство трговине, туризма и телекомуникација
	дипл. правник

	35.
	Бојана Ристић
	GIZ
	административни менаџер

	36.
	Александар Рончевић
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	37.
	Исидора Власин
	УНИЦЕФ
	преводилац

	38.
	Mаја Миленковић
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	39.
	Јасмина Петровић
	Републички секретаријат за јавне политике
	самостални саветник

	40.
	Татјана Танасијевић
	Републички секретаријат за јавне политике
	саветник

	41.
	Зоран Даниловић
	ТАНЈУГ
	уредник

	42.
	Тревор Крук
	Пројекат „Реформа координације политика у Влади Републике Србије – трећа фаза“
	саветник

	43. 
	Марина Антић
	Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре
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