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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Поступак ствара значајно административно оптерећење и трошкове привредним друштвима и другим правним лицима, на шта указује документација, коју привредни субјекат подноси, уз непоштовање обавезе прибављања података које издају други јавни органи, по службеној дужности. Сходно томе, нарушено је једно од начела управног поступка - начело делотворности и економичности, по коме се поступак води уз што мање трошкова по странку. 
Сам поступак, као и документација којом се доказује испуњеност услова нису нису довољно јасно и прецизно прописани, што доприноси правној несигурности привредних субјеката. 
Привредни субјекти подносе захтев у слободној форми, што може довести до немогућности ефикасног спровођења поступка, услед недостатка информација потребних надлежном органу. Такође, привредним субјектима није омогућен адекватан приступ информацијама о начину подношења и решавања захтева, што води до непредвидивости самог поступка.
Надлежни орган такође не води евиденције о издатим дозволама за вршење пробних вожњи.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

	ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
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	Прибављање података по службеној дужности 
	 
	Х 
	

	Утврђивање правног  основа и потребне документације  
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Прибављање података по службеној дужности
Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
1. Документ 4: Сагласност управљача пута за обављање пробне вожње
Надлежни орган од подносиоца захтева потражује сагласност управљача пута за обављање пробне вожње само ако подносилац процени да може бити оштећења пута и то наведе у захтеву. Наведена документ се доставља као доказ да је дата сагласност за обављање пробне вожње на одређеном путу. 
Како је издавалац документа управљач пута, који може бити јавно предузеће, привредно друштво и други облици организовања који у складу са законом којим се уређује положај јавних предузећа могу да обављају делатност од општег интереса, предлаже се прибављање података по службеној дужности које се може спровести на један од следећих начина:
· Путем информационог система еЗУП на порталу е-Управа[footnoteRef:1], коришћењем тзв. сервиса 15 еЗУП-а (платформа за кореспонденцију између органа) за прибављање оних података чији увид још увек није обезбеђен постојећим базама података у еЗУП-у (потребно да систему приступе оба органа).  [1:  Предуслов за прибављање података путем е-ЗУП-а је приступање овом информационом систему, у складу са Упутством о примени Уредбе о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција (http://www.mduls.gov.rs/ezup.php). 

] 

Како би се ово омогућило, у обрасцу захтева је потребно затражити од подносиоца неопходне информације о надлежном управљачу пута, односно релацији на којој ће се обављати пробна вожња.  
За примену препорука за прибављање података по службеној дужности, није неопходна измена прописа, будући да, у складу са чланом 215. ЗОУП-а, одредбе закона и других прописа према којима се установљава обавеза за странку и другог учесника у поступку да органу достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, супротно одредбама чл. 9. и 103. овог закона, престају да важе истеком 90 дана од дана ступања на снагу овог закона. 

3.2. Утврђивање правног основа и потребне документације  

Прописивање начина провере испуњености услова и потребне документације

Како би се обезбедила потпуна правна сигурност привредних субјеката, предлаже се прописивање начина провере испуњености услова и документације, која се доставља приликом подношења захтева.

Потребно је прописом прецизирати да испуњеност прописаних услова у погледу сагласности управљача пута за обављање пробне вожње у случајевима када постоји опасност од оштећења пута, проверава надлежни орган, по службеној дужности.
 
У недостатку подзаконског акта, законом је потребно прецизирати да се уз захтев подноси искључиво доказ о уплати таксе/и.

За примену ове препоруке, потребна је измена и допуна Закона о безбедности саобраћаја на путевима. Алтернативно, уколико се буде доносио нов правилник којим ће се прописати електронско спровођење овог поступка (дигитализација), ова препорука може бити прописана релевантним правилником.


3.3. Образац административног захтева 

Увођење обрасца захтева 

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у слободној форми, односно стандардан образац захтева не постоји. Предлаже се:
· Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Пословно име/Назив, Седиште, Контакт телефон, Име и презиме одговорног лица, Матични број, ПИБ, Адреса електронске поште)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак (врста, марка, тип и идентификациона ознака возила, сврха пробе, име и презиме возача који могу управљати и број њихове возачке дозволе, подаци о лицима која ће се за време вожње налазити у возилу, назив пута и релација на којој се пробна вожња обавља, време извођења и назначење одредби из прописа о безбедности саобраћаја од којих ће се одступати за време вожње);
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· [bookmark: _Hlk515015477]Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/на сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗОУП-а).“  
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 

· Омогућавање електронског попуњавања обрасца захтева.

Образац ће бити у употреби до успостављања дигитализације поступка, када ће се подношење захтева спроводити електронским путем, путем портала е-Управе. У сваком случају, информације садржане у обрасцу захтева ће бити основ за информације на електронском порталу.  
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.4. Документација

· Елиминација документације
Документ 5: Захтев 
Како се захтев за дозвола за вршење пробних вожњи ради испитивања произведеног или преправљеног моторног, односно прикључног возила подноси у слободној форми, те како је претходно дата препорука да се за захтев уведе стандардна форма обрасца, то се предлаже елиминација документа захтева који у слободној форми сачињава подносилац. 
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.5. Евиденције

Прописивање вођења евиденције 

У циљу правне сигурности корисника услуга ових правних лица и безбедности трећих лица у саобраћају, предлаже се прописивање вођења евиденција о издатим дозволама за вршење пробних вожњи ради испитивања произведеног или преправљеног моторног, односно прикључног возила. Вођење евиденција предлаже се у отвореном, машински читљивом облику (база података). 

За примену ове препоруке, потребна је измена и допуна Закона о безбедности саобраћаја на путевима. Алтернативно, уколико се буде доносио нов правилник којим ће се прописати електронско спровођење овог поступка (дигитализација), ова препорука може бити прописана релевантним правилником.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	1
НАЦРТ 
ЗАКОН О ДОПУНАМА ЗАКОНА О БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА 

Члан 1.

У Закону о безбедности саобраћаја на путевима ("Сл. гласник РС", 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013-22 (УС), 55/2014, 96/2015-др. закон, 9/2016- (УС), 24/2018, 41/2018, 41/2018-др. закон, 87/2018) у члану 122. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи: 
„Уз захтев из става 2. овог члана прилаже се доказ о уплаћеној такси.“

У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после речи „вожње“ додају се речи „коју министарство унутрашњих послова прибавља по службеној дужности“. 

Досадашњи ст. 4. до 7. постају ст. 5. до 8. 

После става 8. додаје се нови став 9. који гласи: 

„Министарство унутрашњих послова води евиденцију о издатим дозволама за вршење пробних вожњи ради испитивања произведеног или преправљеног моторног, односно прикључног возила, у електронској форми.“

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	1
ПРЕДЛОГ ОДРЕДБИ 
ЗАКОНА О БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА КОЈЕ СЕ  ДОПУЊУЈУ

31. Пробна вожња

Члан 122.
За пробну вожњу при којој се, ради испитивања произведеног или преправљеног моторног, односно прикључног возила, мора одступити од појединих одредби прописа о безбедности саобраћаја на путевима, потребна је дозвола.

Захтев за издавање дозволе о испуњавању услова за пробну вожњу садржи: податке о возилу (врста, марка, тип и идентификациона ознака), сврху пробе, име и презиме возача који могу управљати и број њихове возачке дозволе, податке о лицима која ће се за време вожње налазити у возилу, назив пута и релацију на којој се пробна вожња обавља, време извођења и назначење одредби из прописа о безбедности саобраћаја од којих ће се одступати за време вожње.

УЗ ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ПРИЛАЖЕ СЕ ДОКАЗ О УПЛАЋЕНОЈ ТАКСИ. 

Ако би се пробном вожњом могли оштетити пут или путни објекти, дозвола за пробну вожњу издаје се уз претходно прибављену сагласност управљача пута за обављање пробне вожње, КОЈУ МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА ПРИБАВЉА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ.

Дозволом из става 1. овог члана одређује се садржај и начин пробне вожње, мере безбедности, односно мере осигурања које организатор мора предузети о свом трошку, мере које мора предузети приликом испитивања новопроизведених моторних и прикључних возила, одредбе прописа о безбедности саобраћаја од којих се одступа током пробне вожње, имена лица која обављају испитивање приликом пробне вожње, као и време у ком ће се обављати пробна вожња које не може бити дуже од једне године. Дозвола се може издати за једно или више возила, на којима се врши испитивање.

Пробна вожња може се обавити само у време и на начин предвиђен дозволом за пробну вожњу.

Дозволу, из става 1. овог члана, издаје територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, на чијем подручју вожња почиње. Ако се пробна вожња одвија на територији за коју су надлежне две или више организационих јединица, дозволу издаје Министарство унутрашњих послова.

Трошкови државних органа, органа јединица локалне самоуправе и управљача пута, настали услед одржавања пробне вожње падају на терет правног, односно физичког лица, које обавља пробну вожњу.

МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА ВОДИ ЕВИДЕНЦИЈУ О ИЗДАТИМ ДОЗВОЛАМА ЗА ВРШЕЊЕ ПРОБНИХ ВОЖЊИ РАДИ ИСПИТИВАЊА ПРОИЗВЕДЕНОГ ИЛИ ПРЕПРАВЉЕНОГ МОТОРНОГ, ОДНОСНО ПРИКЉУЧНОГ ВОЗИЛА, У ЕЛЕКТРОНСКОЈ ФОРМИ. 
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