ДИГИТАЛИЗАЦИЈА УЗ ПОЈЕДНОСТАВЉАЊЕ АДМИНИСТРАТИВНОГ ПОСТУПКА

	Назив административног поступка  
	Брисање објеката из Регистра одобрених објеката за обављање делатности клања животиња, обраде, прераде и складиштењa производа животињског порекла, хигијене хране за животиње, сакупљања, прераде и уништавања споредних производа животињског порекла и објеката за пуњење и паковање меда

	Шифра поступка
	16.01.0013

	Регулаторно тело
(надлежно за спровођење препоруке)
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Управа за ветерину

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о ветеринарству („Сл. гласник РС“, бр.  91/2005-3, 30/2010-120, 93/2012-29)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1. Закон о републичким административним таксама ("Сл. гласник РС", бр. 43/2003, 51/2003 - испр., 61/2005, 101/2005 - др. закон, 5/2009, 54/2009, 50/2011, 70/2011 - усклађени дин. изн., 55/2012 - усклађени дин. изн., 93/2012, 47/2013 - усклађени дин. изн., 65/2013 - др. закон, 57/2014 - усклађени дин. изн., 45/2015 - усклађени дин. изн., 83/2015, 112/2015, 50/2016 - усклађени дин. изн. и 61/2017 - усклађени дин. изн, 113/17, 3/18 – исправка и 50/18 – др. закон, 95/18).

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2020. године

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Поступак ствара административно оптерећење и трошкове привредним друштвима и другим правним лицима, на шта указује чињеница да се у поступку наплаћује такса која није примерена природи и сврси поступка. 
Сходно томе, нарушено је једно од начела управног поступка - начело делотворности и економичности, по коме се поступак води уз што мање трошкова по странку. 
Привредни субјекти подносе захтев у форми обрасца самостално припремљеног од организационе јединице надлежног органа, али образац не садржи све неопходне елементе, што може довести до немогућности ефикасног спровођења поступка, услед недостатка информација потребних надлежном органу. 
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Образац административног захтева 

 Унапређење обрасца захтева

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у форми обрасца самостално припремљеног од стране организационе јединице који не садржи све неопходне елементе. Предлаже се унапређење обрасца који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 

· Шифру административног поступка
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Име и презиме, Адреса, Контакт телефон, Матични број, Адреса електронске поште)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак (подаци о одобреном објекту који је потребно брисати);
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· [bookmark: _Hlk515015477]Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Изјава о сагласности подносиоца захтева о брисању објекта из регистра одобрених објеката
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
Такође, предлаже се омогућавање електронског попуњавања обрасца захтева.
Образац ће бити у употреби до успостављања дигитализације поступка, када ће се подношење захтева спроводити електронским путем, путем портала е-Управе. У сваком случају, информације садржане у обрасцу захтева ће бити основ за информације на електронском порталу.  
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.2. Документација

Промена форме документације
· Документ 3: Доказ  о уплати републичке административне таксе за захтев и решење
Предлаже се промена форме документа из оригинала у копију односно омогућавање подношења извода са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Мнистарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе. 
За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

Елиминација документације 
· Документ 1: Захтев за укидање решења и брисање из Регистра одобрених објеката
Како се захтев подноси у форми обрасца самостално припремљеног од стране организационе јединице, те како је дата препорука да се за захтев уведе стандардна форма обрасца (видети тачку 3.1), то се предлаже елиминација документа захтева који у слободној форми сачињава подносилац. 
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 
· Документ 2: Изјава о сагласности за брисање објекта из регистра одобрених објеката
Самим подношењем обрасца захтева, на коме се налазе специфичне информације о одобреном објекту који треба брисати из Регистра, подносилац захтева даје сагласност за брисање објекта из регистра одобрених објеката, тако да је овај документ потребно елиминисати.
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.3.  Финансијски издаци

Смањење висине износа финансијског издатка

Подносилац захтева ради спровођења овог поступка, поред трошкова од 310 динара на име захтева, сноси и трошкове од 1.550,00 динара на име републичке административне таксе за брисање из регистра према тарифном броју 19. Закона о републичким административним таксама. Дакле, плаћа се посебна такса за решење по захтеву која је виша од опште таксе за решење из тарифног броја 9. 

Имајући у виду да се код брисања из регистра, по захтеву странке, поступак води без испитног поступка, те да се ради о једноставном административном поступању, решење органа је потребно тарифирати по општој тарифи, тарифни број 9, уместо тарифног броја 19, што захтева измену прописа.

Осим тога, странка брисањем из регистра не стиче никакво посебно право, нити се по захтеву странке ангажују било какви додатни ресурси органа од уобичајених ресурса код издавања једноставног акта, те нема оправдања за повишени износ таксе на решење од општег износа, прописаног законом.
Поред тога, дигитализацијом поступка односно успостављањем аутоматизованог процеса, додатно ће се олакшати рад службеника и смањити трошкови, те прописана такса неће бити у складу са чланом 3 Правилника о методологији и начину утврђивања трошкова пружања јавне услуге ("Службени гласник РС", бр. 14/2013, 25/ 2013, 99/2013.) којим је одређено да се, између осталог, висина таксе израчунава на принципу стварних трошкова, што представља још један релевантан разлог за смањење висине овог издатка.
За примену ове препоруке потребна је измена Закона о републичким административним таксама ("Сл. гласник РС", бр. 43/2003, 51/2003 - испр., 61/2005, 101/2005 - др. закон, 5/2009, 54/2009, 50/2011, 70/2011 - усклађени дин. изн., 55/2012 - усклађени дин. изн., 93/2012, 47/2013 - усклађени дин. изн., 65/2013 - др. закон, 57/2014 - усклађени дин. изн., 45/2015 - усклађени дин. изн., 83/2015, 112/2015, 50/2016 - усклађени дин. изн. и 61/2017 - усклађени дин. изн, 113/17, 3/18 – исправка и 50/18 – др. закон, 95/18).



	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
1
НАЦРТ 
ЗАКОН О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О РЕПУБЛИЧКИМ АДМИНИСТРАТИВНИМ ТАКСАМА 

Члан 1.
У Закону о републичким административним таксама ("Сл. гласник РС", бр. 43/2003, 51/2003 - испр., 61/2005, 101/2005 - др. закон, 5/2009, 54/2009, 50/2011, 70/2011 - усклађени дин. изн., 55/2012 - усклађени дин. изн., 93/2012, 47/2013 - усклађени дин. изн., 65/2013 - др. закон, 57/2014 - усклађени дин. изн., 45/2015 - усклађени дин. изн., 83/2015, 112/2015, 50/2016 - усклађени дин. изн. и 61/2017 - усклађени дин. изн, 113/17, 3/18 – исправка и 50/18 – др. закон, 95/18), тарифни број 19, став 1, тачка 3) брише се.  

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
	1
ПРЕДЛОГ ОДРЕДБИ
ЗАКОНА О РЕПУБЛИЧКИМ АДМИНИСТРАТИВНИМ ТАКСАМА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
 
VII. СПИСИ И РАДЊЕ У ВЕЗИ СА УПИСИМА У РЕГИСТРЕ


	Тарифни број 19.

	За решење које се доноси у вези са уписом у регистар, ако овим законом није друкчије прописано, и то:
	 

	1) по захтеву за упис у регистар
	1.550

	2) по захтеву за упис промена у регистар
	760

	3) по захтеву за брисање из регистра
	1.550

	За уверење о подацима уписаним у регистар, ако овим законом није друкчије прописано
	760




	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 152.595,04 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 86.622,64 РСД или 712,23 ЕУР. Ове уштеде износе 56,77% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.
[bookmark: _GoBack]Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, смањењу документације и издатака за привредне субјекте. Препорукама се утиче на побољшање пословног амбијента.
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