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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Замена постојећих здравствених технологија, новим здравственим технологијама, у циљу унапређивања здравља људи, у превенцији, дијагностици и лечењу болести, повреда и рехабилитацији могућа је само након добијања дозволе надлежног министарства. Законом о здравственој заштити прописано је да ближе услове, као и начин вршења процене здравствених технологија и давања мишљења у складу са овим законом, као и друга питања којима се ближе уређује рад и функционисање Комисије за процену здравствених технологија, прописује министар. Како наведени правилник никада није донет нејасно је који су то услови који морају бити испуњени ради добијања дозвола за коришћење нових здравствених технологија, као и коју документацију странка том приликом доставља. То за последицу има да се у пракси поједини подаци не прибављају по службеној дужности, услед чега долази до непотребног административног оптерећења подносиоца захтева, а и након подношења захтева, поставља се питање да ли је поднет захтев уредан или ће се од подносиоца тражити „још један папир“.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Утврђивање правног  основа и потребне документације
	

	Прописивање начина провере испуњености услова и потребне документације
	
	Х
	

	Прибављање податак по службеној дужности
	
	Х
	

	Промена форме документације
	
	Х
	

	Образац административног захтева 
	

	Увођење обрасца за подношење захтева
	
	Х
	

	Електронско подношење захтева
	
	Х
	

	Регистар
	

	Увођење јавно доступног регистра
	
	Х
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Прописивање услова, начина провере испуњености услова и потребне документације
Сваки административни поступак који спроводе надлежни органи и организације мора бити утемељен у закону. Када је реч о административним поступцима којима се остварује неко право, у закону који уређује административни поступак морају бити јасно прецизирани услови који се морају испуњавати како би заинтересована лица остварила своја права.  Прописивање потребних услова међутим не чини један поступак довољно јасним. Како би се обезбедила пуна правна сигурност заинтересована лица морају имати јасну слику о томе које су њихове обавезе у току спровођења административног поступка, тачније коју документацију или податке су у обавези да доставе надлежним органима, како би исти могли да одлучују о њиховим захтевима.
Из тог разлога поред услова који се морају испуњавати ради остваривања одређеног права потребно је прописати и тачну документацију као и форме сваког документа (оригинал, оверена копија, копија уз оригинал на увид, копија), односно разрадити на који начин се испуњеност тих услова доказује.

Сходно наведеном потребно је прописати да се уз захтев доставља следећа документација:
1. Одлука директора ЗУ, управног одбора, односно оснивача приватне праксе за увођење нових здравствених технологија;
2. Доказ о едукацији запослених здравствених радника, за коришћење нових здравствених технологија;
3. Доказ о уплати таксе. 

Прописана документација ће се унети у стручно-методолошко упутство, где ће процедура бити детаљно описана, а упутство ће бити објављено на сајту.
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.   

3.2 Прибављање података по службеној дужности 
Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", бр. 18/16), по службеној дужности прибави потребне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање. 
· Документ 3 - Извод о регистрацији из регистрационог органа потребно је прибављати од надлежног суда по службеној дужности 
Прибављање података по службеној дужности је могуће спровести електронским путем, увидом у службену евиденцију или упитом органу који води службену евиденцију. Како би се ово омогућило, у обрасцу захтева је потребно затражити неопходне информације о установи, за које је потребно утврдити ову чињеницу (Назив, ПИБ, матични број и седиште) 
Препорука ће бити примењена у потпуности када установе уђу у евиденцију Агенције за привредне регистре.
· Документ 4 - Решење здравствене инспекције о испуњеним законом прописаним условима за обављање здравствене делатности
Овај податак потребно је прибавити увидом у службене евиденције Министарства здравља имајући у виду да исто издаје Решење здравствене о испуњеним законом прописаним условима за обављање здравствене делатности. 

· Документ 7 - Доказ о радно-правном статусу здравствених радника
Овај документ се потражује од подносиоца захтева као доказ да су здравствени радници за кога је обезбеђен доказ о едукацији за обављање нове здравствене технологије у радном односу са подносиоцем захтева у сталном радном односу на неодређено време.
Прибављање података по службеној дужности је потребно спровести путем информационог система еЗУП на порталу е-Управа, тако што ће се проверити радни статус запослених лица, увидом у базу Централног регистра обавезног социјалног осигурања – ЦРОСО односно приступом матичним евиденцијама о корисницима права ПИО. Како би се ово омогућило, у обрасцу захтева је потребно затражити неопходне информације о лицима, за које је потребно утврдити ову чињеницу (име и презиме, ЈМБГ уз изјаву о заштити података).
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.
3.3 Промена форме документације
· Доказ о уплати републичке административне таксе
Предлаже се промена форме за доказ о извршеној републичкој административној такси, из оригинала у копију односно извод са пословног рачуна странке без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке без печата банке валидан доказ о уплати таксе.
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.

3.4 Увођење обрасца за подношење захтева
 
Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у обрасцу који је самостално припремљен од стране организационе јединице, на основу елемената дефинисаних прописом, односно стандардан образац захтева не постоји. Предлаже се: 

· Увођење  обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Грб и податке о надлежном органу (Назив РС, Назив органа, Назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак) 
· Шифру административног поступка
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Име и презиме, Адреса, Контакт телефон, Матични број, Адреса електронске поште)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, 
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· [bookmark: _Hlk515015477]Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана) 
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а). 
1.ДА 
2. НЕ 
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ 
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтев.
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.
3.5 Електронско подношење захтева
У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се делимично  увођење е-управе, омогућавање подношења захтева тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом. 
За примену ове препоруке, није потребна промена прописа.
3.6 Вођење  регистра

У обрасцу е пописа је наведено да се не води регистар дозвола. Предлаже се да надлежни орган успостави и електронски води Регистар издатих дозвола за коришћење нових технологија, у електронски читљивом формату (база података или excel табела). Истовремено, ова препорука ће омогућити  примену члана 10. Закона о електронској управи ("Службени гласник" РС, број 27/2018), којим се уводи обавеза органима да успостављају и воде регистре и евиденције у електронском облику. Успостављена електронска евиденција података треба да буде доступна на званичној веб презентацији надлежног органа и на порталу отворених података https://data.gov.rs/sr/discover/   
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ (уколико се предлаже измена прописа)

	Усвојене препоруке не подразумевају измену прописа

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	Усвојене препоруке не подразумевају измену прописа

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	[bookmark: _GoBack]Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 635.419,71 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 187.755,51 РСД или 1.543,76 ЕУР. Ове уштеде износе 29,55% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Усвајање препоруке ће допринети поједностављењу административног поступка и побољшању пословног амбијента услед веће правне сигурности привредних субјеката, истоветности поступања и транспарентности поступка.
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