ДИГИТАЛИЗАЦИЈА УЗ ПОЈЕДНОСТАВЉЕЊЕ АДМИНИСТРАТИВНОГ ПОСТУПКА

	Назив административног поступка  
	Одобравање објекта за извоз хране животињског порекла за објекте који су одобрени за унутрашњи промет

	Шифра поступка
	16.01.0025

	Регулаторно тело
(надлежно за спровођење препоруке)
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Управа за ветерину

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о ветеринарству („Сл. гласник РС“, бр. 91/2005, 30/2010, 93/2012)

Земље Европске Уније (Директиве за ЕУ)
· Уредбе (ЕЦ) 852/2004 о хигијени хране;
· Уредбе (ЕЦ) 853/2004 о посебној хигијени хране животињског порекла;
· Уредбе (ЕЦ) 854/2004 којом се утврђују посебни захтеви организације службених контрола производа животињског порекла који су намењени за исхрану људи;
· Уредбе (ЕЦ) 2073/2005 о микробиолошким критеријумима за прехрамбене производе;

Русија:
· Техничког правилника за млеко и приозводе од млека 88-Ф3 одобреног Саветом Руске Федерације, од 12. јуна 2008. године и допуне истог, од 14. јула 2010. године.
· Одлуке о усвајању техничког правилника о безбедности прехрамбених производа, издате од стране Комисије Царинске уније бр. 880, од 9. децембра 2011. године.
· Одлуке о организацији и спровођењу мониторинга квалитета, безбедности прехрамбених производа и здравља становништва, издатог од стране Владе Руске Федерације, бр. 883, од 22. новембра 2000. године.
· Уредбе о јединственом поступку обављања заједничких провера објеката и узимања узорака робе (производа), које подлежу ветеринарској контроли донете Одлуком Комисије Царинског савеза, бр. 834б, од 18. октобра 2011. године.
· Техничког правилника о безбедности млека и производа од млека издатог од Савета Евроазијске економске Комисије, издатог од стране Царинског савеза бр. 67, од 9. Октобра 2013. године
· Техничког правилника ТР ТС 022/2011 о декларисању и означавању прехрамбених производа издатог од стране Царинског Савеза, бр. 881, од 9. децембра 2011. године
· Одлуке о јединствено санитарним – епидемиолошким и хигијенским условима за робу, која подлеже санитарном – епидемиолошком надзору (контроли), издате од Комисије Царинског савеза бр. 299, од 28. маја 2010. године.
· Инструкције Министарства пољопривреде, трговине, шумарства и водопривреде бр. 323-07-06718/2011-05 од 20.04.2012. године

Треће земље:
· Прaвилник o  услoвимa  хигиjeнe хрaнe („Службeни глaсник Рeпубликe Србиje“ брoj 73/10),
· Прaвилник o oблику и сaдржини жигa, oднoснo пoтврдe o бeзбeднoсти дивљaчи зa исхрaну људи, кao и o нaчину и пoступку oбeлeжaвaњa хрaнe живoтињскoг пoрeклa („Службeни глaсник РС“ брoj 44/07), 
· Прaвилник o вeтeринaрскo сaнитaрним услoвимa, oднoснo oпштим и пoсeбним услoвимa зa хигиjeну хрaнe живoтињскoг пoрeклa, кao и услoвимa хигиjeнe хрaнe живoтињскoг пoрeклa ("Сл. глaсник РС", бр. 25/11, 27/14) и
·  Прaвилник o oпштим и пoсeбним услoвимa хигиjeнe хрaнe у билo кojoj фaзи прoизвoдњe, прeрaдe и прoмeтa („Службeни глaсник Рeпубликe Србиje“ брoj 72/10). 
· Правилник о начину  и поступку спровођења службене контроле хране животињског порекал и начину вршења слућбене контроле животиња пре и после њиховг клања („Сл. гласник РС“, бр. 99/2010)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	Није потребна измена прописа

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2020.године

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Административни поступак се спроводи неефикасно и неекономично, због непоштовања законских одредби у погледу прибављања података по службеној дужности и наплаћивањем неоснованих такси и накнада.

Захтев се подноси у слободној форми, што може довести до учесталих неуредних захтева, а самим тим отежава спровођење поступка.

Не постоји јавно доступна евиденција о издатим актима у електронском облику, што чини поступак недовољно транспарентним.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Промена форме документа 2: Доказ о уплати републичке административне таксе за захтев и решења
Предлаже се промена форме за Документ 2, из оригинала у извод са пословног рачуна странке без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке без печата банке валидан доказ о уплати таксе. 
За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.2. Прибављање података по службеној дужности
Предлаже се елиминација подношења документа од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибавити потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података. 
· Документ: Решење о испуњености ветеринарско санитарних услова, односно општих и посебних услова за хигијену хране животињског порекла, хране за животиње и споредних производа животињског порекла, у објектима за извоз
Управа за ветерину неосновано потражује од подносиоца захтева, као доказ да су испуњени услови, иако се ради о документу који је Управа за ветерину донела у оквиру другог административног поступка.
Препоручује се да управа за ветерину прибави потребне податке увидом у евиденцију/регистар издатих аката (базу података) или путем званичног налога електронске поште са организационом јединицом Управе за ветерину надлежном за доношење  наведеног Документа.
За спровођење ове препоруке није потребна измена прописа. 


3.3. Увођење обрасца захтева

Захтев, у оквиру овог административног поступка, се подноси у слободној форми, тако да подносилац захтева нема довољно података о потребној докуметнацији, таксама и накнадама, роковима и другим елементима поступка.

· Препоручује се увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Податке о надлежном органу (Назив РС, Назив органа, Назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак) 
· Шифру административног поступка
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Име и презиме, Адреса, Контакт телефон, Матични број, Адреса електронске поште)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности као што су број и датум решења о упису у регистар одобрених објеката, ветеринарски контролни број, уз изјаву о заштити података;
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· [bookmark: _Hlk515015477]Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр.подаци потребни за спровођење поступка по службеној дужности или број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а). 
1.ДА 
2. НЕ 
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ 
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтева

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.



3.4. Финансијски издаци

3.4.1. Укидање дела финансијског издатка 1 по тарифном броју 1[footnoteRef:1] [1:  Дат је здружени износ таксе по три тарифна броја 1, 26 и 67, тако да се елиминише само део финансијског издатка 1 у износу од 310 динара по тарифном броју 1, и истовремено нема елиминације документа – доказа о плаћању републичке административне таксе
] 


Надлежни орган, по наводима службеника неосновано наплаћује републичку административну таксу у износу од 310,00 динара према тарифном броју 1. Закона о републичком административним таксама, иако је прописана посебна такса за према тарифним бројевима 26. и 65. за овај административни поступак. Закона о републичким административним таксама. Тарифним бројем 1. је прописано да се такса за захтев наплаћује, само уколико законом није другачије прописано. Како је Законом прописана посебна такса за упис у регистар објеката и решење за утврђивање ветеринарско-санитарних услова, неосновано се наплаћује републичка административна такса за захтев, па се предлаже њена елиминација.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.

3.4.2. Елиминација наплаћивања накнаде без правног основа

[bookmark: _GoBack]Подносилац захтева поред трошкова РАТ, сноси трошак од 1.500,00 динара на име накнаде трошкова поступка по основу члана 85. став 3. Закона о општем управном поступку („Сл.гласник“РС. бр. 18/2016), по наводима службеника. Одредбом члана 85. става 3. je прописано да странка сноси трошкове поступка уколико је првостепени поступак покренут по њеном захтеву, али је на основу члана 85, било потребно донети посебни пропис којим ће бити ближе регулисана накнада, односно основ и висина издатка, примењујући методологију утврђивање трошкова јавих услуга која је утврђена Правилником о методологији и начину утврђивања трошкова пружања јавне услуге ("Службени гласник РС", бр. 14/ 2013, 25/ 2013 - исправка, 99/ 2013). Методологија израчунавања трошкова јавне услуге се заснива, између остало, на принципу стварних трошкова везаних за пружену јавну услугу, односно спроведен поступак или радњу. 

Како се трошкови у износу од 1.500,00 динара наплаћују без правног основа, предлаже се њихово укидање. 

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.

3.5. Увођење јавно доступног регистра/евиденције о издатим актима

Управа за ветерину води и учинила је јавно доступним регистар извозних објеката за извоз у Европску Унију: http://www.vet.minpolj.gov.rs/sr/lista-odobrenih-izvoznih-objekata-za-izvoz-u-eu, а о објектима за извоз у друге земље се води евиденција/регистар који није јавно доступан. 

Предлаже се да Управа за ветерину води регистар/евиденцију свих издатих аката односно објеката за извоз по земљама у које се извози, који би био доступан на званичној веб презентацији Управе за ветерину, како би се омогућила јавна доступност података везаних за регистроване извозне објекте.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	Усвојене препоруке не подразумевају измену прописа.

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	Усвојене препоруке не подразумевају измену прописа.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 530.984,63 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 93.386,08 РСД или 767,84 ЕУР. Ове уштеде износе 17,59% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, поједностављењу поступка за привредне субјекте и смањењу издатака. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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