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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Сагласност на техничку документацију у погледу мера заштите од пожара која садржи измене настале током грађења у односу на техничку документацију на коју је прибављена сагласност  у погледу мера заштите од пожарa, издаје се у оквиру обједињене процедуре ( Министарство надлежно за послове грађевинарства)  изузев за поступке који се односе на објекте који се сматрају рударским објектима, постројењима и уређајима, у ком случају сагласност даје Министарство унутрашњих послова, што законом није прецизирано. Привредни субјекти подносе захтев у папирној форми, иако је могуће да се он поднесе електронски.     

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1 Утврђивање правног основа и потребне документације  

Сагласност на техничку документацију у погледу мера заштите од пожара која садржи измене настале током грађења у односу на техничку документацију на коју је прибављена сагласност  у погледу мера заштите од пожарa, издаје се у оквиру обједињене процедуре ( Министарство надлежно за послове грађевинарства),  изузев за поступке који се односе на објекте који се сматрају рударским објектима, постројењима и уређајима, у ком случају сагласност даје Министарство унутрашњих послова, што законом није прецизирано. Такође у закону није јасно прецизирана документација која се уз захтев доставља.

Сходно наведеном потребно је прописати да Министарство унутрашњих послова издаје наведену сагласност када је реч о објектима који се сматрају рударским објектима, постројењима и уређајима.
За примену ове препоруке, потребна је измена Закона о заштити од пожара. 
3.2 Промена форме документације
· Доказ о уплати републичке административне таксе
Надлежни органи често траже од подносиоца захтева да уз захтев прилажу оригинал уплатнице или потврду банке, као доказ да је плаћен финансијски издатак за спровођење поступка, што ствара непотребне трошкове за подносиоца захтева. 
С тим у вези, предлаже се промена форме из оригинала у копију за доказ о плаћању финансијског  издатка односно извод са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе.
Kако је примена препоруке за достављање извода са пословног рачуна странке, без печата банке, као доказа о плаћању финансијског издатака, већ могућа за један део поступака у Министарству унутрашњих послова, где је Управа за трезор омогућила Министарству увид о извршеним уплатама, као што је случај са уплатама такси за технички преглед возила, нема препрека да се исти систем не омогући и за преостале поступке Министарства. 

Имплементација ове препоруке може се омогућити на неколико начина: 

1. Један је да Управа за трезор омогући податке о уплатама на рачуну надлежним линијама рада у Министарству унутрашњих послова, што је већ и урађено у погледу једног дела поступака. 

1. Други начин је да се осмисли систем уплата тако што ће се за сваку уплату генерисати број, по угледу на систем уплата, коју је успоставила Агенција за привредне регистре. 

1. Трећи начин је да се омогући систем електронског плаћања преко портала е-Управе.

Имплементација ове препоруке захтева укључивање и заједнички рад других органи и то Управе за трезор, Канцеларије за ИТ и финансијске службе Министарства унутрашњих послова. 
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа. 
3.3 Увођење обрасца за подношење захтева

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у слободној форми, односно стандардан образац захтева не постоји. Предлаже се:
· Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Пословно име/Назив, Седиште, Контакт телефон, Име и презиме одговорног лица, Матични број, ПИБ, Адреса електронске поште)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак;
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· [bookmark: _Hlk515015477]Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)

· Омогућавање електронског попуњавања обрасца захтева.
Напомена: Образац ће бити у употреби до успостављања дигитализације поступка, када ће се подношење захтева спроводити електронским путем, путем портала е-Управе. У сваком случају, информације садржане у обрасцу захтева ће бити основ за информације на електронском порталу.  
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа. 


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА
 ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ОД ПОЖАРА 

Члан 1. 
У Закону о заштити од пожара (Службени гласник РС, бр.  111/09-25, 20/15-13,87/28),у члану 33. после става 3. додају се нови ставови 4. и 5. који гласе:
„Сагласност из ст. 1. и 2. овог члана за објекте из става 1. овог члана, а који се у смислу закона којим се уређује рударство сматрају рударским објектима, постројењима и уређајима, прибавља инвеститор, односно власник објекта непосредно од органа надлежног за послове заштите од пожара.
Сагласност из ст. 1. и 2. овог члана за објекте из става 1. овог члана, а који су предмет озакоњења према посебном закону који уређује озакоњење, прибавља инвеститор, односно власник објекта непосредно од органа надлежног за послове заштите од пожара.“
Досадашњи став 4. постаје став 6. 
Члан 3. 
У члану 34. после става 3. додају се нови ставови 4. и 5. који гласе:
„Сагласност из ст. 1. и 2. овог члана за објекте из става 1. овог члана, а који се у смислу закона којим се уређује рударство сматрају рударским објектима, постројењима и уређајима, прибавља инвеститор, односно власник објекта непосредно од органа надлежног за послове заштите од пожара.
Сагласност из ст. 1. и 2. овог члана за објекте из става 1. овог члана, а који су предмет озакоњења према посебном закону који уређује озакоњење, прибавља инвеститор, односно власник објекта непосредно од органа надлежног за послове заштите од пожара.“
Досадашњи став 4. постаје став 6.
Члан 4.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику Републике Србије. 


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	Преглед одредби Закона о заштити од пожара које се допуњују

Сагласност Министарства

Члан 33.

Подручне јединице органа државне управе у чијој је надлежности заштита од пожара дају сагласност на техничку документацију у погледу мера заштите од пожара, за изградњу, реконструкцију и доградњу објеката са свим припадајућим инсталацијама, опремом и уређајима и то:

1) стамбених, стамбено-пословних и пословних објеката површине веће од 2.000 m² или спратности П+4+Пк(ПС) и преко, зграда за становање заједница, хотела, мотела и зграда за трговину на велико и мало површине веће од 400 m² или спратности преко П+2, као и ресторана, барова и сличних угоститељских објеката;

2) објеката јавне намене на другом месту непоменутих;

3) великих и средњих гаража које су самосталне или великих и средњих гаража са припадајућим објектима;

4) објеката и простора на којима се производе, прерађују и складиште хемикалије које могу изазвати пожар или експлозију или угрозити здравље и безбедност људи и материјалних добара;

5) објеката у чијим се погонима производе, прерађују или обрађују чврсте запаљиве материје, при чему настају експлозивне смеше гасова, пара и прашине;

6) станица за снабдевање горивом моторних возила или пловила на сопствени погон, складишног капацитета до 500 m³ запаљивих течности;

7) индустријских објеката, високорегалних складишта, складишних објеката површине преко 1.500 m², као и других складишних објеката одређених посебним прописом;

8) електроенергетских постројења називног напона од 20 и 35 kV и трафо-станица на отвореном снаге преко 2000 kVA;

9) нафтовода, продуктовода и гасовода који нису обухваћени чланом 34. став 1. тачка 1);

10) објеката за складиштење експлозивних материја до 1000 kg;

11) слободностојеће котларнице снаге преко 50 kW;

12) објеката базне и прерађивачке хемијске индустрије, црне и обојене металургије, објеката за прераду коже и крзна, објеката за прераду каучука, објеката за производњу целулозе и папира и објеката за прераду неметаличних минералних сировина, објеката за производњу биодизела;

13) силоса, граничних прелаза, објеката казнено-поправних установа;

14) стадиона од 1.000 до 20.000 гледалаца, објеката у категорији високих до 50 m;

15) хидроелектрана и хидроелектрана са припадајућом браном снаге до 10 МW, термоелектрана снаге до 10 МW и термоелектрана-топлана електричне снаге до 10 МW и далековода и трафостаница напона до 110 kV;

16) објеката и постројења за припрему воде за пиће и објеката и постројења за пречишћавање отпадних вода;

17) културних добара од изузетног значаја и објеката у њиховој заштићеној околини и културних добара уписаних у Листу светске културне баштине (осим претварања заједничких просторија у стан односно пословни простор у заштићеној околини културних добара од изузетног значаја и културних добара уписаних у Листу светске културне баштине);* 
18) постројења за третман неопасног отпада, спаљивањем или хемијским поступцима одређена посебним прописом;

19) постројења за третман опасног отпада спаљивањем, термичким и/или физичким, физичко-хемијским, хемијским поступцима, као и централних складишта и/или депонија за одлагање опасног отпада и регионалних депонија односно депонија за одлагање опасног отпада, одређена посебним прописом;

20) пристаништа, лука;

21) објеката за производњу енергије из обновљивих извора енергије (ветар, биогас, соларна енергија, геотермална енергија, биомаса, депонијски гас, гас из комуналних отпадних вода и др.)и електрана са комбинованом производњом, појединачне снаге до 10 МW; 

22) објеката, односно делова објеката унутар којих се смешта телекомуникациона опрема и системи.


Одредба става 1. овог члана односи се и на давање сагласности на техничку документацију која садржи измене настале у току грађења објекта у односу на техничку документацију на коју је дата сагласност, уколико те измене утичу на безбедност са аспекта заштите од пожара и експлозија.

Сагласност из ст. 1. и 2. овог члана прибавља инвеститор, односно власник објекта у процедури прописаној законом који уређује изградњу.

САГЛАСНОСТ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ОБЈЕКТЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, А КОЈИ СЕ У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ РУДАРСТВО СМАТРАЈУ РУДАРСКИМ ОБЈЕКТИМА, ПОСТРОЈЕЊИМА И УРЕЂАЈИМА, ПРИБАВЉА ИНВЕСТИТОР, ОДНОСНО ВЛАСНИК ОБЈЕКТА НЕПОСРЕДНО ОД ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА.

САГЛАСНОСТ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ОБЈЕКТЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, А КОЈИ СУ ПРЕДМЕТ ОЗАКОЊЕЊА ПРЕМА ПОСЕБНОМ ЗАКОНУ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ОЗАКОЊЕЊЕ, ПРИБАВЉА ИНВЕСТИТОР, ОДНОСНО ВЛАСНИК ОБЈЕКТА НЕПОСРЕДНО ОД ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА

Сагласност из става 1. овог члана за објекте посебне намене које користи Министарство одбране и Војска Србије даје Министарство одбране, у складу са посебним законом.

Сагласност за посебне објекте

Члан 34.

Министарство даје сагласност на техничку документацију у погледу мера заштите од пожара, за изградњу, реконструкцију и доградњу објеката са свим припадајућим инсталацијама, опремом и уређајима и то:

1) објеката за прераду нафте и гаса, међународних и магистралних продуктовода, гасовода и нафтовода за транспорт, гасовода називног радног натпритиска преко 20 бара, уколико прелазе најмање две општине, складишта нафте, гаса и нафтних деривата капацитета преко 500 м3, складишта запаљивих гасова преко 200 м3, као и терминала за опасне терете и свих објеката ове намене у лукама односно пристаништима;

2) стадиона за 20.000 и више гледалаца, објеката висине 50 и више метара, објеката који се баве производњом за војне потребе (наменска индустрија);

3) хидроелектрана и хидроелектрана са припадајућом браном снаге 10 и више МW, термоелектрана снаге 10 и више МW и термоелектрана-топлана електричне снаге 10 и више МW и далековода и трафостаница напона 110 и више кВ;

4) аеродрома за јавни ваздушни саобраћај;

5) друмских и железничких тунела и метроа;

6) објеката за производњу енергије из обновљивих извора енергије (ветар, биогас, соларна енергија, геотермална енергија, биомаса, депонијски гас, гас из комуналних отпадних вода и др.) и електрана са комбинованом производњом, појединачне снаге 10 и више МW;

7) нуклеарних објеката и других објеката који служе за производњу нуклеарног горива, радиоизотопа, озрачивање, ускладиштење радиоактивних отпадних материја за научно-истраживачке сврхе;

8) објеката за складиштење експлозивних материја преко 1000 кг.

Одредба става 1. овог члана односи се и на давање сагласности на техничку документацију која садржи измене настале у току грађења објекта у односу на техничку документацију на коју је дата сагласност, уколико те измене утичу на безбедност са аспекта заштите од пожара и експлозија.

Сагласност из става 1. овог члана прибавља инвеститор, односно власник објекта у процедури прописаној законом који уређује изградњу.

„САГЛАСНОСТ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ОБЈЕКТЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, А КОЈИ СЕ У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ РУДАРСТВО СМАТРАЈУ РУДАРСКИМ ОБЈЕКТИМА, ПОСТРОЈЕЊИМА И УРЕЂАЈИМА, ПРИБАВЉА ИНВЕСТИТОР, ОДНОСНО ВЛАСНИК ОБЈЕКТА НЕПОСРЕДНО ОД ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА.

САГЛАСНОСТ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ОБЈЕКТЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, А КОЈИ СУ ПРЕДМЕТ ОЗАКОЊЕЊА ПРЕМА ПОСЕБНОМ ЗАКОНУ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ОЗАКОЊЕЊЕ, ПРИБАВЉА ИНВЕСТИТОР, ОДНОСНО ВЛАСНИК ОБЈЕКТА НЕПОСРЕДНО ОД ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА.“


Сагласност из става 1. овог члана за објекте посебне намене које користи Министарство одбране и Војска Србије даје Министарство одбране, у складу са посебним законом.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 10.308.011,47 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 80.295,17 РСД или 660,2 ЕУР. Ове уштеде износе 0,78% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Усвајање препоруке ће допринети поједностављењу административног поступка и побољшању пословног амбијента услед веће правне сигурности привредних субјеката, истоветности поступања и транспарентности поступка.
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