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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Анализом административног поступка и кроз разговоре са службеницима утврђено је да посебним законом није прописан рок за решавање по захтеву већ се примењују рокови из Закона о општем управном поступку.
Образац захтева је објављен правилником о условима и начину вршења прегледа и узорковања пошиљке при увозу, начину најављивања приспећа пошиљке, обрасцу и садржини захтева за преглед пошиљке и условима које увозник мора да обезбеди ради обављања фитосанитарног прегледа, као и начину достављања узорака, броју и величини узорака ради испитивања и начину поступања са одузетом пошиљком
У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.


	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Рокови
	

	Прописивање рокова посебним законом
	Х
	
	1.

	Образац административног захтева 
	

	Унапређење обрасца за подношење захтева
	
	X
	

	Документација
	

	Доказ о електронској уплати без печата банке
	
	Х
	





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Прописивање посебног рока за решавање по захтеву

По речима службеника, решење по захтеву се доноси у јако кратком временском периоду. У складу са тим препорука је да се Законом о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта  пропише рок за доношење решења. 

За примену ове препоруке је потребна измена Закона о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта   ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-116)

3.2. Унапређење обрасца за подношење захтева

Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Грб и податке о надлежном органу (Назив РС, Назив органа, Назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак) 
· Шифру поступка
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Назив, седиште, ПИБ, мат број , Адреса електронске поште подносиоца захтева.)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности 
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1.ДА
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтева.

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа

3.3.  Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 

Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту. 

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
НАЦРТ 

ЗАКОН О ДОПУНИ ЗАКОНА О СРЕДСТВИМА ЗА ИСХРАНУ БИЉА И ОПЛЕМЕЊИВАЧИМА ЗЕМЉИШТА

Члан 1.

У Закону о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта („Сл. гласник РС“, бр.  41/2009-116) у члану 34.  након става 4.  додаје се став 5.  који гласи:

„Уколико пошиљка не захтева додатне анализе, фитосанитарни инспектор доноси решење у року од 3 дана од подношења уредног захтева. Уколико су потребне додатне анализе, фитосанитарни инспектор доноси решење у року од 8 дана од подношења уредног захтева.“
Члан 2.
„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.“


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ  ЗАКОНА О СРЕДСТВИМА ЗА ИСХРАНУ БИЉА И ОПЛЕМЕЊИВАЧИМА ЗЕМЉИШТА КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ

Члан 34.

Узорке средстава за исхрану биља узетих из пошиљке фитосанитарни инспектор доставља на лабораторијска испитивања Правном лицу које обавља послове од јавног интереса ради провере хемијских и физичких особина.

Ако су резултати прегледа, односно лабораторијских испитивања, у складу са прописаним условима фитосанитарни инспектор решењем одобрава увоз пошиљке.

Ако резултати прегледа, односно лабораторијских испитивања, нису у складу са прописаним условима фитосанитарни инспектор решењем забрањује увоз пошиљке и наређује њено враћање или привремено одузимање.

Министар ближе прописује начин достављања узорака и број и величину узорака ради испитивања и начин поступања са одузетом пошиљком.

УКОЛИКО ПОШИЉКА НЕ ЗАХТЕВА ДОДАТНЕ АНАЛИЗЕ, ФИТОСАНИТАРНИ ИНСПЕКТОР ДОНОСИ РЕШЕЊЕ У РОКУ ОД 3 ДАНА ОД ПОДНОШЕЊА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА. УКОЛИКО СУ ПОТРЕБНЕ ДОДАТНЕ АНАЛИЗЕ, ФИТОСАНИТАРНИ ИНСПЕКТОР ДОНОСИ РЕШЕЊЕ У РОКУ ОД 8 ДАНА ОД ПОДНОШЕЊА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 7.734.244,71 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 483.210,71 РСД или 3.973,06 ЕУР. Ове уштеде износе 6,25% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 

Индиректни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 38.640 дана. Индиректне уштеде, које ће се остварити скраћењем времена за пословни сектор, износе 28.336 дана на годишњем нивоу. Ове уштеде износе 73,33% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, скраћењу рокова у поступку. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.



4

