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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	
Образац за подношење захтева је у слободној форми. Образац захтева није прописан правним актима. 
Предмет овог поступка је класична службеност, у смислу закона о облигационим односима. Специфичност је што се службеност заснива на земљишту у државној својини. Самим тим, управљање на том земљишту је поверено управи за пољопривредно земљиште. Јавно правобранилаштво даје мишљење о уговору о успостављању службености. Нема унапред одређеног ценовног опсега или правилника који одређује цену, већ је у питању одлука судског вештака или завода за вештачење а онда управа има финалну реч о прихватању цене службености. Сувише непознаница постоји везано за накнаду. Анализом овог административног поступка и кроз разговоре са службеником утврђено је да је Правилник у поступку доношења.
Поступак подразумева подношење захтева лично на писарници или поштом. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.
У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.
У члану 9. и члану 103. Закона о општем управном поступку прописана је обавеза органа да по службеној дужности прибавља податке о чињеницама о којима се води службена евиденција а који су неопходни за одлучивање у поступку и да се поступак води без одуговлачења и са што мање трошкова по странку. Достављање ових података од стране подносиоца захтева њима ствара непотребно административно оптерећење. 


	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Образац административног захтева
	

	Увођење обрасца захтева
	
	Х
	

	Финансијски издаци
	

	Одређивање висине износа финансијског издатка
	
Х
	
	1.

	Документација
	
	
	

	Електронско подношење захтева и документације
	
	Х
	

	Доказ о електронској уплати  без печата банке
	
	Х
	

	Прибављање података по службеној дужности 
	
	Х
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Увођење обрасца за подношење захтева 

Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Грб и податке о надлежном органу (Назив РС, Назив органа, Назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак) 
· Шифру поступка
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Назив, седиште, ПИБ, мат број , Адреса електронске поште подносиоца захтева.)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући: податке о парцелама подносиоца захтева, парцеле преко којих се тражи службеност као и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности 
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1.ДА
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтева.

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа

3.2. Одређивање висине износа финансијског издатка

Потребно је да се дође до опсега цене накнаде, како би се унела сигурност у поступак. Тренутна ситуација не пружа никакву сигурност подносиоцу захтева који не зна колика је накнада. Трошкови поступка морају бити транспарентни и јасно видљиви и одредиви.  Имајући у виду чињеницу да катастар води евиденцију трижишних вредности парцела препорука  је  да управа прибави од катастра податке о вредности и да се то пореди са мишљењем вештака. Такође , да би налаз вештака био правичан потребно је да вештака одређује управа а да трошак и даље сноси подносилац захтева.  Како је правилник у поступку доношења препорука је да се ово предвиди у том правилнику. 

За примену ове препоруке је потребно доношење Правилника којим ће се биже уредити сам ток поступка и дефинисати трошкови за подносиоца захтева

3.3. Електронско подношење захтева и документације

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се делимично  увођење е-управе, омогућавање подношења захтева тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом, на имејл адресу надлежног органа. Предлаже се примена ове препоруке чим се за то остваре технички услови.

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа

3.4. Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 
Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту. 

За примену ове препоруке нису потребне измене прописа.

3.5. Прибављање података по службеној дужности

Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:

Препорука је да се следећа документа прибављају по службеној дужности:
1. Лист непокретности да се прибавља по службеној дужности, на основу података из обрасца – сви подаци су доступни увидом у Катастар непокретности. 
2. Записник републичког јавног инспектора за пољопривредно земљиште да се прибавља по службеној дужности – републички јавни инспектор за пољопривредно земљиште обавља своју делатност у склопу истог министарства као и управа за пољопривредно земљиште. 
3. Извештај да ли је за предметне парцеле поднет захтев за реституцију да се прибавља од агенције за реституцију по службеној дужности – службеник може добити податке по службеној дужности од агенције за реституцију која води своје базе података 
4.  Извештај о кретању катастарске парцеле кроз катастарски операт (правни континуитет) да се прибавља по службеној дужности – потребно је да се службеник обрати Катастру са захтевом да тражени документ добије по службеној дужности
5. Налаз и мишљење судског вештака о висини накнаде за коришћење послужног добра (пољопривредно земљиште у државној својини) – налог за рад вештака треба да да Управа а не подносилац.

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	За примену препоруке 3.2 Одређивање висине износа финансијског издатка, је потребно доношење Правилника којим ће се биже уредити сам ток поступка и дефинисати трошкови за подносиоца захтева.

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	За примену препоруке 3.2 Одређивање висине износа финансијског издатка,  је потребно доношење Правилника којим ће се биже уредити сам ток поступка и дефинисати трошкови за подносиоца захтева.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 837.469,56 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 34.100,81 РСД или 280,38 ЕУР. Ове уштеде износе 4,07% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 

Индиректни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 570 дана. Индиректне уштеде, које ће се остварити скраћењем времена за пословни сектор, износе 60 дана на годишњем нивоу. Ове уштеде износе 10,53% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку. 

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, смањењу документације, смањењу издатака. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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