Елеминисање достављања доказа од стране подносиоца и прихватање електронске комуникације преко захтева за повраћај дела плаћеног пореза на зараду и доприносе за незапослена лица

	Назив административног поступка  
	Повраћај дела плаћеног пореза на зараду за новозапослена лица

	Шифра поступка
	01.01.0025

	Регулаторно тело
(надлежно за спровођење препоруке)
	Министарство финансија, Пореска управа

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о порезу на доходак грађана (Сл. Гласник РС бр. 24/2001-1, 80/2002-27, 80/2002-1 (др. закон), 135/2004-44, 62/2006-3, 65/2006-16 (исправка), 31/2009-90, 44/2009-4, 18/2010-45, 50/2011-6, 91/2011-205 (УС), 93/2012-16, 114/2012-189 (УС), 47/2013-18, 48/2013-3 (исправка), 108/2013-4, 57/2014-3, 68/2014-3 (др. закон), 112/2015-10, 5/2016 – усклађени динарски износи, 7/2017 - усклађени динарски износи, 113/2017 и 7/2018 - усклађени динарски износи.); 
· Закон о доприносима за обавезно социјално осигурање (Сл. Гласник РС бр.84/2004-37, 61/2005-57, 62/2006-9, 5/2009-44, 52/2011-25, 101/2011-265, 47/2013-16, 108/2013-10, 57/2014-3, 68/2014-3 (др. закон), 112/2015-15, 5/2016 - усклађени динарски износи, 7/2017 - усклађени динарски износи, 113/2017 и 7/2018 - усклађени динарски износи);
· Правилник о пореској пријави за порез по одбитку: 74/2013-3, 118/2013-76, 66/2014-21, 71/2014-29 (исправка), 14/2016-44, 21/2017-6, 20/2018

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1. Правилник о пореској пријави за порез по одбитку: 74/2013-3, 118/2013-76, 66/2014-21, 71/2014-29 (исправка), 14/2016-44, 21/2017-6, 20/2018

	Рок за спровођење препорука
	октобар 2019

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Назив поступка није адекватан јер се из њега не види да се кроз овај поступак остварује право на повраћај дела плаћеног пореза на зараду, као и доприносе за новозапослена лица. У складу са тим назив поступка би требао да буде: „Повраћај дела плаћеног пореза на зараду и доприноса за новозапослена лица“
Непотребно се од подносиоца захтева тражи:
1.	Уговор о раду за новозапосленог радника, уколико се ради о уговору на неодређено време јер све потребне податке ПУ може прибавити по службеној дужности од ЦРОСО изузев код уговора који је орочен не може се прибавити податак за који период је уговор закључен;
2.	Уверење Националне службе за запошљавање;
3. Уверење о броју запослених на одређени дан у сврху повраћаја дела доприноса за обавезно социјално осигурање за новозапосленог радника – није наведен у обрасцу пописа административног поступка, али га је пописао ЦРОСО и навео да служи само за остваривање права кроз овај поступак.
Не постоји образац захтева нити на пропису заснован захтев који се докази достављају ради остваривања права због којих се покреће овај поступак. 
Низак ниво е-спремности у овом поступку, захтев се подноси лично или поштом, а тако се и преузима или доставља решење изузев уколико се странка изјаснила да јој се решење достави електронским путем.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Утврђивање правног  основа и потребне документације  
	

	Утврдити правни основ ако га нема
	x
	
	1

	Образац административног захтева 
	

	Увођење обрасца захтева
	x
	
	1

	Прибављање података по службеној дужности и документација која се прибавља од странке
****Образац прати и Анекс у коме ће бити детаљно разрађене препоруке
	x
	
	1


	Документација
	

	Елиминација непотребне документације
	x
	
	1





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Промена назива поступка 

Потребно је извршити промену назива поступка јер се овим поступком обухвата и повраћај плаћених доприноса, а не само пореза на зараду. С тим у вези поступак би требало да се зове: „Повраћај дела плаћеног пореза на зараду и доприноса за новозапослена лица“.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа

3.2. Усклађивање са ЗОУП у погледу размене података по службеној дужности

Потребно је применити ЗоУП у потпуности у делу који се односи на прибављање података по службеној дужности, посебно због постојања могућности размене података преко сервисне магистрале еУправе. У складу са тим потребно је избећи могућност тражења од подносиоца захтева да доставља доказе који се тренутно траже, јер све податке Пореска управа може прибавити по службеној дужности изузев самог захтева за повраћај дела плаћеног пореза на зараде и доприноса за новозапослене. У вези са наведеним, уговор о раду за запосленог на кога се остварује ово право је непотребан документ јер се сви подаци потребни за овај поступак могу прибавити по службеној дужности од ЦРОСО, посебно када није у питању уговор у коме је садржан и рок ангажовања. Такође, исто важи и за Уверење Националне службе за запошљавање којим се доказује да је новозапослено лице било на евиденцији 6 месеци, односно три месеца ако је у питању приправник. Податке о броју запослених на дан плаћања пореза по одбитку, као и на дан 31. 3. 2014.  Пореска управа може прибавити службено од ЦРОСО директном разменом података или преко сервисне магистрале. На овај начин би се елеминисали сви документи који се достављају у овом поступку и значајно смањити трошак привредницима јер не би морали да прибављају два уверења, нити би имали трошак на копирање уговора о раду за новозапослене на које остварују наведено право.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа

3.3. Увођење еУправе и прописивање обрасца захтева 

С обзром да се ради о поступку који је орочен до 31. децембра 2019. године, поставља се питање целисходности дигитализације, али би свакако могао да се сачини образац за подношење захтева у складу са детаљно датим упутством на сајту Пореске управе и да се омогући његово електронско упућивање Пореској управи или чак директно уношење података перко тог обрасца на порталу Пореске управе или порталу е-Управе. Овај образац треба да садржи и информације о подацима који се прибављају од ЦРОСО и НСЗ. Свакако би образац захтева требало учинити јавно достубним бар за преузимање и електронско слање. На овај начин би се обезбедила већа транспарентност и правна сигурност за подносиоце ових захтева. Уједно би се обезбедио правни основ за прибављање података потребних за поступање у овом поступку по службеној дужности од ЦРОСО и НСЗ

За примену ове препоруке потребна је допуна Правилника о пореској пријави пореза по одбитку


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ


Правилник о допунама  
Правилника о пореској пријави за порез по одбитку 

Члан 1.
У Правилнику о пореској пријави за порез по одбитку ("Службени гласник РС", бр. 74/13, 118/13, 66/14, 71/14 - испр., 14/16, 21/17, 20/18 и 104/18), после члана 20. додају се нови чл. 20а и 20б који гласе:

Члан 20а.
“Образац ПДПП-ПД састоји се из три дела, и то:
1) 1. Идентификациони број пријаве ППП-ПД по којој се тражи повраћај;
2) 2. Подаци о послодавцу/исплатиоцу прихода;
3) 3. Подаци о новозапосленим лицима која испуњавају услове за олакшицу.

Члан 20б.
У Образац ПДПП-ПД, део 1. уноси се идентификациони број пријаве ППП-ПД по којој се тражи повраћај.
У Образац ПДПП-ПД, део 2. Подаци о послодавцу/исплатиоцу прихода, уноси се:
1) Под редним бројем 2.1 порески идентификациони број (ПИБ или ЈМБГ);
2) Под редним бројем 2.2 назив послодавца;
3) Под редним бројем 2.3 седиште послодавца;
4) Под редним бројем 2.4 електроска пошта;
5) Под редним бројем 2.5 ЈМБГ подносоца захтева;
6) Под редним бројем 2.6 име и презиме подносиоца захтева;
7) Под редним бројем 2.7 број запослених на дан 31.3.2014;
8) Под редним бројем 2.8 укупан број новозапослених лица за које се тржи повраћај;
9) Под редним бројем 2.9 укупан износ пореза и доприноса по одбитку за које се тражи повраћај;
10) Под редним бројем 2.10 рачун за повраћај;
11) Под редним бројем 2.11. назив банке.
У Образац ПДПП-ПД, део 3. Подаци о новозапосленим лицима која испуњавају услове за олакшицу, уноси се:
1) Под редним бројем 3.1 – редни број;
2) Под редним бројем 3.2 ЈМБГ новозапосленог лица;
3) Под редним бројем 3.3 Презиме новозапосленог лица;
4) Под редним бројем 3.4 Име новозапосленог лица;
5) Под редним бројем 3.5 Датум заснивања радног односа са новозапосленим лицем;
6) Под редним бројем 3.6 Датум престанка радног односа са новозапосленим лицем.
У пољу под редним бројем 4.1 Потпис одговорног лица подносиоца захтева – уписује се име и презиме одговорног лица код подносиоца захтева.
У образац ПДПП-ПД износи се уписују у динарима, без децимала.
Образац ПДПП-ПД је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део.“

Члан 2.
Овај правилник ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“, а примењује се од 1. октобра 2016. године.

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	ЧЛАН 20А.
ОБРАЗАЦ ПДПП-ПД САСТОЈИ СЕ ИЗ ТРИ ДЕЛА, И ТО:
1)	1. ИДЕНТИФИКАЦИОНИ БРОЈ ПРИЈАВЕ ППП-ПД ПО КОЈОЈ СЕ ТРАЖИ ПОВРАЋАЈ;
2)	2. ПОДАЦИ О ПОСЛОДАВЦУ/ИСПЛАТИОЦУ ПРИХОДА;
3)	3. ПОДАЦИ О НОВОЗАПОСЛЕНИМ ЛИЦИМА КОЈА ИСПУЊАВАЈУ УСЛОВЕ ЗА ОЛАКШИЦУ.

ЧЛАН 20Б.
У ОБРАЗАЦ ПДПП-ПД, ДЕО 1. УНОСИ СЕ ИДЕНТИФИКАЦИОНИ БРОЈ ПРИЈАВЕ ППП-ПД ПО КОЈОЈ СЕ ТРАЖИ ПОВРАЋАЈ.
У ОБРАЗАЦ ПДПП-ПД, ДЕО 2. ПОДАЦИ О ПОСЛОДАВЦУ/ИСПЛАТИОЦУ ПРИХОДА, УНОСИ СЕ:
1) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.1 ПОРЕСКИ ИДЕНТИФИКАЦИОНИ БРОЈ (ПИБ ИЛИ ЈМБГ);
2) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.2 НАЗИВ ПОСЛОДАВЦА;
3) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.3 СЕДИШТЕ ПОСЛОДАВЦА;
4) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.4 ЕЛЕКТРОСКА ПОШТА;
5) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.5 ЈМБГ ПОДНОСОЦА ЗАХТЕВА;
6) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.6 ИМЕ И ПРЕЗИМЕ ПОДНОСИОЦА ЗАХТЕВА;
7) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.7 БРОЈ ЗАПОСЛЕНИХ НА ДАН 31.3.2014;
8) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.8 УКУПАН БРОЈ НОВОЗАПОСЛЕНИХ ЛИЦА ЗА КОЈЕ СЕ ТРЖИ ПОВРАЋАЈ;
9) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.9 УКУПАН ИЗНОС ПОРЕЗА И ДОПРИНОСА ПО ОДБИТКУ ЗА КОЈЕ СЕ ТРАЖИ ПОВРАЋАЈ;
10) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.10 РАЧУН ЗА ПОВРАЋАЈ;
11) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 2.11. НАЗИВ БАНКЕ.
У ОБРАЗАЦ ПДПП-ПД, ДЕО 3. ПОДАЦИ О НОВОЗАПОСЛЕНИМ ЛИЦИМА КОЈА ИСПУЊАВАЈУ УСЛОВЕ ЗА ОЛАКШИЦУ, УНОСИ СЕ:
1) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 3.1 – РЕДНИ БРОЈ;
2) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 3.2 ЈМБГ НОВОЗАПОСЛЕНОГ ЛИЦА;
3) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 3.3 ПРЕЗИМЕ НОВОЗАПОСЛЕНОГ ЛИЦА;
4) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 3.4 ИМЕ НОВОЗАПОСЛЕНОГ ЛИЦА;
5) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 3.5 ДАТУМ ЗАСНИВАЊА РАДНОГ ОДНОСА СА НОВОЗАПОСЛЕНИМ ЛИЦЕМ;
6) ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 3.6 ДАТУМ ПРЕСТАНКА РАДНОГ ОДНОСА СА НОВОЗАПОСЛЕНИМ ЛИЦЕМ.
У ПОЉУ ПОД РЕДНИМ БРОЈЕМ 4.1 ПОТПИС ОДГОВОРНОГ ЛИЦА ПОДНОСИОЦА ЗАХТЕВА – УПИСУЈЕ СЕ ИМЕ И ПРЕЗИМЕ ОДГОВОРНОГ ЛИЦА КОД ПОДНОСИОЦА ЗАХТЕВА.
У ОБРАЗАЦ ПДПП-ПД ИЗНОСИ СЕ УПИСУЈУ У ДИНАРИМА, БЕЗ ДЕЦИМАЛА.
[bookmark: _GoBack]ОБРАЗАЦ ПДПП-ПД ЈЕ ОДШТАМПАН УЗ ОВАЈ ПРАВИЛНИК И ЧИНИ ЊЕГОВ САСТАВНИ ДЕО.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	У 2018. години је Пореској управи поднето 247.536 захтева за повраћај дела плаћеног пореза на зараду и доприносе за незапослена лица од стране привредних субјеката. Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 173.070.364,79 РСД, што је еквивалентно износу од 1.464.405,83 ЕУР по средњем курсу Народне банке Србије на дан 15 март 2019. године и представља укупан административни трошак привреде на годишњем нивоу за спровођење овог поступка. Усвајање и примена препорука, односно поједностављење поступка ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 62.609.455,40 РСД или 529.759.39 ЕУР. Ове уштеде износе 36,18% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 
Поједностављењем административног поступка који се односи на повраћај дела плаћеног пореза на зараду и доприносе за незапослена лица од стране привредних субјеката доприноси већој уједначености у поступању и елеминисању потенцијалних простора за појаву корупције, а директно утиче и на додатну подршку развоју привредне активности и запошљавања јер смањује трошкове за остваривање права на олакшице које је држава предвидела у намери испуњења ових циљева. На овај начин смањењем трошкова за привреду се директно утиче на побољшање пословног амбијента и потенцијално стварање додатне вредности која се може усмерити у нова радна места и развој послоних активности привредних субјеката.
Поједностављењем административног поступка који се односи на повраћај дела плаћеног пореза на зараду и доприносе за незапослена лица од стране привредних субјеката ће посредно утицати и на ефикаснији рад органа и организација јавне управе јер се елеминише достављање података од стране подносиоца захтева који се могу прибавити по службеној дужности директном комуникацијом између органа и организација и смањења трошкова архивирања.
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