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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	
У члану 9. и члану 103. Закона о општем управном поступку прописана је обавеза органа да по службеној дужности прибавља податке о чињеницама о којима се води службена евиденција а који су неопходни за одлучивање у поступку и да се поступак води без одуговлачења и са што мање трошкова по странку. Самим тим, препорука је да се одређена документа прибављају искључиво по службеној дужности. 
Законом о туризму прописано је да се Решење којим се врши разврставање марине у категорију издаје на период од три година, након чега подносилац може ако жели под истим условима као и приликом подношења иницијалног захтева да поново изврши категоризацију. Будући да су сви услови које мора да испуњава за одређену категорију подложи провери кроз редован и ванредни инспекцијски надзори као и да је према Закону о туризму дужан да пријави све промене и поднесе захтев за сврставање у нижу категорију ако престане да испуњава услове из категорије у коју је тренутно разврста оваква ситуација након истека решења ствара за подносиоца захтева додтне индиректне и директне трошкове. 

Поступак подразумева подношење захтева лично на писарници или поштом. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.










	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Прибављање података по службеној дужности 
	
	X
	

	Увођење нотификације уместо захтева за обнову акта 
	X
	
	1.

	Документација
	

	Електронско подношење захтева и документације
	
	Х
	





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Електронско подношење захтева и документације
У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се делимично  увођење е-управе, омогућавање подношења захтева тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом, на имејл адресу надлежног органа. Предлаже се примена ове препоруке чим се за то остваре технички услови.
Примена ове препоруке не захтева измену прописа
3.2.Прибављање података по службеној дужности
Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
1. Решење о регистрацији привредног субјекта, односно правног лица - службеник који обрађује захтев треба након пријема захтева и увида о подацима о подносиоцу захтева који су наведени у обрасцу захтева да са сајта Агенције за привредне регистре добије све потребне податке и провери податке који су наведени у обрасцу
2. Одобрење Агенције за управљање лукама и сагласност за оснивање марина – службеник који обрађује захтева треба након пријема захтева и увида о подацима о подносиоцу захтева који су наведени у обрасцу захтева да контактира Агенцију за упраљање лукама и прибави од њих наведена документа односно неопходне податке о чињеницама које су битне за поступање по захтеву.
3. Сагласност надлежног органа јединице локалне самоуправе - службеник који обрађује захтев треба након пријема захтева и увида о подацима о подносиоцу захтева који су наведени у обрасцу захтева да од надлежног органа јединице локалне самоуправе прибаи сагласност.
4. Сагласност дирекције, овлашћеног правног лица за техничко одржавање државних водних путева на територији аутономне покрајине - службеник који обрађује захтев треба након пријема захтева и увида о подацима о подносиоцу захтева који су наведени у обрасцу захтева да од надлежне дирекције или овлашћеног правно лица прибави сагласност.
5. Сагласност надлежне лучке капетаније - службеник који обрађује захтев треба након пријема захтева и увида о подацима о подносиоцу захтева који су наведени у обрасцу захтева да од надлежне лучке капетаније прибави сагласност.
За ову препоруку није потребна промена прописа.
3.2. Увођење нотификације уместо захтева за обнову акта

Предлаже се да, уместо поновног подношења захтева за одређивање категорије марине након три године, од достављања иницијалног решења о одређивању категорије марине, уведе могућност да подносилац захтева поднесе изјаву да испуњава све прописане услове за категорију марине која је одређена иницијалним решењем. Подношење ове изјаве је могуће организовати тако да се она подноси електронски.

Примена ове препоруке захтева допуну Закона о туризму: „Службени гласник РС“ 36/2009-177, 88/2010-180, 99/2011-8 (др. закон), 93/2012-24, 84/2015-3


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
НАЦРТ 

ЗАКОН О ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ТУРИЗМУ 

Члан 1. 

У Закону о туризму ("Сл. Гласник РС“ бр.36/2009-177, 88/2010-180, 99/2011-8 (др. закон), 93/2012-24, 84/2015-3) после члана 86 додаје се члан 86а. који гласи: 

„Подносилац захтева је дужан да у најкасније у року од 60 дана пре дана престанка важења решења о одређивању категорије марине, поднесе изјаву министарству којом обавештава да и даље испуњава све прописане услове за одређену категорију марине и на тај начин изврши обнову решења на период од три године.

Подносилац захтева изјаву из става 1. овог члана може поднети електронским путем.

Изјава из става 1. овог члана мора да садржи истините податке.“

Члан 2. 

„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије.“

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ 
ЗАКОНА О ТУРИЗМУ КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ

ЧЛАН 86А

ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ЈЕ ДУЖАН ДА У НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 60 ДАНА ПРЕ ДАНА ПРЕСТАНКА ВАЖЕЊА РЕШЕЊА О ОДРЕЂИВАЊУ КАТЕГОРИЈЕ МАРИНЕ, ПОДНЕСЕ ИЗЈАВУ МИНИСТАРСТВУ КОЈОМ ОБАВЕШТАВА ДА И ДАЉЕ ИСПУЊАВА СВЕ ПРОПИСАНЕ УСЛОВЕ ЗА ОДРЕЂЕНУ КАТЕГОРИЈУ МАРИНЕ И НА ТАЈ НАЧИН ИЗВРШИ ОБНОВУ РЕШЕЊА НА ПЕРИОД ОД ТРИ ГОДИНЕ.

ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ИЗЈАВУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ ПОДНЕТИ ЕЛЕКТРОНСКИМ ПУТЕМ.

ИЗЈАВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОРА ДА САДРЖИ ИСТИНИТЕ ПОДАТКЕ.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 35.904,14 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 3.80,12 РСД или 3,13 ЕУР. Ове уштеде износе 1,06% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети поједностављењу поступка за привредне субјекте, смањењу документације. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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