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	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о ветеринарству („Сл. гласник РС“, бр. 91/2005, 30/2010-120, 93/2012-29)
· Прaвилник o  услoвимa  хигиjeнe хрaнe („Службeни глaсник Рeпубликe Србиje“ брoj 73/10)
· Прaвилник o oблику и сaдржини жигa, oднoснo пoтврдe o бeзбeднoсти дивљaчи зa исхрaну људи, кao и o нaчину и пoступку oбeлeжaвaњa хрaнe живoтињскoг пoрeклa („Службeни глaсник РС“ брoj 44/07)
· Прaвилник o вeтeринaрскo сaнитaрним услoвимa, oднoснo oпштим и пoсeбним услoвимa зa хигиjeну хрaнe живoтињскoг пoрeклa, кao и услoвимa хигиjeнe хрaнe живoтињскoг пoрeклa ("Сл. глaсник РС", бр. 25/11, 27/14)
· Прaвилник o oпштим и пoсeбним услoвимa хигиjeнe хрaнe у билo кojoj фaзи прoизвoдњe, прeрaдe и прoмeтa („Службeни глaсник Рeпубликe Србиje“ брoj 72/10)
· Правилник о начину  и поступку спровођења службене контроле хране животињског порекла и начину вршења службене контроле животиња пре и после њиховг клања („Сл. гласник РС“ број 99/2010)
· Прaвилник o  услoвимa  хигиjeнe хрaнe („Службeни глaсник Рeпубликe Србиje“ брoj 73/10)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1. Припрема новог правилника којим ће се ближе уредити одобравање објеката и упис у Регистар објеката у којима се производи храна животињског порекла

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2020. године

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Административни поступак се спроводи неефикасно, неприбављањем података по службеној дужности од других органа. Такође, прописима није прописана документација која се доставља уз захтев, што ствара правну несигурност за привредне субјекте. Поступак се спроводи и нееконимично наплаћивањем такси/накнади без правног основа.
Захтев се подноси на обрасцу, који је припремила огранизациона јединица, али образац не садржи све неопходне елементе, како би подносилац захтева био упознат са поступком.
Не постоји јавно доступна евиденција о издатим актима, односно регистрованим објектима у којима се производи храна животињског порекла што чини поступак недовољно транспарентним.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
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	Увођење јавно доступног регистра/евиденције о издатим актима
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Прописивање неопходне документације 
Сваки административни поступак који спроводе надлежни органи и организације мора бити утемељен у закону. Када је реч о административним поступцима којима се остварује неко право, у закону који уређује административни поступак морају бити јасно прецизирани услови који се морају испуњавати како би заинтересована лица остварила своја права.  Прописивање потребних услова међутим није довољно да би подносилац захтева имао јасну слику о томе коју документацију или податке је у обавези да достави надлежним органима, како би исти могли да одлучују о њиховим захтевима. Поред прописивања документације, неопходно је прецизирати у којој форми се доставља документ (оригинал, оверена копија, копија, копија уз оригинал на увид)
Законом је потребно прецизирати да се уз захтев подноси следећа документација:
1. Доказ о правном основу коришћења (Документ 1), у оригиналу или овереној копији осим за Лист непокретности који се прибавља по службеној дужности.
2. Доказ о уплати таксе (Документ 2) у копији.
За примену ових препоруке потребно је донети нови Правилник којим ће се ближе уредити одобравање објеката и упис у Регистар објеката у којима се производи храна животињског порекла.
3.2. Промена форме документације

· Промена форме документа 2: Доказ о уплати републичке административне таксе 
Предлаже се промена форме за Документ 2, из оригинала у извод са пословног рачуна странке без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке без печата банке валидан доказ о уплати таксе. 
За примену ове препоруке није потребна измена прописа. 

3.3. Елиминација документације

· Документ 3 - Доказ о уплати накнаде за трошкове поступка

Наведени документ се тражи од подносиоца захтева, као доказ да је извршена уплата накнаде трошкова поступка. Обзиром да је предложено укидање накнаде (видети препоруку 3.7.), наведени документ није потребан за спровођње поступка, па се предлаже његова елиминација.

За примену препоруке, није потребна измена прописа.

3.4. Прибављање података по службеној дужности

· Документ 1- Доказ о стицању права на коришћење објекта (власнички лист)

Надлежни орган дужан је да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података.
Овај документ се потражује од подносиоца захтева у оригиналу или овереној копији, ради доказа о правном основу коришћења објекта, уколико је подносилац захтева власник објекта. Подаци потребни надлежном органу за спровођење административног поступка се могу прибавити по службеној дужности. 
Прибављање података по службеној дужности је потребно спровести путем информационог система еЗУП на порталу е-Управа, тако што ће се проверити власништво над објектом у коме се производи храна животињског порекла, увидом у Катастар непокретности. 
Како би се ово омогућило, у обрасцу захтева је потребно затражити неопходне информације о лицу које су власник непокретности да би се могло утврдити чињенично стање (име и презиме власника простора, бр. катастарске парцеле, катастарска општина, број листа непокретности).[footnoteRef:1] [1:  Предуслов за прибављање података путем е-ЗУП-а је приступање овом информационом систему, у складу са Упутством о примени Уредбе о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција (http://www.mduls.gov.rs/ezup.php).   ] 

За примену ове препорука није потребна измена прописа, али је потребна обука за примену ЕЗУП-а службеника.

3.5. Унапређење обрасца захтева

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, на обрасцу, који је припремила организациона јединица. Предлаже се:

· Унапређење  обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Податке о надлежном органу (Назив РС, Назив органа, Назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак) 
· Шифру административног поступка
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Име и презиме, Адреса, Контакт телефон, Матични број, Адреса електронске поште)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности (информације о власнику простора, бр. катастарске парцеле и катастарској општини, броју листа непокретности, уз изјаву о заштити података);
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· [bookmark: _Hlk515015477]Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а). 
1.ДА 
2. НЕ 
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ 
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтева

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.6. Елиминација незаконито наплаћиване накнаде

Подносилац захтева поред трошкова наведених у тачки 3.7, сноси трошак од 1.500,00 динара на име накнаде трошкова поступка по основу Закључка/одлуке директора Управе за ветерину, по наводима службеника. Надлежни орган није обезбедио на увид наведени Закључак/одлуку, који је донет на основу члана 80. Закона о ветеринарству („Службени гласник РС”, бр. 91/2005, 30/ 2010, 93/ 2012), који је брисан.  Брисањем члана 80. Закона о ветеринарству Закључак/Одлука  о наплати накнаде више нема правну снагу односно правни основ, па се накнада  незаконито наплаћује. 

Како се трошкови у износу од 1.500,00 динара наплаћују без правног основа, предлаже се њихово укидање. 

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.

3.7. Укидање дела финансијског издатка 1, тарифни број 1[footnoteRef:2] [2:  Дат је здружени износ таксе по три тарифна броја 1, 26 и 67, тако да се елиминише само део финансијског издатка 1 у износу од 310 динара по тарифном броју 1, и истовремено нема елиминације документа – доказа о плаћању републичке административне таксе
] 


Надлежни орган неосновано наплаћује републичку административну таксу, на шта је указао службеник. у износу од 310,00 динара према тарифном броју 1. Закона о републичким административним таксама, иако је прописана посебна такса за Упис у регистар објеката према тарифном броју 26. Закона о републичким административним таксама и такса за решење о утврђивању ветеринарско-санитарних услова према тарифном броју 67. 

[bookmark: _GoBack]Тарифним бројем 1. је прописано да се такса за захтев наплаћује, само уколико законом није другачије прописано. Како је Законом прописана посебна такса за упис у регистар објеката и утврђивање ветеринарско-санитарних услова, неосновано се наплаћује републичка административна такса за захтев, па се предлаже њена елиминација.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.

3.8. Увођење јавно доступног регистра/евиденције о издатим актима

Управа за ветерину води евиденцију/регистар издатих аката односно одобрених објеката који су уписани у регистар. Предлаже се да Управа за ветерину обезбеди приказ регистра/евиденције издатих аката који би био доступан на интернет страници Управе за ветерину, те да се на тај начин омогући јавна доступност издатих решења односно регистрованих објеката.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	За имплементацију препоруке 3.1. Прописивање неопходне документације потребно је донети нов правилник којим ће се ближе уредити одобравање објеката и упис у Регистар објеката у којима се производи храна животињског порекла.

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	За имплементацију препоруке 3.1. Прописивање неопходне документације потребно је донети нов правилник којим ће се ближе уредити одобравање објеката и упис у Регистар објеката у којима се производи храна животињског порекла.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 9.938.841,85 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 2.509.961,16 РСД или 20.637,41 ЕУР. Ове уштеде износе 25,25% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, смањењу документације и смањењу издатака. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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