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	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о безбедности хране: ("Сл. Гласник РС", бр. 41/2009-77)
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· Закон о вину ("Сл. Гласник РС", бр. 41/2009 i 93/2012)
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	Донети нови подзаконски акт којим ће се ближе уредидити поступак извоза вина, као и образац ВИ1 који је усвојен од стране ЕУ
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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Образац захтева којим се поступак покреће је припремљен од стране организационе јединице на основу елемената дефинисаних прописом, и исти је потребно преузети лично, па је потребно да орган управе исти захтев учини јавно доступним  на веб страници органа.

Орган у поступку од странке захтева достављање докумената ради прикупљања података, које податке је  дужан да прибави по службеној дужности сходно члану 9. и 103. Закона о  општем управном поступку. На тај начин се ствара непотребан трошак привредним субјектима у времену и новцу, а посебно имајући у виду  постојање законске обавезе органа у поступку да  самостално прибави тражену документацију односно податке из њих који су од значаја за административни поступак.

У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет

Поступак подразумева подношење захтева лично, у надлежном органу. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.
Како је просечан рок за решавање 30 дана, а прописани општи  рок из Закона о општем управном поступку је 30 дана, те како је поступак од посебног значаја за извоз, препорука је да се посебан рок пропише посебним прописом, те да се хитније у поступку решава, односно у року од 3 дана. 
Поступак се спроводи на основу упутства министарства које није званично објављено и није акт који се односи на поступање заинтересованих лица већ искључиво службеника у поступку. Упутство није донето на основу закона или подзаконских акта, тако да поступак није прецизно и јасно дефинисан усвајањем подзаконског акта, Правилника, који би требало да дефинише све кораке у извозу вина, као и образац ВИ1 који је усвојен од стране ЕУ (Уредба Комисије (ЕЗ) број 555/2008).

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Јавна доступност обрасца захтева 
Како се образац захтева може преузети само лично, потребно је да орган управе исти захтев учини јавно доступним на веб страници органа. Препорука је да образац прати упутство са пописаном документацијом, односно алтернативном документацијом из које орган сазнаје потребне податке. Овако објављен образац са упутством и инструкцијом за плаћање таксе би олакшао пословање привредних субјеката јер би на једном месту имали увид у потребну документацију и саме трошкове административног поступка, што ствара значајне уштеде у времену, а уједно смањује могућност да се поднесе неуредан захтев.
     За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.2. Прибављање података и докумената по службеној дужности
Орган управе од подносиоца захтева достављање следећих документа ради прикупљања података:
· Решење о упису у регистар привредних субјеката и Извод из регистра привредних субјеката
· Решење о упису у вински регистар
Предлаже се елиминација подношења напред наведених докумената од стране подносиоца захтева, пошто је надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", бр. 18/16), по службеној дужности прибави потребне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање.
     За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.3. Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 
Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту.  
За примену ове препоруке није потребна измена прописа. 

3.4. Електронско подношење захтева

Поступак подразумева подношење захтева лично, у надлежном органу. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације. У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, предлаже омогућавање подношења захтева електронским путем, у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом такође потписаном квалификованим електронским сертификатом, на имејл адресу надлежног органа. Предуслов за примену ове препоруке је увођење електронске писарнице.

     За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.5. Прописивање посебног рока за решавање захтева
Орган након достављања комплетне документације и обрасца ВИ1, односно након што овлашћене лабораторије изврше испитивање вина,  практично врши испекцијски надзор без испитивања суштинског испитивања захтева у смислу квалитета производа, већ проверава формалну испуњеност захтева и оверава образац ВИ1. Имајући у виду наведено нема разлога да поступак пред органом траје дуже од 3 дана од достављања комплетне и уредне документације.
     За примену ове препоруке је потребно доношење подзаконског акта који би дефинисао и рок за решавање по захтеву.

3.6. Прописивање поступка и обрасца ВИ1 усвајањем новог правилника
Потребно је донети подзаконски акт – Правилник који би дефинисао административни поступак, који би прецизирао све фазе поступка извоза вина као и образац ВИ1,  а све у складу са Уредбом комисије (ЕЗ) број 555/2008, имајући у виду значај поступка за привредне субјекте, чиме би се обезбедила предвидљивост у поступку, као и транспарентност поступка.
     За ову препоруку је потребно доношење новог подзаконског акта.5 и .

	3. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	За препоруку, 3.5. Прописивање посебног рока за решавање захтева, и 3.6. Прописивање поступка и обрасца ВИ1 усвајањем новог правилника, потребно је  доношење новог подзаконског акта.

	4. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	За препоруку, 3.5. Прописивање посебног рока за решавање захтева, и 3.6. Прописивање поступка и обрасца ВИ1 усвајањем новог правилника, потребно је  доношење новог подзаконског акта.

	5. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 759.088,46 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 13.862,94 РСД или 113,98 ЕУР. Ове уштеде износе 1,83% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.
Индиректни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 1.650 дана. Индиректне уштеде, које ће се остварити скраћењем времена за пословни сектор, износе 1.350 дана на годишњем нивоу. Ове уштеде износе 81,82% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку."

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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