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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Законом је утврђено да Министар прописује услове које мора да испуњава овлашћена лабораторија у погледу објекта, техничке опремљености и кадровске оспособљености, али ти услови нису утврђени.
Прописима нису утврђени докази који се подносе уз захтев за издавање овог овлашћења.
У опису поступка је наведено да се прибавља Доказ о акредитацији за ISO/IEC 17025 који издаје Акредитационо тело Србије. 
Прописима није утврђен рок Министарству да донесе решење о овлашћивању лабораторије за испитивање ГМО и производа од ГМО у циљу идентификације и квантификације генетичке модификације. Ово је елемент неизвесности на страни подносиоца захтева у вези са могућим трајањем овог поступка.
Не постоји образац захтева. Овим се привредним субјектима отежава подношење захтева, односно повећава се вероватноћа подношења неуредних захтева који не садрже све потребне податке. 
У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.
Поступак подразумева подношење захтева лично на писарници или поштом. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.





	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Утврђивање правног  основа и потребне документације  
	Х
	
	2

	Рокови
	

	Прописивање рокова посебним законом
	Х
	
	1

	Образац административног захтева
	

	Увођење обрасца захтева
	
	Х
	

	Прибављање података по службеној дужности и документација која се прибавља од странке
	
	Х 
	

	Документација
	

	Промена форме докумената (оригинал, оверена копија, копија, копија уз оригинал на увид)
	
	Х
	

	Електронско подношење захтева
	
	Х
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Утврђивање правног  основа и потребне документације 

Подзаконским актом који доноси министар потребно је прописати услове које мора да испуњава овлашћена лабораторија у погледу објекта, техничке опремљености и кадровске оспособљености. Наиме, Законом је утврђено да Министар прописује услове које мора да испуњава овлашћена лабораторија у погледу објекта, техничке опремљености и кадровске оспособљености, али ти услови нису утврђени. Поред тога, подзаконским актом који доноси министар прописати потребно је утврдити доказе који се подносе уз захтев за издавање овог овлашћења.

За примену ове препоруке потребно је донети подзаконски акти којим се прописују услови које мора да испуњава овлашћена лабораторија у погледу објекта, техничке опремљености и кадровске оспособљености.
3.2. Прописивање рокова посебним законом	

Потребно је дефинисати рок за доношење решења Министарства о одобрењу за намерно увођење ГМО у животну средину. Наиме, чињеница да прописима није утврђен рок за доношење решења утиче на непредвидивост трајања овог поступка. Поред тога, непостојање рока за одлучивање би могло да неповољно делује на Министарство да обезбеди доношење одлуке у разумним роковима.

За примену ове препоруке потребне су измене и допуне Закона о генетички модификованим организмима.
3.3. Увођење обрасца захтева

Потребно је утврдити образац захтева. Препорука је да министарство креира образац који би био јавно доступан на сајту министарства. Са тачно наведеним подацима који се траже у обрасцу подношење захтева ће бити транспарентније и једноставније за подносиоца захтева, а прегледније за службенике који ће лакше доћи до потребних података за одлучивање.

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.4. Прибављање података по службеној дужности и документација која се прибавља од странке

[bookmark: _GoBack]Утврдити у Правилнику о садржини и обрасцу пријаве за употребу у затвореним системима генетички модификованих организама, да се доказ о акредитацији за ISO/IEC 17025, који издаје Акредитационо тело Србије, прибавља по службеној дужности.

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.5. Документација

Предлаже се промена форме докумената – доказа о уплати републичких административних такси, из оригинала, односно оверене копије, у копију извода са пословног рачуна странке без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке без печата банке, валидан доказ о уплати таксе.

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.6. Подношење електронских захтева странке

Законом о општем управном поступку („Сл. гласник РС“, бр. 18/2016), чл. 56, предвиђено је електронско општење између органа и странака, а чланом 39. Закона о електронској управи ("Сл. гласник РС", број 27/2018), који ће се примењивати од октобра 2019. године, уведена је обавеза  органа да омогући пријем електронског поднеска преко Портала еУправа, другог електронског јединственог управног места или другим путем, у складу са законом којим се уређује електронски документ и услуге од поверења у електронском пословању.
У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се омогућавање електронског подношења захтева.

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.







	

	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ 

ЗАКОН О ДОПУНИ ЗАКОНА О ГЕНЕТИЧКИ 
МОДИФИКОВАНИМ ОРГАНИЗМИМА

Члан 1.
        У Закону о генетички модификованим организмима ("Службени гласник РС", бр. 41/09) у члану 13. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:
      „Министар доноси решење из става 2. овог члана у року од 60 дана од дана подношења захтева.“ 
       Садашњи став 3. постаје став 4.

Члан 2.
     Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


За примену ове препоруке потребно је донети подзаконски акт којим се прописују услове које мора да испуњава овлашћена лабораторија у погледу објекта, техничке опремљености и кадровске оспособљености.


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ЗАКОНА О ГЕНЕТИЧКИ МОДИФИКОВАНИМ 
ОРГАНИЗМИМА КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ

Овлашћена лабораторија
Члан 13.
Испитивање ГМО и производа од ГМО у циљу идентификације и квантификације генетичке модификације врши лабораторија која је овлашћена од стране Министарства.
Овлашћење се издаје решењем министра.
МИНИСТАР ДОНОСИ РЕШЕЊЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА У РОКУ ОД 60 ДАНА ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА.
Министар одузима овлашћење ако се утврди да овлашћена лабораторија не испуњава прописане услове или да је овлашћење издато на основу нетачних и неистинитих података.
Министар прописује услове које мора да испуњава овлашћена лабораторија у погледу објекта, техничке опремљености и кадровске оспособљености, као и методе које се користе за испитивање ГМО и производа од ГМО.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 23.608,85 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 16.455,73 РСД или 135,30 ЕУР. Ове уштеде износе 69,70% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, скраћењу рокова у поступку, смањењу документације. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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