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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Мишљење није утврђено прописом, али Управа царина често захтева да се достави акт у појединачном случају да се за извоз плантажно гајених заштићених врста дивље флоре, фауне и гљива не издаје дозвола за извоз. Поступак је настао због потребе праксе, али нема изричиту законску подлогу. Из тог разлога се јавља правна несигурност, имајући у виду да орган поступа искључиво из разлога целисходности без јасног основа у пропису. 

Поступак се покреће подношењем захтева у слободној форми. Таква ситуација доводи до непотребне сложености поступка и представља застарео начин спровођења поступка. 

У конкретном случају није прописан посебан рок за решавање захтева па се примењује општи рок из Закона о општем управном поступку. Сматрамо да је потребно прописати посебан рок за решавање захтева  од 15 дана,  имајући у виду потребу странака да се пренос ствари  преко границе изврши у кратком року, с обзиром да се без овде предметног акта исти прекогранични пренос не може извршити.

У поступку се за мишљење органа наплаћује такса по тарифном броју 2. из Закона о републичким административним таксама- За захтев за давање тумачења, објашњења, односно мишљења о примени републичких прописа правном лицу, односно предузетнику, односно физичком лицу уписаном у посебан регистар, које обавља делатност слободне професије, уређену посебним прописом Акт који се издаје у овом поступку нема карактер мишљења о примени републичких прописа већ се на основу истог за странку конституише одређено конкретно право, па се акт у овом поступку може изједначити са управним актом.

У поступку још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Прописивање поступка
	Х
	
	1. 

	Образац административног захтева 
	

	Увођење обрасца захтева и јавна доступност истог 
	
	Х
	

	Рокови
	

	Скраћивање прописаног рока поступања органа
	Х
	
	1.

	Финансијски издаци

	

	Примена тарифног броја 9. Закона о РАТ у пракси уместо тарифног броја 2.

	
	
Х
	

	Електронско подношење захтева
	
	Х
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Прописивање поступка

Мишљење није утврђено прописом, али Управа царина често захтева да се достави акт у појединачном случају да се за извоз плантажно гајених заштићених врста дивље флоре, фауне и гљива не издаје дозвола за извоз. Поступак je настао због потребе праксе, али нема изричиту законску подлогу. Препорука је да се прописом дефинише поступак. Препорука је да се пропише да орган по захтеву странке обавештава Управу Царина, надлежну граничну испоставу, и странку да није потребна дозвола зa извоз плантажно гајених заштићених врста дивље флоре, фауне и гљива. 

	За примену препоруке, потребна је измена Закон о заштити природе “Службени гласник РС”, бр. 36 од 15. маја 2009, 88 од 23. новембра 2010, 91 од 3. децембра 2010 - исправка, 14 од 22. фебруара 2016.

3.2. Увођење обрасца захтева и јавна доступност истог

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у слободној форми, односно стандардан образац захтева не постоји. Предлаже се:

· Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују:  
o    Грб и податке о надлежном органу (Назив РС, Назив органа, Назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак)  
o    Шифру поступка 
o    Назив административног поступка 
o    Места за унос информација о подносиоцу захтева (Назив, седиште, ПИБ, мат број , Адреса електронске поште подносиоца захтева.) 
o   Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности;  
o    Информације о потребној документацији:  
         Таксативно набројана сва потребна документа 
         Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру 
         Издавалац документа 
         Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.). 
o    Информације о финансијским издацима: 
         Износ издатка 
         Сврха уплате 
         Назив и адреса примаоца  
         Број рачуна 
         Модел и позив на број 
o    Информације о року за решавање уредног предмета (број дана) 
o    Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а). 
1.ДА 
2. НЕ 
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________ 
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити. 
o    Место за унос података о месту и датуму подношења захтева  
o    Место за потпис подносиоца захтева. 


	За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.3. Скраћивање прописаног рока поступања органа

Потребно је прописати посебан рок трајања овог поступка од 15 дана за решавање имајући у виду потребу странака да се извоз ствари изврши у кратком року.

	За примену препоруке, потребна је измена Закон о заштити природе “Службени гласник РС”, бр. 36 од 15. маја 2009, 88 од 23. новембра 2010, 91 од 3. децембра 2010 - исправка, 14 од 22. фебруара 2016.

3.4. Примена тарифног броја 9. Закона о РАТ у пракси уместо тарифног броја 2.

У поступку се за мишљење органа наплаћује такса по тарифном броју 2. из Закона о републичким административним таксама- За захтев за давање тумачења, објашњења, односно мишљења о примени републичких прописа правном лицу, односно предузетнику, односно физичком лицу уписаном у посебан регистар, које обавља делатност слободне професије, уређену посебним прописом. Имајући у виду да се у конкретном поступку доноси акт који је по својој природи управни акт, односно решење, а не мишљење о тумачењу прописа, препорука је да се у пракси наплаћује такса за мишљење по тарифном броју 9. за решење.

	За примену препоруке, није потребна измена прописа.

3.5. Електронско подношење захтева
 Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације. У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, предлаже омогућавање подношења захтева електронским путем, у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом такође потписаном квалификованим електронским сертификатом, на имејл адресу надлежног органа. Предуслов за примену ове препоруке је увођење електронске писарнице.
              За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	[bookmark: str_67]                                            
НАЦРТ

ЗАКОН
О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ПРИРОДЕ

                                                            Члан 1.
У Закону о заштити природе “Службени гласник РС”, бр. 36 од 15. маја 2009, 88 од 23. новембра 2010, 91 од 3. децембра 2010 - исправка, 14 од 22. фебруара 2016. у члану 94. после става 11. додају се ставови 12. и 13. који гласе:
„Министарство по захтеву лица издаје мишљење за извоз плантажно гајених заштићених врста дивље флоре, фауне и гљива за које није потребна дозвола из става 1. овог члана.
Министарство мишљење из претходног става издаје у року од 15 дана од достављања уредног захтева.“
Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ 
ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ПРИРОДЕ КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ 

Прекогранични промет, трговина и узгој строго заштићених, заштићених и алохтоних дивљих врста
Члан 94
Министарство, на основу мишљења овлашћене научне или стручне организације, издаје дозволе и друга акта (потврде, мишљења, обавештења и др) којима се одобрава увоз, извоз, унос и износ примерака дивљих врста, њихових делова и деривата, заштићених на основу закона и потврђених међународних уговора, као и за увоз живих примерака алохтоних дивљих врста које нису заштићене. 
Дозвола, односно потврда из става 1. овог члана издаје се под следећим условима: 
1) да је право располагања јединком врсте дивље животиње, гљиве и биљке стечено у складу са законом; 
2) да су животиње или пошиљка обележени на прописан начин; 
3) да су предузете све мере за добробит животиња током превоза; 
4) другим условима прописаним у складу са овим законом. 
Министарство може да, на основу пресуда којима се санкционишу преступи везани за прекогранични промет дивљим врстама, а које Министарству благовремено достављају надлежни судови, одбије захтев за издавање дозволе и/или потврде лицима која су кажњена за илегалан прекогранични промет примерака строго заштићених или заштићених дивљих врста, и то: 
1) за привредни преступ, односно прекршај, у периоду од шест месеци до две године од правноснажности одлуке суда, или 
2) за кривично дело, у периоду од две до пет година од правноснажности одлуке суда. 
Забрањен је прекогранични промет примерака дивљих врста ако: 
1) се прекогранични промет, укључујући отпрему, транспорт и транзит врши без издате дозволе или потврде; 
2) се врши супротно издатој дозволи или потврди, односно дозвола или потврда се користи за било који други примерак осим за онај за који је издата; 
3) се користи дозвола или потврда која је поништена или чији је рок важења истекао; 
4) се користи лажна, фалсификована дозвола или потврда, укључујући и исправу на којој су вршене неовлашћене измене. 
Министарство може поништити издате важеће дозволе и потврде, односно забранити издавање дозвола и потврда у наредних годину дана од дана поништавања дозволе. 
Министарство поништава дозволу или потврду ако: 
1) се, после издавања дозволе или потврде, услед ванредних околности, не може обавити извоз, увоз или транзит у складу са условима наведеним у дозволи или потврди; 
2) накнадно утврди да је одлука о издавању дозволе или потврде донета на основу нетачних података, фалсификованих докумената или исправа на којима су вршене неовлашћене измене. 
Лицу чија је дозвола или потврда поништена због околности из става 6. тачка 2) овог члана, а имало је сазнање о тачности података, Министарство не издаје дозволу или потврду у наредних 12 месеци од дана укидања дозволе или потврде. 
Сваку пошиљку строго заштићених, заштићених и алохтоних дивљих врста мора да прати дозвола, односно потврда у оригиналу. 
При увозу, извозу, уносу, износу и транзиту, живе животиње морају се превозити и чувати на начин којим се ни најмање не озлеђује или оштећује њихово здравље или се са њима нехумано поступа, у складу с посебним прописима. 
Министар може забранити или ограничити увоз одређених алохтоних дивљих врста на основу мишљења овлашћене научне или стручне организације у складу са прописаним условима, а нарочито, ако: 
1) увоз представља опасност по аутохтоне врсте, здравље или безбедност људи; 
2) ниво трговине може угрозити опстанак популације дате дивље врсте у природи; 
3) је проценат угинућа примерака дате дивље врсте у транспорту превисок. 
У складу са потврђеним међународним уговорима, а у циљу заштите дивљих врста из става 1. овог члана министар прописује: 
1) услове под којима се обавља увоз, извоз, унос, износ или транзит, трговина и узгој дивљих врста из става 1. овог члана; 
2) издавање дозвола и других аката (потврда, мишљења и обавештења и др); 
3) спискове дивљих врста, њихових делова и деривата који подлежу издавању дозвола, односно других аката; 
4) дивље врсте, њихове делове и деривате чији је увоз односно извоз забрањен, ограничен или обустављен; 
5) изузетке од издавања дозволе и других аката; 
6) садржину, изглед и начин вођења регистра издатих дозвола и других аката; 
7) начин обележавања животиња или пошиљки; 
8) начин поступања са одузетим примерцима; 
9) начин спровођења надзора и вођења евиденције; 
10) израду извештаја и др. 
На решење из става 1. овог члана није дозвољена жалба, али се може покренути управни спор.
МИНИСТАРСТВО ПО ЗАХТЕВУ ЛИЦА ИЗДАЈЕ МИШЉЕЊЕ ЗА ИЗВОЗ ПЛАНТАЖНО ГАЈЕНИХ ЗАШТИЋЕНИХ ВРСТА ДИВЉЕ ФЛОРЕ, ФАУНЕ И ГЉИВА ЗА КОЈЕ НИЈЕ ПОТРЕБНА ДОЗВОЛА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.
МИНИСТАРСТВО МИШЉЕЊЕ ИЗ ПРЕТХОДНОГ СТАВА ИЗДАЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДОСТАВЉАЊА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 2.376,37 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 1.282,27 РСД или 10,54 ЕУР. Ове уштеде износе 53,96% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 

Индиректни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 30 дана. Индиректне уштеде, које ће се остварити скраћењем времена за пословни сектор, износе 15 дана на годишњем нивоу. Ове уштеде износе 50% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку.

[bookmark: _GoBack]Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, уштеду времена привредним субјектима, смањењу документације, смањењу издатака. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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