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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Ревизија дозвола односно сагласности се врши једном годишње, што је непримерено кратак рок. Ово неспотребно повећава обим посла Министарству али и административни намет подносиоцу захтева. 
У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.
Поступак подразумева подношење захтева лично, у надлежном органу. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.
Републичка административна такса која се наплаћује у овом поступку је несразмерно висока. Како нема изласка на терен, нити било каквих других трошкова, већ само евалуације документaције од стране службеника и потпис овлашћеног лица при издавању акта.
У члану 9. и члану 103. Закона о општем управном поступку прописана је обавеза органа да по службеној дужности прибавља податке о чињеницама о којима се води службена евиденција а који су неопходни за одлучивање у поступку и да се поступак води без одуговлачења и са што мање трошкова по странку. Достављање ових података од стране подносиоца захтева њима ствара непотребно административно оптерећење.


	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Рокови
	

	Продужетак времена важења 
	Х
	
	1.


	Документација 
	
	
	

	Доказ о електронској уплати  без печата банке
	
	Х
	


	Образац административног захтева 
	

	Електронско подношење захтева и документације
	
	Х
	

	Финансијски издаци
	

	Брисање таксе 
	Х
	
	2.

	Прибављање података по службеној дужности 
	
	Х
	

	Увођење нотификације уместо захтева за обнову акта 
	Х
	
	1.





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Продужење рока важења дозволе и  увођење нотификације уместо захтева за обнову акта

Ревизија дозвола односно саглсасности се врши једном годишње, што је непримерено кратак рок. Препорука је да се редовна ревизија, по налогу Министарства врши једном у 3 године. Ревизија на годишњем нивоу се може заменити изјавом подносиоца захтева на годишњем нивоу којом потврђује под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да и даље испуњава све прописане услове да се бави овом делатношћу. 

За примену ове препоруке је потребна измена Закона о заштити ваздуха ("Сл. Гласник РС“ бр.36/2009-60, 10/2013-30 - члан 64.)

3.2. Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 

Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту. 

За примену ове препоруке нису потребне измене прописа.

3.3. Електронско подношење захтева и документације

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се делимично  увођење е-управе, омогућавање подношења захтева тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом, на имејл адресу надлежног органа. Предлаже се примена ове препоруке чим се за то остваре технички услови.

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.4. Брисање таксе из Закона о републичким административним таксама

Такса треба да представља сразмеран трошак уложеног рада органа у сваком поступку. У овом поступку, целокупну документацију, изузев оне која је наведена да се прибавља по службеној дужности, прибавља и доставља подносилац захтева. 
Службеник у поступку прегледа сву документацију, и даје коначно мишљење, позитивно или негативно, и након тога решење потписује овлашћено лице у Министрству. Такса од 12.250 динара представља несразмерно високу таксу за овај поступак, и препорука је да се такса укине и да се наплаћује само такса за захтев из тарифног броја 1 од 310 динара и такса за решење из тарифног броја 9 у износу од 530 динара. 
Препорука је да се став 1. став 2. тарифног броја 191 бришу из Закона о републичким административним таксама. 

За примену ове препоруке је  потребна измене Закона о републичким административним таксам.
3.5. Прибављање података по службеној дужности

Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
1. Извод из регистра Агенције за привредне регистре (документ 2 и документ 3) – подаци АПР-а су јавно доступни на сајту и службеник треба да прибави изводе по службеној дужности.
2. [bookmark: _GoBack]Фотокопије радних књижица – радна књижица је укинута и престаје да се користи као документ изменама и допунама Закона о раду од 1.1.2016. године. Сви подаци који су потребни, службеник може добити у електронској форми из централног регистра обавезног социјалног осигурања.
 

	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
НАЦРТ  

ЗАКОН О  ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ВАЗДУХА  

Члан 1. 
У Закону о  изменама и допунама закона о заштити ваздуха  („Сл. гласник РС“, бр.  36/2009-60, 10/2013-30) члан 64. став 1. мења се и гласи:
 „Ревизија сваке појединачно издате дозволе, односно сагласности, врши се редовно по налогу Министарства сваке треће године, или ванредно у било ком тренутку на захтев овлашћеног правног лица, односно оператера.“
После става 2. додају се нови ст. 3., 4. и 5.  који гласе: 
 „Подносилац захтева је дужан да у најкасније у року од 60 дана пре дана престанка важења дозволе за мерење квалитета ваздуха , поднесе изјаву министарству којом обавештава да и даље испуњава све прописане услове за ову дозволу и на тај начин изврши обнову дозволе на период од три године.
Подносилац захтева изјаву из става 3. овог члана може поднети електронским путем.
Изјава из става 3. овог члана мора да садржи истините податке.“
Члан 2.
„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.“


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ 
ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ВАЗДУХА  КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ
Члан 64.
Ревизија издатих дозвола, односно сагласности врши се једном годишње или на захтев овлашћеног правног лица, односно оператера.
РЕВИЗИЈА СВАКЕ ПОЈЕДИНАЧНО ИЗДАТЕ ДОЗВОЛЕ, ОДНОСНО САГЛАСНОСТИ, ВРШИ СЕ РЕДОВНО ПО НАЛОГУ МИНИСТАРСТВА СВАКЕ ТРЕЋЕ ГОДИНЕ, ИЛИ ВАНРЕДНО У БИЛО КОМ ТРЕНУТКУ НА ЗАХТЕВ ОВЛАШЋЕНОГ ПРАВНОГ ЛИЦА, ОДНОСНО ОПЕРАТЕРА.
Министарство једном годишње у „Службеном гласнику Републике Србије” објављује списак правних лица из члана 59. ст. 1. и 2. овог закона којима је издата дозвола из члана 60. став 1. овог закона.
ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ЈЕ ДУЖАН ДА У НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 60 ДАНА ПРЕ ДАНА ПРЕСТАНКА ВАЖЕЊА ДОЗВОЛE ЗА МЕРЕЊЕ КВАЛИТЕТА ВАЗДУХА, ПОДНЕСЕ ИЗЈАВУ МИНИСТАРСТВУ КОЈОМ ОБАВЕШТАВА ДА И ДАЉЕ ИСПУЊАВА СВЕ ПРОПИСАНЕ УСЛОВЕ ЗА ОВУ ДОЗВОЛУ И НА ТАЈ НАЧИН ИЗВРШИ ОБНОВУ ДОЗВОЛЕ НА ПЕРИОД ОД ТРИ ГОДИНЕ.
ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ИЗЈАВУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ ПОДНЕТИ ЕЛЕКТРОНСКИМ ПУТЕМ.
ИЗЈАВА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА МОРА ДА САДРЖИ ИСТИНИТЕ ПОДАТКЕ.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 15.604,94 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 11.629,03 РСД или 95,62 ЕУР. Ове уштеде износе 74,52% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, смањењу документације, смањењу издатака. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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