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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Имајући у виду природу овог поступка и циљеве који се његовом применом имају постићи, није оправдано спроводити управни поступак у којем се утврђује испуњеност услова за производњу садног материјала ружа, и о томе доносити решење, као предуслов за почетак производње. Наиме, ризик који носи производња садног материјала ружа без претходно спроведеног поступка утврђивања услова за ту производњу не оправдава спровођење посебног претходног управног поступка и доношење одговарајућег решења; поред тога, спровођење управног поступка којим се утврђује испуњеност услова за ову производњу не представља гаранцију да ће се производња и вршити у складу са прописаним условима.
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Укидање поступка

Укинути спровођење управног поступка у којем се врши провера испуњеност услова за производњу садног материјала ружа. Уместо тога, предвидети обавезу произвођача да најмање 30 дана пре почетка производње достави обавештење Министарству о почетку производње, што омогућава надлежној инспекцији да спроведе надзор пре или након истека тог рока и да, у случају потребе, донесе одговарајућу меру, која у складу са одредбама важећег закона може обухватити и забрану вршења производње садног материјала, наредбу о уништавању садног материјала, наредбу о уклањању неправилности у примени прописа итд.

За примену ове препоруке, потребне су измене и допуне Закона о семену и садном материјалу.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ 
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О СЕМЕНУ И САДНОМ МАТЕРИЈАЛУ
Члан 1.
              У Закону о семену и садном материјалу ("Службени гласник РС", бр54/93, 67/93 (др. закон), 35/94, 43/94 (исправка), 135/04 (др. закон), 18/05 (др. закон), 45/05 (др. закон), 101/05 (др. закон)), у члану 13. став 3. зарез и речи „које утврђује Министарство“ бришу се. 
             После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:
            „Лице из става 3. овог члана најкасније 30 дана пре почетка производње доставља обавештење министарству о почетку производње.“

Члан 2.
[bookmark: _Hlk535688553]              У члану 40. став 4. тачка 1) после речи „прописани услови“ речи „или ако се ове делатности обављају без доказа о испуњености прописаних услова“ бришу се.

Члан 3.
              У члану 43. став 1. тачка 5) брише се.

Члан 4.
              У члану 46. став 1. тачка 5) брише се.

Члан 5.
              У члану 47. став 1. тачка 5. брише се.

Члан 6.
              Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ЗАКОНА О СЕМЕНУ И САДНОМ МАТЕРИЈАЛУ 
КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ

Члан 13.
Стручно руковођење пословима производње семена и садног материјала пољопривредног биља, односно шумског семена и садног материјала може да обавља лице које има најмање спрему дипломираног инжењера пољопривреде за ратарство, односно за воћарство и виноградарство или дипломираног инжењера агрономије, односно дипломираног инжењера шумарства, са најмање две године радног искуства.
Произвођач семена и садног материјала, који нема запослено лице из става 1. овог члана стручно руковођење тим пословима обезбеђује преко предузећа, односно другог правног лица или предузетника, које је регистровано за пружање стручних услуга у пољопривреди и шумарству.
Произвођач семена и садног материјала може да отпочне и да обавља производњу семена и садног материјала ако испуњава услове из члана 12. и ст. 1. и 2. овог члана, које утврђује Министарство.
ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА НАЈКАСНИЈЕ 30 ДАНА ПРЕ ПОЧЕТКА ПРОИЗВОДЊЕ ДОСТАВЉА ОБАВЕШТЕЊЕ МИНИСТАРСТВУ О ПОЧЕТКУ ПРОИЗВОДЊЕ.

Члан 40.
Надзор над спровођењем одредаба овог закона, као и других прописа који се односе на семе и садни материјал врши Министарство.
Инспекцијски надзор врши републички пољопривредни, односно шумарски инспектор.
Републички пољопривредни, односно шумарски инспектор је овлашћен и дужан да:
1) врши контролу и утврђивање услова за производњу семена и садног материјала, за дораду семена и за испитивање и утврђивање квалитета семена;
2) врши контролу процеса производње семена и садног материјала, поступка дораде семена и поступака испитивања и утврђивања квалитета семена;
3) врши обавезне прегледе у поступку одабирања и уматичења стабала, жбунова и засада воћака, винове лозе, хмеља и ружа и установљавање књиге матичних стабала, жбунова и засада;
4) врши обавезне прегледе у поступку контроле производње семена и садног материјала и издавање прописаних уверења;
5) врши контролу да ли се поверени послови врше у складу са одредбама овог закона и прописима донетим на основу овог закона;
6) врши контролу увођења у производњу нових сорти семена и садног материјала;
7) врши контролу промета, коришћења и квалитета семена и садног материјала;
8) врши контролу скупљања и убирања шумског семена из семенских објеката;
9) врши контролу и надзире поступак уништавања отпада који је настао дорадом семена и
10) узима узорке семена без накнаде ради испитивања и утврђивања квалитета.
У вршењу послова из става 3. овог члана републички пољопривредни, односно шумарски инспектор дужан је да:
1) забрани производњу семена и садног материјала, дораду семена и испитивање и утврђивање квалитета семена, ако за то нису испуњени прописани услови или ако се ове делатности обављају без доказа о испуњености прописаних услова;
2)забрани производњу и промет семена и садног материјала сорте која није на сортној листи, односно која је брисана са сортне листе;
3) забрани дораду, коришћење и стављање у промет семена које нема уверење о апробацији семенског усева пољопривредног биља, односно о пореклу шумског семена;
4) забрани производњу, коришћење и стављање у промет садног материјала за који није издато уверење о чистоти сорте садног материјала пољопривредног биља, односно о пореклу шумског садног материјала;
5)забрани стављање у промет несортног семена из увоза и семена за које је рок важења декларације истекао;
6)забрани стављање у промет семена и садног материјала које није дорађено, није прописно упаковано, није у изворном оригиналном паковању, нема прописану декларацију, не одговара прописаном и декларисаном квалитету или чији квалитет није утврђен на прописан начин;
7) забрани коришћење и стављање у промет семена и садног материјала увезеног без претходне сагласности надлежног органа;
8) нареди уништавање и надзире поступак уништавања садног материјала чија се производња и промет врши супротно одредбама овог закона и прописа донетих на основу овог закона и да уништи садни материјал ако се не поступи по налогу за његово уништавање;
9) нареди отклањање неправилности у примени прописа о семену и садном материјалу и одреди рок у коме се то мора учинити и
10)одузме и уништи семе и садни материјал које је стављено у промет супротно одредбама овог закона.
Трошкови који настану приликом одузимања, чувања и уништавања семена и садног материјала на основу овлашћења из става 4. тачка 10. овог члана падају на терет лица од којег је семе и садни материјал одузет.
Одузето семе које може да се користи за исхрану риба и стоке и за производњу сточне хране јавном лицитацијом може да се уступа заинтересованом предузећу или другом правном или физичком лицу или предузетнику само за те намене.
 

Члан 43.
Новчаном казном од 250.000 до 2.500.000 динара, казниће се за привредни преступ предузеће или друго правно лице, ако:
1) у производњи семена или садног материјала пољопривредног биља поступи супротно одредбама чл. 7, 8. и 9. овог закона;
2) користи несортно семе из увоза за производњу семена или производи лозни садни материјал од самоникле лозе (члан 10);
3) у производњи шумског семена или садног материјала поступи супротно одредбама члана 11. овог закона;
4) се бави производњом семена или садног материјала или дорадом семена или испитивањем и утврђивањем квалитета семена, а не испуњава прописане услове или настави да се бави овим делатностима и после решења републичког пољопривредног, односно шумарског инспектора о забрани вршења ових делатности (члан 12, члан 13. ст. 1. и 2, члан 22. ст. 1, 3. и 4, члан 27. ст. 1, 2. и 3. и члан 40. став 4. тачка 1);
5) обавља производњу семена или садног материјала или дораду семена или испитивање и утврђивање квалитета семена без доказа о испуњености услова за обављање ових делатности (члан 13. став 3, члан 22. став 5. и члан 27. став 4);
6) ставља у промет семе које не одговара прописаним нормама квалитета или не одговара квалитету означеном у декларацији (члан 25);
7) пре декларисања, стављања у промет и коришћења не изврши испитивање и утврђивање квалитета семена или испитивање и утврђивање квалитета семена не врши на прописани начин и по прописаним методама (члан 26. ст. 1. и 2);
8) поступи супротно одредбама члана 29. ст. 1. и 2. овог закона;
9) садни материјал не пакује или не декларише у складу са прописом којим се уређује паковање и декларисање садног материјала (члан 30. став 1);
10) за производњу пољопривредног биља користи семе супротно одредбама члана 32. ст. 1. и 3. овог закона;
11) за садњу користи садни материјал пољопривредног биља супротно одредби члана 32. став 4. овог закона;
12) за производњу шумског садног материјала или подизање шума или за друге намене користи шумско семе или садни материјал супротно одредбама члана 33. овог закона;
13) врши промет семена или садног материјала које није у изворном оригиналном паковању (члан 34. став 2);
14) стави у промет семе или садни материјал супротно одредбама члана 35. овог закона и
15) стави у промет несортно семе из увоза или семе или садни материјал за које је рок важења декларације истекао (члан 36).
За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000 до 150.000 динара и одговорно лице у предузећу или другом правном лицу.
Уз новчану казну за привредни преступ из става 1. овог члана може се изрећи и заштитна мера забране предузећу или другом правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу у трајању од шест месеци до 10 година.
Уз новчану казну из става 2. овог члана одговорном лицу у предузећу или другом правном лицу може се изрећи и заштитна мера забране вршења одређених послова у трајању од шест месеци од 10 година.
 

Члан 46.
Новчаном казном од 100.000 до 500.000 динара, казниће се за прекршај предузетник, ако:
1) у производњи семена или садног материјала пољопривредног биља поступи супротно одредбама чл. 7, 8. и 9. овог закона;
2)користи несортно семе из увоза за производњу семена или производи лозни садни материјал од самоникле лозе (члан 10);
3) у производњи шумског семена или садног материјала поступи супротно одредбама члана 11. овог закона;
4) се бави производњом семена или садног материјала или дорадом семена, а не испуњава прописане услове или настави да се бави овим делатностима и после решења републичког пољопривредног, односно шумарског инспектора о забрани вршења ових делатности (члан 12, члан 13. ст. 1. и 2, члан 22. ст. 1, 3. и 4. и члан 40. став 4. тачка 1);
5) обавља производњу семена или садног материјала или дораду семена без доказа о испуњености услова за обављање ових делатности (члан 13. став 3. и члан 22. став 5);
6) производи семе или садни материјал стране сорте без претходне сагласности о привременом увозу ради умножавања за потребе извоза (члан 14);
7) не поднесе пријаву Министарству у прописаном року (члан 17);
8) стави у промет или користи натурално семе које није дорађено (члан 21. став 1);
9) луковице и чешњеве пакује у појединачна паковања преко два килограма без захтева купца (члан 22. став 2);
10) дорађује натурално семе пољопривредног биља за које није издато, односно прибављено уверење о апробацији семенског усева (члан 23. став 1);
11) до прописаног рока не чува документацију утврђену чланом 23. став 2. овог закона;
12) поступи супротно одредбама члана 24. овог закона;
13) ставља у промет семе које не одговара прописаним нормама квалитета или не одговара квалитету означеном у декларацији (члан 25);
14) пре декларисања, стављања у промет и коришћења не изврши испитивање и утврђивање квалитета семена или врши испитивање и утврђивање квалитета семена које дорађује за сопствене потребе или за стављање у промет (члан 26. ст. 1. и 4);
15) поступи супротно одредбама члана 29. ст. 1. и 2. овог закона;
16)не чува узорак семена до прописаног рока (члан 29. став 3);
17) садни материјал не пакује или не декларише у складу са прописом којим се уређује паковање и декларисање садног материјала (члан 30. став 1);
18) пре коришћења и стављања у промет не врши утврђивање квалитета, паковање и декларисање садног материјала (члан 30. став 2);
19) за производњу пољопривредног биља користи семе супротно одредбама члана 32. ст. 1. и 3. овог закона;
20)на месту ускладиштења нема истакнут назив сорте и број партије семена које употребљава за сопствене потребе (члан 32. став 2);
21) за садњу користи садни материјал пољопривредног биља супротно одредби члана 32. став 4. овог закона;
22) за производњу шумског садног материјала или подизање шума или друге намене користи шумско семе или садни материјал супротно одредбама члана 33. овог закона;
23) стави у промет натурално (недорађено) семе пољопривредног биља супротно одредби члана 34. став 1. овог закона;
24) врши промет семена или садног материјала које није у изворном оригиналном паковању или семе у промету не чува у прописаним условима или садни материјал у промету није упакован и заштићен од сушења, измрзавања и других оштећења или свака партија семена није ускладиштена тако да буде доступна за узорковање (члан 34. ст. 2, 3, 4. и 5);
25) стави у промет семе или садни материјал супротно одредбама члана 35. овог закона;
26) стави у промет несортно семе из увоза или семе или садни материјал за које је рок важења декларације истекао (члан 36);
27) поступи супротно одредбама члана 37. овог закона;
28) не чува документацију о производњи или продаји семена или садног материјала или о доради семена до прописаног рока (члан 38);
29) у пољопривредној апотеци и другом објекту за продају семена и садног материјала нема стручно лице са четвртим степеном стручне спреме (члан 39).
 

Члан 47.
Новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара, казниће се за прекршај физичко лице, ако:
1) у производњи семена или садног материјала пољопривредног биља поступи супротно одредбама чл. 7, 8. и 9. овог закона;
2)користи несортно семе из увоза за производњу семена или производи лозни садни материјал од самоникле лозе (члан 10);
3) у производњи шумског семена или садног материјала поступи супротно одредбама члана 11. овог закона;
4) се бави производњом семена или садног материјала, а не испуњава прописане услове или настави да се бави овим делатностима и после решења републичког пољопривредног, односно шумарског инспектора о забрани вршења ових делатности (члан 12, члан 13. ст. 1. и 2. и члан 40. став 4. тачка 1);
5) обавља производњу семена или садног материјала без решења Министарства о испуњености услова за обављање ових делатности (члан 13. став 3);
6) производи семе или садни материјал стране сорте без претходне сагласности о привременом увозу ради умножавања за потребе извоза (члан 14);
7) не поднесе пријаву Министарству у прописаном року (члан 17);
8) стави у промет или користи натурално семе које није дорађено (члан 21. став 1);
9) садни материјал не пакује или не декларише у складу са прописом којим се уређује паковање и декларисање садног материјала (члан 30. став 1);
10)пре коришћења или стављања у промет не врши утврђивање квалитета, паковање и декларисање садног материјала (члан 30. став 2);
11)за производњу пољопривредног биља користи семе супротно одредбама члана 32. ст. 1. и 3. овог закона;
12) за садњу користи садни материјал пољопривредног биља супротно одредби члана 32. став 4. овог закона;
13) за производњу шумског садног материјала или подизање шума или за друге намене користи шумско семе или садни материјал супротно одредбама члана 33. овог закона;
14) стави у промет натурално (недорађено) семе пољопривредног биља супротно одредби члана 34. став 1. овог закона;
15) врши промет семена или садног материјала које није у изворном оригиналном паковању или садни материјал у промету није упакован и заштићен од сушења, измрзавања и других оштећења (члан 34. ст. 2. и 4);
16) стави у промет семе или садни материјал супротно одредбама члана 35. овог закона;
17) стави у промет несортно семе из увоза или семе или садни материјал за које је рок важења декларације истекао (члан 36);
18) не чува документацију о производњи или продаји натуралног семена или садног материјала до прописаног рока (члан 38).

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	У Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 10.107,95 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 8.841,40 РСД или 72,70 ЕУР. Ове уштеде износе 87,47% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 
Индиректни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 93 дана. Индиректне уштеде, које ће се остварити скраћењем времена за пословни сектор, износе 93 дана на годишњем нивоу. Ове уштеде износе 100% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети побољшању пословног амбијента.
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