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	Четврти квартал 2019. године.

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Анализом административног поступка и кроз разговоре са службеницима дошло се до сазнања да је поступак  једноставан за спровођење и одлучивање.  Такође је утврђено да се по захтеву тренутно одлућује у општем року од 30 дана који је предвиђен Законом о општем управном поступку а у пракси  је просечан рок за решавање по уредном захтеву 10 дана. 
Поступак подразумева подношење захтева лично, у надлежном органу. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.
У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.


	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Рокови
	

	Прописивање рокова посебним законом
	Х
	
	1.

	Образац административног захтева
	

	Електронско подношење захтева и документације
	
	Х
	

	Документација
	

	Доказ о електронској уплати  без печата банке
	
	Х
	





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Прописивање рокова посебним законом

С обзиром да је за упис потребна провера документације у смислу провере да ли су плаћене таксе, да ли је правилно попуњен прописани образац и да ли је достављен доказ о оправданости увоза и да се одмах након тога доноси решење, примерен рок би био највише 15 дана за решавање по захтеву. Препорука је да се Законом о здрављу биља пропише примерен рок за решавање по уредном захтеву.

За примену ове препоруке је потребна измена Законa о здрављу биља ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99)

3.2. Електронско подношење захтева и документација

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се делимично  увођење е-управе, омогућавање подношења захтева тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом, на имејл адресу надлежног органа. Предлаже се примена ове препоруке чим се за то остваре технички услови.

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа

3.3. Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 

Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту. 

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа






	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
НАЦРТ 

ЗАКОН О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ЗДРАВЉУ БИЉА

Члан 1.

У Закону о здрављу биља ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99), члан 49. став 2. мења се и гласи:

„Одобрење за увоз из става 1. тачка 3) овог члана издаје Министарство, у року од 15 дана од дана подношења захтева правног лица.“
Члан 2.
„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.“


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ЗАКОНА О ЗДРАВЉУ БИЉА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Изузеци за огледе, истраживачки рад и рад на клонској селекцији
Члан 49.

Уношење штетних организама са Листе IA део I, Листе IA део II, Листе IIA део I, Листе IIA део II, Листе IБ и Листе IIБ, као и увоз биља, биљних производа и прописаних објеката са Листе IIIA, Листе IIIБ, Листе IVA део I, Листе IVA део II и Листе IVБ, може да врши правно лице:
1) за потребе огледа или у научне сврхе или за рад на клонској селекцији;
2) које је технички оспособљено у складу са међународним стандардима, смерницама и препорукама да спречи опасност од ширења штетног организма;
3) које има одобрење за увоз биља, биљних производа и прописаних објеката, односно штетних организама;
4) које има фитосертификат.

ОДОБРЕЊЕ ЗА УВОЗ ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 3) ОВОГ ЧЛАНА ИЗДАЈЕ МИНИСТАРСТВО, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА ПРАВНОГ ЛИЦА.

Захтев нарочито садржи:
1) податке о подносиоцу захтева;
2) податке о штетном организму, односно биљу, биљним производима или прописаним објектима;
3) сврху уношења штетног организма, односно биља, биљних производа или прописаних објеката.

Уз захтев из става 3. овог члана се прилаже документ о потреби уношења штетних организама, односно увоза биља, биљних производа и прописаних објеката из става 1. тачка 1) овог члана.
Министарство води евиденцију о увозу из става 2. овог члана.

Министар ближе прописује услове у погледу техничке оспособљености из става 1. тачка 2) овог члана и образац захтева из става 3. овог члана.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 14.060,56 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 2.757,23 РСД или 22,67 ЕУР. Ове уштеде износе 19,61% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 
Индиректни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 240 дана. Индиректне уштеде, које ће се остварити скраћењем времена за пословни сектор, износе 120 дана на годишњем нивоу. Ове уштеде износе 50% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, скраћењу рокова у поступку. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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