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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	
У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.

Образац захтева је у слободној форми.

Поступак подразумева подношење захтева лично на писарници или поштом. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.

Дозвола се издаје на период од три године, након истека тог периода дозволу је могуће продужити за још три године. Ово је предвиђено чланом 16. Уредбе о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова у ставу 5. Дозвола се продужује на исти начин и у истом поступку што за подносиоца ствара непотребан терет имајући у виду чињеницу да је поступање и испуњеност предвиђених услова за рад предмент како редовног тако и ванредног инспекцијског надзора. 

У члану 9. и члану 103. Закона о општем управном поступку прописана је обавеза органа да по службеној дужности прибавља податке о чињеницама о којима се води службена евиденција а који су неопходни за одлучивање у поступку и да се поступак води без одуговлачења и са што мање трошкова по странку. Достављање ових података од стране подносиоца захтева њима ствара непотребно административно оптерећење.


	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	


	Документација 
	

	Доказ о електронској уплати  без печата банке
	
	Х
	


	Образац административног захтева
	

	Увођење обрасца захтева
	
	X
	

	Електронско подношење захтева и документације
	
	Х
	

	Увођење нотификације уместо захтева за обнову акта 
	X
	
	1.

	Прибављање података по службеној дужности 
	
	X
	





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 

Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту. 

За примену ове препоруке нису потребне измене прописа.

3.2. Увођење обрасца за подношење захтева 

Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Грб и податке о надлежном органу (Назив РС, Назив органа, Назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак) 
· Шифру поступка
· Назив административног поступка
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Назив, седиште, ПИБ, мат број , Адреса електронске поште подносиоца захтева.)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности 
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1.ДА	
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтева.

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа

3.3. Електронско подношење захтева и документације 

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се делимично  увођење е-управе, омогућавање подношења захтева тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом, на имејл адресу надлежног органа. Предлаже се примена ове препоруке чим се за то остваре технички услови.

За примену ове преоруке нису потребне измене прописа.

3.4. Увођење нотификације уместо захтева за обнову дозволе
Предлаже се да након истека периода од три године на колико је издата првобитна дозвола подносилац захтева само обавести Министарство да насатавља да обавља делатност и да поднесе изјаву којом потврђује да и даље испуњава све потребне услове за поседовање дозволе. 

За примену ове препоруке је потребна измена  Уредбе о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова ("Сл. Гласник РС“ бр. 120/2013-3, 44/2018-27 (др. закон))

3.5. Прибављање података по службеној дужности

Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
1. Уверење о подацима уписаним у Регистар привредних субјеката - службеник који обрађује захтев треба након пријема захтева и увида о подацима о подносиоцу захтева који су наведени у обрасцу захтева да са сајта Агенције за привредне регистре добије све потребне податке и провери податке који су наведени у обрасцу
2. Сертификат за запослене који обављају делатност инсталације, одржавања или сервисирања и провере испуштања стационарне расхладне и климатизационе опреме - службеник који обрађује захтев треба након пријема захтева и увида о подацима о подносиоцу захтева који су наведени у обрасцу захтева да од Централног регистра за обавезно социјално осигурање прибавити по службеној дужности недостајуће податке. 

За примену ове преоруке нису потребне измене прописа.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ 

УРЕДБА О ИЗМЕНАМА УРЕДБЕ О ПОСТУПАЊУ СА ФЛУОРОВАНИМ ГАСОВИМА СА ЕФЕКТОМ СТАКЛЕНЕ БАШТЕ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ ГАСОВА

Члан 1.

У Уредби о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова  („Сл. гласник РС“, бр.  120/2013-3, 44 од 8. јуна 2018 - др. закон)  члан 16. став 6. мења се и гласи:

 „Ради продужења дозволе из става 1. овог члана, подносилац захтева најраније четири месеца, а најкасније два месеца пре истека рока из става 5. овог члана  подноси изјаву министарству којом га обавештава да и даље испуњава све прописане услове за поседовање дозволе из става 1. овог члана. изјаву може поднети електронским путем и она мора да садржи истините податке.“
Члан 2.
„Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.“

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ УРЕДБЕ О ПОСТУПАЊУ СА ФЛУОРОВАНИМ ГАСОВИМА СА ЕФЕКТОМ СТАКЛЕНЕ БАШТЕ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ ГАСОВА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Инсталација, одржавање или сервисирање и искључивање из употребе производа и/или опреме који садрже или се ослањају на флуороване гасове са ефектом стаклене баште

Члан 16.

Правна лица и предузетници који обављају делатност инсталације, одржавања или сервисирања и провере испуштања стационарне расхладне и климатизационе опреме и топлотних пумпи или система за заштиту од пожара који садрже или се ослањају на флуороване гасове са ефектом стаклене баште, сакупљања флуорованих гасова са ефектом стаклене баште из те опреме и система и опреме која садржи раствараче, опреме високонапонског прекидања, као и из цилиндара и апарата за гашење пожара и искључивања из употребе расхладне и климатизационе опреме и топлотних пумпи или система за заштиту од пожара и апарата за гашење пожара, опреме која садржи раствараче и опреме високонапонског прекидања, који садрже или се ослањају на флуороване гасове са ефектом стаклене баште (у даљем тексту: сервис), прибављају дозволу Министарства, у складу са законом.

Дозвола се издаје на основу захтева, уз који се подносе следећа документа:

1) копија уверења о подацима уписаним у Регистар привредних субјеката;

2) копије одговарајућих сертификата за запослене који обављају делатности из става 1. овог члана;

3) доказ о поседовању техничких алата за обављање делатности предвиђених дозволом, из Прилога 4. – Минимални захтеви за техничке алате које су правна лица и/или предузетници у обавези да поседују у циљу добијања дозволе из члана 16. ове уредбе, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Министарство може захтевати додатне податке, информације или документацију за издавање дозволе.

Ако сервиси обављају делатност обнављања флуорованих гасова са ефектом стаклене баште, уз захтев из става 2. овог члана морају приложити доказ о поседовању уређаја за обнављање флуорованих гасова са ефектом стаклене баште.

Дозвола се издаје на рок од три године и може се продужити за наредне три године.

Захтев за продужење дозволе подноси се најраније четири месеца, а најкасније два месеца пре истека рока из става 5. овог члана.

РАДИ ПРОДУЖЕЊА ДОЗВОЛЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА НАЈРАНИЈЕ ЧЕТИРИ МЕСЕЦА, А НАЈКАСНИЈЕ ДВА МЕСЕЦА ПРЕ ИСТЕКА РОКА ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА  ПОДНОСИ ИЗЈАВУ МИНИСТАРСТВУ КОЈОМ ГА ОБАВЕШТАВА ДА И ДАЉЕ ИСПУЊАВА СВЕ ПРОПИСАНЕ УСЛОВЕ ЗА ПОСЕДОВАЊЕ ДОЗВОЛЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА. ИЗЈАВУ МОЖЕ ПОДНЕТИ ЕЛЕКТРОНСКИМ ПУТЕМ И ОНА МОРА ДА САДРЖИ ИСТИНИТЕ ПОДАТКЕ.

Сервису се може одузети, односно не може се продужити важење дозволе ако се инспекцијским надзором утврди да је престао да испуњава услове прописане овом уредбом, односно ако у року одређеном у решењу о инспекцијском надзору не спроведе наложене мере.

Министарство објављује списак сервиса којима је издата дозвола из става 1. овог члана на интернет страници Министарства.

Министарство на списку из става 8. овог члана наводи делатности предвиђене дозволом која је издата сваком сервису.

Сервис води евиденцију о врстама и количинама сакупљених и употребљених флуорованих гасова са ефектом стаклене баште и, ако је применљиво, о количинама обновљених и/или обрађених флуорованих гасова са ефектом стаклене баште. Сервис ове податке доставља Министарству до краја фебруара текуће године за претходну годину на Обрасцу бр. 7 из Прилога 3. ове уредбе.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 2.614,61 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 1.191,93 РСД или 9,80 ЕУР. Ове уштеде износе 45,59% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

[bookmark: _GoBack]Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, смањењу документације. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.





6

