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	Назив административног поступка  
	Упис у Регистар произвођача, прерађивача, дорађивача, увозника, складиштара и прометника биља, биљних производа и прописаних објеката  

	Шифра поступка
	16.02.0001

	Регулаторно тело
(надлежно за спровођење препоруке)
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Управа за заштиту биља

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о здрављу биља  ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99)
· Правилник о садржини и начину вођења Регистра произвођача, прерађивача, дорађивача, увозника, складиштара и прометника биља, биљних производа и прописаних објеката, као и образац захтева за упис у Регистар   ("Сл. Гласник РС“ бр.39/2010-8)
· Правилник о листама штетних организама и листама биља, биљних производа и прописаних објеката   ("Сл. Гласник РС“ бр. 7/2010-76, 22/2012-13, 57/2015-10)
· Правилник о утврђивању врста биља, биљних производа и прописаних објеката који се не налазе на Листи VА део I и Листи VA део II   ("Сл. Гласник РС“ бр. 64/2010-6)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1. Закон о здрављу биља   ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99) 

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2020.  године.

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	
Анализом овог административног поступка и кроз разговоре са службеницима дошло се до сазнања да је Законом о здрављу биља   ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99) у члану 12. став 5. прописан рок од 30 дана. 
Образац захтева којим се покреће предметни поступак прописан Правилником о садржини и начину вођења Регистра произвођача, прерађивача, дорађивача, увозника, складиштара и прометника биља, биљних производа и прописаних објеката, као и образац захтева за упис у Регистар   ("Сл. Гласник РС“ бр.39/2010-8) као његов прилог. У обрасцу је предвиђено место за печат иако у самом пропису није наведено да је потребно да захтев садржи печат. Чланом 25. Закона о привредним друштвима је прописано да друштво није у обавези да у пословању користи печат. Наведеним чланом изричито је прописано да посебним прописом не може се друштву увести обавеза употребе печата у пословним и другим документима друштва. 
Од подносиоца захтева се тражи достављање радне књижице која је престала да постоји као валидан документ.

У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.

Закон о здрављу биља  ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99) члан 13.,  прописује да регистар мора бити јаван и у електронској форми. У овом тренутку не постоји јавно доступан електронски регистар што је само по себи непоштовање закона. 

У члану 9. и члану 103. Закона о општем управном поступку прописана је обавеза органа да по службеној дужности прибавља податке о чињеницама о којима се води службена евиденција а који су неопходни за одлучивање у поступку и да се поступак води без одуговлачења и са што мање трошкова по странку. Достављање ових података од стране подносиоца захтева њима ствара непотребно административно оптерећење 


	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Рокови
	

	Скраћивање рока за решавање у поступку
	Х
	
	1.

	Образац административног захтева 
	

	Престанак употребе печата
	
	Х
	

	Документација
	

	Елиминација непотребне документације
	Х
	
	1.

	Доказ о електронској уплати без печата банке		
	
	Х
	

	Транспарентност административног поступка
	

	Јавна доступност регистра/евиденцијае издатих аката
	
	Х
	

	Прибављање података по службеној дужности 
	
	Х
	





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.
3.1. Скраћивање рока за решавање у поступку

За упис у Регистар произвођача, прерађивача, дорађивача, увозника, складиштара и прометника биља, биљних производа и прописаних објеката  потребна је провера документације и података по службеној дужности који се одмах добијају и након тога се доноси решење о упису. Сматрамо да је  примерен рок за одлучивање по захтеву 15 дана. 

За примену ове препоруке је потребна измена Закону о здрављу биља ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99) 

3.2. Престанак употребе печата

Предлаже се измена обрасца за покретање предметног поступка, у делу који се односи на место за печат, тако што ће се уклонити. Наиме, чланом 25. Закона о привредним друштвима је прописано да друштво није у обавези да у пословању користи печат. Наведеним чланом изричито је прописано да посебним прописом не може се друштву увести обавеза употребе печата у пословним и другим документима друштва. 

За примену ове препоруке није потребна измена прописа

3.3. Елиминација непотребне документације

Документ „диплома или сведочанство о завршеном образовању“ је потпуно сувишна. Наиме, тражене податке службеник може добити   тако што ће увидом у базу Централног регистра обавезног социјалног осигурања – ЦРОСО односно приступом матичним евиденцијама о корисницима права ПИО проверити радни статус запослених лица, њихово образовање и године радног стажа. Са тим у вези, потребно је у Закону о здрављу биља ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99) избрисати став 3. у члану 12.

За примену ове препоруке је потребна измена Закону о здрављу биља ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99) 

3.4. Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 

Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту. 

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа

3.5. Увођење јавно доступног регистра

Потребно је регистар учинити јавно доступни и на тај начин испунити обавезу из члана 13. Закона о здрављу биља. Вођење евиденција предлаже се у отвореном, машински читљивом облику (база података).

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа

3.6. Прибављање података по службеној дужности

Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
1. Извод о регистрацији привредног субјекта - Подаци о привредним субјектима јавно су доступни на сајту Агенције за привредне регистре, те је стога увид у податке могуће спровести увидом у надлежни регистар на сајту АПР који је јавно доступан.
2. Радна књижица - радна књижица је укинута и престаје да се користи као документ изменама и допунама Закона о раду од 1.1.2016. године. Сви подаци који су потребни, службеник може добити у електронској форми из ЦРОСО регистра. 

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
НАЦРТ 

ЗАКОН О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О  ЗДРАВЉУ БИЉА

Члан 1.

У Закону о здрављу биља  ("Сл. Гласник РС“ бр. 41/2009-99) члан 12. став 3. брише се. 

Досадашњи став 4. постаје став 3. 

Досадашњи став 5. постаје став 4. и мења се тако да се број: „30“  замењује се бројем: „15“

Досадашњи став 6. постаје став 5.

Члан 2.

„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.“


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ЗАКОНА О  ЗДРАВЉУ БИЉА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Начин уписа

Члан 12.

Упис у Регистар врши се на основу захтева који правно лице, односно предузетник из члана 11. овог закона подноси Министарству.
Захтев за упис у Регистар нарочито садржи:
1) податке о подносиоцу захтева (назив, седиште, адреса, матични број, порески идентификациони број и податке о одговорном лицу);
2) шифру делатности;
3) податке о одговорном лицу за здравље биља (име и презиме, адреса, јединствени матични број);
4) податке о пољопривредном земљишту које се користи за производњу биља и намени коришћења (катастарска општина и број катастарске парцеле).
5) податке о облику и месту складиштења, доради, преради или промету биља, биљних производа и прописаних објеката.
Уз захтев из става 2. овог члана подноси се и доказ да одговорно лице за здравље биља има радно искуство од најмање годину дана на пословима здравља биља.
Физичко лице за упис у Регистар подноси следеће податке, и то: име и презиме, адресу, јединствени матични број грађана, број из Регистра пољопривредних газдинстава, ако је уписан у њега, као и податке из става 2. тач. 4) и 5) овог члана.
Министарство доноси решење о упису у Регистар у року од 30 15 дана од дана подношења захтева.
Правно лице, предузетник, односно физичко лице дужно је да сваку промену података пријави Министарству у року од 15 дана од дана настале промене.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 407.232,36 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 77.523,66 РСД или 637,42 ЕУР. Ове уштеде износе 19.04% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 

Индиректни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 4.920 дана. Индиректне уштеде, које ће се остварити скраћењем времена за пословни сектор, износе 2.460 дана на годишњем нивоу. Ове уштеде износе 50% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, скраћењу рокова у поступку, смањењу документације. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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