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ЗА ПЕРИОД  ОД 2013. ДО 2016. ГОДИНЕ

1. УВОД

Квалитетна регулатива један је од кључних услова за привредни развој, социјални просперитет и поштовање људских права. Правни систем који обезбеђује привредни развој мора бити транспарентан, гарантовати правну сигурност и бити ефикасан, односно заснован на начелима добре регулаторне праксе.

Транспарентан правни систем омогућава грађанима да прилагоде своје понашање у складу са новим прописима, као и да у амбијенту правне сигурности организују живот и остварују гарантована права. 

За инвеститора, домаћег или страног, правна сигурност и предвидивост су од суштинског значаја, с обзиром на то да сваки потенцијални инвеститор пре улагања средстава жели да буде упознат са законима и другим прописима којима се уређују питања везана за улагање средстава. Уколико долази до промена правног оквира, инвеститор жели то да зна унапред, како би се за те промене адекватно припремио уз најмање трошкове. 
Нарочито велики значај има целисходност и предвидивост одређених трошкова које директно сносе грађани и привредни субјекти. Спремност измиривања прописаних обавеза зависи од висине трошкова које пропис намеће, административних захтева и тога у којој мери су они компликовани, очекиваних казни, али и информисаности грађана и привредних субјеката о позитивним ефектима регулаторних решења. Ако су захтеви претерани или ако је прописан велики број административних процедура које нису сврсисходне, може доћи до избегавања поштовања прописа. Такође, уколико се регулатива често мења, и то се не врши на транспарентан начин, често се не извршавају наметнуте обавезе, како због неинформисаности, тако и због недоступности информација.
Стратегија регулаторне реформе у Републици Србији за период од 2008. до 2011. године („Службени гласник РС”, број 94/08 – у даљем тексту: Стратегија 2008-2011. године) управо је била донета како би се дао јасан правац регулаторној реформи, јер су студије међународних институција, које су јој претходиле, указивале на неадекватно регулаторно окружење као на једну од главних препрека за дугорочни и одрживи привредни развој Републике Србије (неконзистентност у примени прописа, велика дискрециона права државне управе и слично). Такође је процењено да постоји значајан ризик да реформе не остваре жељене циљеве, услед великог притиска да се правни систем Републике Србије у кратком року осавремени и усклади са законодавством ЕУ.
Стратегија 2008-2011. године подразумевала је примену широког спектра регулаторних инструмената, а пре свега унапређење анализе ефеката прописа (у даљем тексту: АЕП) као система контроле квалитета приликом њиховог усвајања и примене, као и једнократно и свеобухватно стављање ван снаге или измена прописа који су превазиђени и/или штетни за привреду. Дакле, Стратегија 2008-2011. године је требало да обезбеди да се усвајање нових прописа (регулативе) заснива на квалитетним подацима и темељној анализи последица регулаторних промена. Доследно поступање регулаторних тела у складу са том стратегијом , требало је да се постигне избегавање доношења штетних прописа, доношења непотребних прописа (пренормираност) и доношења прописа који не могу да се примене у потпуности услед недостатка одговарајућих административних капацитета. Том стратегијом је, такође, било предвиђено стављање ван снаге непотребних прописа, као и да се измена неефикасних прописа врши у складу са иницијативама пословног сектора.
Република Србија је у претходном периоду имала изузетно интензивну регулаторну активност, како у поступку спровођења реформи на различитим нивоима и у различитим областима, тако и због потребе хармонизације домаћег законодавства са међународним стандардима, а пре свега са прописима Европске уније (аcquis communautaire). Само у последње три године донето је око 2.000 прописа (закона, уредби и правилника). Када се тај број прописа упореди са бројем прописа који је стављен ван снаге током пројекта Свеобухватне регулаторне реформе - Једнократно стављање ван снаге или измена неефикасних прописа (СРП), спроведене у складу са Стратегијом 2008- 2011. године (196 прописа) и бројем спроведених препорука за измену штетних прописа (212 препорука), онда се може закључити да ефекти спроведеног СРП не долазе довољно до изражаја. Питање које се односи на резултате спровођења Стратегије 2008-2011. године предмет су анализе која следи у даљем тексту ове стратегије. 
Имајући у виду све наведено, уочена је потреба за доношењем нове стратегије регулаторне реформе. Наиме, разлози за доношење ове стратегије су: 

1) потреба за одржавањем континуитета регулаторне реформе, с обзиром на то да је период за који је донета Стратегија 2008-2011. године  истекао 31.12.2011. године, а да све мере нису могле бити у целости спроведене у складу са роковима из Акционог плана за имплементацију Стратегије 2008-2011. године;

2) реализација нереализованих циљева садржаних у Стратегији 2008-2011. године и подизање неких мера за унапређење регулаторне реформе са нивоа стратешких пројекција на ниво обавеза;

3) одређивање нових мера регулаторне реформе.
2. ДЕФИНИЦИЈЕ

Дефиниције употребљене у овој стратегији имају следеће значење:

1) регулативу чине прописи које доносе регулаторна тела у обављању и ради обављања својих пословa;
2) алтернативе регулативи јесу механизми којима се постижу конкретни циљеви без усвајања прописа и обухватају, али не искључиво, тржишне механизме, субвенције, медијске кампање усмерене на промену понашања, промену вођења казнене политике и сл.;
3) регулаторна тела су државни органи који доносе прописе,  имаоци јавних овлашћења којима је поверено доношење прописа и органи територијалне аутономије и локалне самоуправе који доносе прописе;
4) субјекти на које се регулатива односи јесу она физичка и/или правна лица чије се понашање регулише прописом;

5) пословни сектор јесу привредни субјекти и њихова удружења (пословне асоцијације).

6) неефикасан пропис јесте пропис који се не примењује и/или је застарео и/или намеће непотребне административне процедуре и/или ствара непотребне трошкове субјектима регулације или је штетан по неком другом основу; 
7) Консултације су инструмент којим се обезбеђује учешће заинтересованих страна у процес доношења одлука;
8) Административни трошкови су трошкови субјеката на које се регулатива односи у поступку примене прописа (осим пореских и непореских давања утврђених законима којима се уређује буџетски систем);
3. МЕЂУНАРОДНА ИСКУСТВА У ОБЛАСТИ РЕГУЛАТОРНЕ РЕФОРМЕ
Међународна искуства упућују на то да прекомерно или непотпуно регулисање негативно утиче на тржишну конкуренцију, инвестиције и иновације и да доводи до повећања корупције и „неформалног” сектора, што све посредно утиче и на ефикасност и продуктивност привредних субјеката. Поред наведеног, проблем представља и  погрешно регулисање, које је често последица погрешних предубеђења, површне анализе, појединачног инцидента или података лошег квалитета који воде ка нереалном сагледавању стања у одређеној области. Управо из наведених разлога је унапређење квалитета регулативе један од приоритетних циљева, како у развијеним земљама, тако и у земљама у транзицији. 

Препоруке Међународне организације за економску сарадњу и развој (у даљем тексту: ОЕЦД) су да свака земља треба да „усвоји на нивоу владе стратегију регулаторне реформе која поставља јасне циљеве и оквире за њену примену.” ОЕЦД сматра да је усвајање јасне стратегије од толиког значаја да „државе са експлицитним регулаторним стратегијама остварују бржи одрживи развој од земаља које такву стратегију немају. Што су потпунији и конкретнији принципи и акциони план, то су реформе потпуније и ефикасније.” 
ОЕЦД препоручује успостављање начела „добре регулативе”, а добра регулатива треба да:

1) буде усмерена ка јасно идентификованим циљевима и да буде ефикасна у остваривању  тих циљева;

2) има правну основу;

3) обезбеђује да користи оправдавају трошкове, узимајући у обзир и редистрибутивне ефекте;

4) минимизира трошкове и тржишну неефикасност;

5) промовише иновације путем приступа заснованог на резултатима ;

6) буде јасна, једноставна и практична за  кориснике;

7) буде конзистентна са другим прописима и јавним политикама;

8) буде што компатибилнија са политиком конкуренције и инвестиционом политиком на домаћем и међународном нивоу. 

Велики број земаља чланица Европске уније предузео је мере како би се поједноставило регулаторно окружење и унапредио рад јавне управе. У тежњи ка унапређењу квалитета регулативе, фокус државе се померио са идентификације специфичних проблема и предлагања специфичних реформи за решавање тих проблема ка широј визији реформе која укључује усвајање стратегије регулаторне реформе са низом инструмената.

Коначно, Европска комисија је још 2007. године поставила циљ који гласи: „успостављање ефикасног и интегрисаног система боље регулативе требало би да буде средњорочни и дугорочни циљ свих земаља чланица.”

4. РЕЗУЛТАТИ СПРОВОЂЕЊА СТРАТЕГИЈЕ РЕГУЛАТОРНЕ РЕФОРМЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД ОД 2008. ДО 2011. ГОДИНЕ 
Циљеви Стратегије регулаторне реформе 2008-2011. године, односили су се на то да се:
1) промовише привредни развој и социјални просперитет;

2) подржава национална конкурентност, уз истовремену заштиту јавног интереса;

3) административни трошкови пословања смање најмање за 25% до 2011. године;

4) убрзавају и редукују административне процедуре и уведе „једношалтерски систем” и принцип да „ћутање администрације” представља одобравање, где год је то могуће;
5) побољша међународни рејтинг Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења, посебно у студијама о условима пословања у појединачним земљама „Doing Business” Светске банке и студији о конкурентности Светског економског форума за минимално 20 позиција.
Наведеном стратегијом идентификоване су и мере за постизање наведених циљева и унапређење регулативе, које су се односиле на:

1) успостављање начела добре регулаторне праксе;
2) унапређење постојећег система АЕП приликом њихове припреме и усвајања; 
3) једнократно стављање ван снаге или измена неефикасних републичких прописа – Свеобухватна реформа прописа (СРП).
У даљем тексту наводе се  резултати спровођења наведене стратегије.

4.1. Резултати спровођења начела добре регулаторне праксе
Начела добре регулаторне праксе установљена су Стратегијом 2008-2011. године и њима Влада и регулаторна тела над којима Влада врши надзор треба да се руководе приликом припреме, предлагања и усвајања републичких прописа, као и током њихове примене.

У периоду примене Стратегије 2008-2011. године, начела добре регулаторне праксе нису поштована приликом припреме и примене републичких прописа у задовољавајућој мери. Контрола поступања у складу са тим начелима системски је вршена од стране Савета за регулаторну реформу привредног система Републике Србије (у даљем тексту: Савет), односно Канцеларије за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа (у даљем тексту: Канцеларија)
, али само у односу на поступак припреме нацрта закона. Савету, односно Канцеларији, су министарства, пре усвајања нацрта закона од стране Владе, достављала исти заједно са прилогом у коме је образложено на који је начин спроведена анализа ефеката прописа, а Савет, односно Канцеларија издавали су мишљења о томе да ли је та анализа спроведена и у којој мери. Кроз та мишљења је контролисано и да ли су начела добре регулаторне праксе поштована у поступку израде нацрта закона. С обзиром на то да је ова контрола ограничена само на законе, не може се рећи да је обезбеђен свеобухватан систем контроле поступања републичких органа у складу са начелима добре регулаторне праксе. У пракси, нацрти неких закона нису достављани Савету, односно Канцеларији на мишљење, због чега контрола у овим случајевима уопште није могла да буде спроведена.
Осврт на придржавање појединих начела добре регулаторне праксе дат је у табели која следи.
Табела 1.

	ПРИДРЖАВАЊЕ НАЧЕЛА ДОБРЕ РЕГУЛАТОРНЕ ПРАКСЕ

	НАЧЕЛО
	СТЕПЕН СПРОВОЂЕЊА
	МЕХАНИЗАМ КОНТРОЛЕ

	НЕОПХОДНОСТИ
	Делимично
	Савет/Канцеларија кроз мишљења на нацрте закона 

	ЕФЕКТИВНОСТИ
	Делимично
	Савет/Канцеларија кроз мишљења на нацрте закона

	ЕКОНОМИЧНОСТИ
	Делимично
	Савет/Канцеларија кроз мишљења на нацрте закона

	ПРОПОРЦИОНАЛНОСТИ
	Делимично
	Савет/Канцеларија кроз мишљења на нацрте закона

	КОНЗИСТЕНТНОСТИ
	Делимично
	Савет/Канцеларија кроз мишљења на нацрте закона

	ОДГОВОРНОСТИ
	Делимично
	Савет/Канцеларија кроз мишљења на нацрте закона

	ТРАНСПАРЕНТНОСТИ
	Делимично
	Савет/Канцеларија кроз мишљења на нацрте закона. 


4.2.
Резултати спровођења анализе ефеката прописа (АЕП)
Обавеза вршења АЕП уведена је у правни систем Републике Србије у новембру 2004. године, када је и основан Савет.
У поступку контроле квалитета извештаја о спроведеним АЕП, донето је преко 600 мишљења. Напредак који је Република Србија постигла на овом пољу уочен је још у Извештају Европске комисије и ОЕЦД о имплементацији Европске повеље о малим предузећима на Западном Балкану за 2007. годину, где је Република Србија оцењена са далеко најјачом оценом у региону (4,5 од укупно 5 поена). Према извештају из 2009. години, Србија је имала исту оцену, док је у 2012. години Србија оцењена максималном оценом када је употреба технике каква је анализа ефеката прописа у питању, у односу на друге анализиране земље.

Током примене Стратегије 2008-2011. године,од стране Савета, односно Канцеларије, самостално или у сарадњи са другим актерима, предузете су следеће активности:

1) континуирано је вршена обука државних службеника за вршење АЕП;

2) урађена је детаљна АЕП на два прописа годишње; 
3) успостављена је потпуно функционална интернет страна Савета, односно Канцеларије, на којој су јавности учињене доступним све информације о извршеним АЕП и мишљењима на извештаје о извршеним АЕП (интернет страница: www.ria.gov.rs);

4) припремљен је приручник за вршење АЕП и он је учињен доступним на интернет страни Савета, односно Канцеларије; 

5) организоване су студијске посете у циљу упознавања са активностима других сличних тела и успостављања сарадње;
6) успостављена је сарадња са надлежним службама Народне скупштине, тако што су одржани бројни састанци, на којима је иницирано питање утицаја амандмана на ефекте закона чије се усвајање предлаже и потребе анализе ефеката решења чије се усвајање амандманима предлаже;

7) АЕП је промовисан на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе,  али на овом пољу нису постигнути значајнији резултати у смислу увођења обавезе АЕП у поступак припреме прописа територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе, а како би се осигурала кохерентост циљева на нивоу Републике Србије и њиховог остварења на нивоу других територијално-политичких јединица ;

8) Формирана је Канцеларија  која је преузела послове из надлежности Савета за регулаторну реформу. 
Неке од мера из Стратегије нису у целости спроведене у роковима предвиђеним Акционим планом за имплементацију Стратегије регулаторне реформе 2008-2011. године:

1) обрасци извештаја о извршеној АЕП нису припремљени,  односно, није донет акт који треба да пропише тај образац и његову садржину;

2) није донет пропис, односно акт којим би се уредила питања која се односе на: 
(1) критеријуме по којима се одређује када је неопходно спровођење основне, а када детаљне АЕП;

(2) примену образаца извештаја о извршеној АЕП;

(3) обавезу регулаторних тела да на мишљење, поред извештаја о извршеној анализи ефеката закона, достављају и извештаје о извршеној анализи ефеката подзаконских аката;

(4) прецизно регулисање појма и поступка спровођења консултација са заинтересованим странама  , у циљу унапређења квалитета законодавног процеса и нарочито квалитета анализе ефеката прописа;

3) у регулаторним телима нису системски одређена лица која ће спроводити АЕП, нити су формирана посебна одељења за АЕП, односно, таква обавеза није прописана нити одређена посебним актом Владе, нити законом;
4) није успостављена сарадња са независним регулаторним телима одговорним Народној скупштини (у циљу обуке запослених на нормативним и аналитичким пословима за примену АЕП) и органима локалне самоуправе (у циљу обуке запослених на нормативним и аналитичким пословима за примену АЕП);

5) није уведена обавеза да се Народној скупштини, уз предлоге закона, достављају и извештаји о извршеним АЕП и мишљења о спроведеним АЕП, што би омогућило посланицима да одлуке доносе на основу адекватних додатних информација; у члану 151. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС“, бр. 52/2010 и 13/2011; основни текст усвојен у јулу 2010. године) унета  је одредба о томе да се уз текст Предлога закона могу доставити и извештаји о спроведној АЕП, што је недовољно, јер поменуто није прописано у форми обавезе;

(1) 6) нису успостављени механизами за одржавање квалитетног регулаторног окружења и то за:
(2)  контролу спровођења АЕП у свим фазама законодавног процеса  израде свих републичких прописа;

(3)  праћење ефеката после доношења, односно током примене закона („ex post” анализа ефеката прописа).



4.3.
Резултати спровођења Свеобухватне реформе прописа (СРП)

Влада је 2008. године образовала повремено радно тело – Јединицу за спровођење свеобухватне реформе прописа (у даљем тексту: Јединица за спровођење СРП), чији је задатак био оперативно спровођење СРП. Канцеларија је преузела и надлежности Јединице за спровођење СРП у делу континуираног праћења спровођења препорука усвојених од стране Владе. 
Основни мотив за спровођење СРП била је чињеница да се грађани и привредни субјекти у свакодневном животу суочавају са непотребним административним процедурама које повећавају трошкове живота и пословања, те да републичке прописе који уређују такве процедуре (неефикасни прописи) треба ставити ван снаге или их изменити. Такође, уочено је и постојање прописа који се у пракси не примењују (тзв. сувишни прописи), које је требало ставити ван снаге у циљу повећања правне сигурности, што је био додатни мотив за спровођење СРП. 
Циљ СРП био је да регулаторном реформом обухвати све републичке прописе који имају негативне ефекте на пословање у Републици Србији, и то кроз:

1. сачињавање списка свих пописаних републичких прописа и селекције прописа који су обухваћени СРП;
2. анализу републичких прописа који имају ефекте на пословање привредних субјеката;
3. консултације Јединице за спровођење СРП са регулаторним телима, Пословним саветом, асоцијацијама и другим релевантним организацијама у циљу прибављања предлога за укидање односно измену штетних републичких прописа; 

4. сачињавање препорука за стављање ван снаге или измену републичких прописа и њихово подношење Влади на усвајање;

5. стављање ван снаге или измену републичких прописа од стране регулаторних тела.

Јединица за спровођење СРП је већину препорука припремала у форми „кључ у руке“ која је од регулаторних тела захтевала минимално ангажовање приликом инкорпорирања препорука у текст прописа. Наиме, препоруке су садржале:

1. назив који упућује на проблем који се препоруком решава;

2. идентификацију прописа чија се измена предлаже;

3. текст измена и допуна прописа у форми подобној за усвајање, како би регулаторна тела могла да спроведу препоруку одмах по њеном усвајању од стране Владе;

4. детаљно образложење, у коме је дат опис проблема уочен у пракси, као и позитивних ефеката предложених измена;

5. квантификацију уштеда на годишњем нивоу, где је исту било могуће обрачунати.

Један број иницијатива се односио на системске проблеме, па је Јединица за спровођење СРП израдила начелне препоруке – смернице како би се ти проблеми отклонили (нпр. реформа инспекција, вођење регистара у електронској форми и њихова доступност, доступност аката које државни органи у свом раду примењују у односу на трећа лица и сл).

Имајући у виду циљеве Стратегије 2008-2011. године, може се закључити да су кроз спровођење СРП они остварени у следећем обиму:  

1) смањење административних трошкова пословања за 25% је у највећој мери остварено, имајући у виду горе наведене уштеде;

2) делимично је остварено убрзање и редукција оних административних процедура на које је током СРП указао пословни сектор, док је увођење „једношалтерских система” и принципа да „ћутање администрације” представља одобравање, уз вођење рачуна о неугрожавању других јавних интереса (нпр. живот и здравље грађана), углавном изостало;

3) међународни рејтинг Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења приказаног у студијама о условима пословања, побољшан је након започињања спровођења СРП. Наиме, Србија је поправила своју позицију у 2011. години за три места у односу на 2008. годину када је у питању студија „Doing Business” Светске банке, док је у периоду 2008-2009. године у студији о конкурентности Светског економског форума Србија своју позицију поправила за 6 места у односу на период 2007-2008. године. Ова побољшања била су резултат спровођења регулаторне реформе, а у највећој мери спроведних препорука из области права привредних друштава, стечајног права и извршног поступка, на основу детаљне анализе ефеката у процесу израде и доношења ових прописа. Међутим, како услови за постизање свеобухватних и дугорочних ефеката у овом смислу нису били обезбеђени, није настављено пројектовано побољшање рејтинга Србије у периоду након истека рока за примену Акционог плана за спровођење Стратегије 2008-2011. године. 
Битно је, међутим, нагласити да је највеће достигнуће СРП ипак то што је приватни сектор кроз ову реформу по први пут у Републици Србији укључен у креирање регулативе као равноправан партнер Владе и њених зависних регулаторних тела. Такође, СРП је спроведен потпуно транспарентно, и уз висок степен поштовања начела неопходности и конзистентности, а поштована су и остала начела у мери у којој је било применљиво на такву врсту реформе. Стога, СРП је био спроведен како у складу са начелима добре регулаторне праксе, тако и у складу са циљевима Стратегије 2008-2011. године. 
Међутим, у Извештају Европске комисије о напретку Србије за 2010. годину, оцењено је да претерани захтеви у погледу административних поступака и сложено законодавство и даље отежавају услове пословања. Коначно, у Извештају Европске комисије о напретку Србије за 2012. године, констатовано је да је свеобухватна реформа прописа била успорена у току периода на који се Извештај односи. Овакво стање ствари указује на потребу доношења нове стратегије регулаторне реформе.
5. ЦИЉЕВИ СТРАТЕГИЈЕ РЕГУЛАТОРНЕ РЕФОРМЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД ОД 2013. ДО 2016. ГОДИНЕ.
Стратегија регулаторне реформе у Републици Србији за период од 2013. до 2016. године (у даљем тексту: Стратегија) спроводи се у циљу стварања повољног привредног амбијента, смањења правне несигурности и повећања конкурентности домаће привреде на светском тржишту. 

У смислу наведеног, циљеви Стратегије су успостављање регулаторног система којим се:

1) промовише привредни и социјални развој;

2) подржава национална конкурентност, уз истовремену заштиту јавног интереса;

3) успоставља систем пуне правне сигурности у Републици Србији;
4) смањују административни трошкови у  Републици Србији;

5) побољшава међународни рејтинг Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења;
6) осигурава транспарентности и повећање учешћа јавности у процесу доношења и измене прописа, а у циљу постизања позитивних економских ефеката на привреду и грађане, социјалне сигурности и очувања животне средине.
6. МЕРЕ ЗА ПОСТИЗАЊЕ ЦИЉЕВА СТРАТЕГИЈЕ 
Да би се наведени циљеви остварили, односно да би се унапредила регулатива, потребно је предузети мере које ће обезбедити:

1) унапређење транспарентности планова регулаторних активности ради повећавања учешћа јавности у поступку израде и доношења прописа;

2) успостављање свеобухватне обавезе регулаторних тела да прописе припремају, предлажу и доносе у складу са начелима добре регулаторне праксе;

3) унапређење постојећег система анализе ефеката прописа и међуресорне сарадње регулаторних тела приликом припреме и усвајања прописа;
4) унапређење капацитета за АЕП у регулаторним телима, као и унапређење капацитета за контролу квалитета АЕП у Канцеларији;
5) увођење Теста утицаја на мала и средња предузећа у анализу ефеката прописа (МСП тест) у релевантним областима;
6) организовање Форума за пословне иницијативе у регулаторном процесу;

7) успостављање механизма за праћење ефеката примене прописа („ex post” анализа ефеката);

8) успостављање механизма за редовно мерење административних трошкова привреде на републичком нивоу;

9) идентификовање и давање приоритета мерама које ће побољшати међународни рејтинг Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења;

10) успостављање транспарентог система примене прописа од стране државних органа;

11) успостављање  е-портала административних захтева.
6.1.  Унапређење транспарентности планова регулаторних активности ради повећавања учешћа јавности у поступку израде и доношења прописа 
Транспарентност планова регулаторних активности предуслов је правне сигурности, јер обезбеђује предвидивост промена правног оквира за пословање и благовремено прилагођавање регулисаних субјеката тим променама. Такође, без благовремене и прецизне информације о томе који су прописи у припреми и који су рокови за њихово доношење, неће бити могуће системско побољшање квалитета прописа, јер нити регулаторна тела могу да ускладе своје активности, нити потенцијални учесници у јавној расправи могу благовремено да припреме квалитетне предлоге и сугестије у односу на измене регулативе.
Регулаторна тела тренутно немају уједначену и јасну праксу  за обезбеђење транспарентности планова својих регулаторних активности и спровођење јавне расправе приликом израде прописа. Због тога је потребно да Влада предузме мере којима се стварају услови за дугорочније планирање регулаторних активности, на републичком нивоу (доношења нових и измене постојећих прописа), који ће бити доступни и јавности. Овакав процес планирања треба да омогући бољу координацију управљања законодавним процесом, и ефикасније спровођење анализе ефеката прописа, од почетка њихове израде. Ова мера подразумева спровођење следећих активности, у роковима предвиђеним Акционим планом за спровођење регулаторне реформе (у даљем тексту: Акциони план):
1) Генерални секретаријат Владе ће обезбедити транспарентност Годишњег плана регулаторних активности Владе, његовим објављивањем на интернет страници Владе;

2) Влада ће усвојити измене Пословника Владе, којима ће прописати обавезу регулаторних тела над којима врши надзор да је извештавају, на кварталном нивоу, о одступањима у спровођењу Годишњег плана регулаторних активности Владе и разлозима за то одступање, као и да те извештаје учине доступним јавности.
6.2.  Успостављање свеобухватне обавезе регулаторних тела да прописе припремају, предлажу и доносе у складу са начелима добре регулаторне праксе
Чињеница да је обавеза регулаторних тела да поступају у складу са начелима добре регулаторне праксе предвиђена искључиво Стратегијом 2008-2011. године, указује на ограниченост домашаја ове мере за унапређење регулативе. Наиме, стратегија је акт Владе по коме нису дужни да поступају ни Народна скупштина, ни независна регулаторна тела, као ни органи локалне власти надлежни за доношење прописа из свог делокруга. 

Такође, постојећи механизам који контролише поступање регулаторних тела у складу са начелима добре регулаторне праксе није у потпуности делотворан. Ту контролу би требало да спроводе сви учесници у законодавном процесу у оквиру своје надлежности, кроз давање обавезних мишљења на прописе пре њиховог усвајања, а нарочито посебне организације и надлежне службе Владе (пре свега, Републички секретаријат за законодавство и Канцеларија), као и радна тела Народне скупштине (надлежни одбори). Имајући у виду чињеницу да је Канцеларија надлежна искључиво за давање мишљења на извештаје о спроведеним анализама ефеката  нацрта закона које предлаже Влада, јасно је у којој мери је ограничена могућност контроле поступања у складу са начелима добре праксе на републичком нивоу. 

Из наведених разлога, Влада ће у роковима предвиђеним Акционим планом:

1) предложити измене и допуне Закона о државној управи и Закона о локалној самоуправи, односно усвојити друге прописе, с циљем установљавања обавезе регулаторних тела да прописе израђују у складу са начелима добре регулаторне праксе;
6.3.  Унапређење постојећег система анализе ефеката прописа и међуресорне сарадње регулаторних тела приликом припреме и усвајања прописа
Пословником Владе ("Службени гласник РС", бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 и 30/13 прописано је да образложење нацрта закона и предлога уредбе или одлуке Владе мора да садржи  „разлоге за доношење акта, а у оквиру њих посебно: проблеме које акт треба да реши, циљеве који се актом постижу, разматране могућности да се проблем реши и без доношења акта и одговор на питање зашто је доношење акта најбољи начин за решавање проблема (члан 39. став 1. тачка 2).

Међутим, одредбом члана 40. став 2. Пословника Владе обавеза доследног спровођења АЕП и контрола спровођења АЕП ограничена је само на законе, јер је предвиђено да предлагач доставља прилог који садржи извештај о спроведеној АЕП искључиво уз нацрт закона, а не и у случају подзаконских акатa. Прописано је да таква АЕП садржи информације о следећем: на кога ће и како ће највероватније утицати предложена решења у закону, какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима), да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити, да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција, да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону, и које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава.
Форма у којој се извештај о анализи ефеката прописа доставља Канцеларији није на детаљан начин прописана одговарајућим актом Владе, што представља ограничавајући фактор у потпунијем сагледавању тих ефеката. Поред тога, нису уређени ни критеријуми на основу којих би се на недвосмислен начин разграничило питање када се спроводи детаљна, а када основна анализа ефеката прописа и који је обухват тих анализа, као ни критеријуми за спровођење консултација. Из наведених разлога, чак и у случају када је током процеса израде нацрта закона вршена детаљна анализа, она није на адекватан начин презентована у извештају о спроведеној анализи ефеката прописа. Извештаји су или непотпуни или непрегледни, тако да не дају прави увид у степен спровођења АЕП.
У досадашњој пракси извештаји о спроведеној АЕП припремани су и достављани на мишљење Канцеларији непосредно пре усвајања конкретног прописа. Међутим, контрола спровођења АЕП не треба да се своди само на давање мишљења на коначан извештај о спроведеној АЕП. АЕП би требало спроводити од почетка рада на пропису, јер то гарантује побољшање квалитета прописа и скраћивање времена његове израде.
У циљу превазилажења поменутих проблема, спровешће се следеће активности у роковима предвиђеним Акционим планом: 

1) Влада ће поднети Народној скупштини предлоге Закона о изменама и допунама Закона о државној управи и Закона о локалној самоуправи, с циљем установљавања обавезе спровођења АЕП приликом припреме прописа на републичком нивоу, односно, на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе, у погледу поверених послова;
2) Влада ће усвојити измене Закона о државној управи и Пословника Владе, којима ће прописати обавезу регулаторних тела над којима Влада врши надзор да: 
· на мишљење Канцеларији, поред извештаја о извршеној анализи ефеката закона, достављају и извештаје о извршеној анализи ефеката предлога, односно нацрта других републичких прописа;

· у току припреме закона којим се битно мења уређење неког питања на мишљење Канцеларији достављају и прелиминарну анализу ефеката, ради добијања мишљења о томе да ли је потребно да се током израде закона спроводи основна или детаљна анализа ефеката;
· у случају спровођења јавне расправе у вези са прописом, израде и анализу ефеката намењену тој јавној расправи, како би она испунила своју сврху; 
· примењују обрасце извештаја о извршеној АЕП;
3) Влада ће донети одговарајући акт којим ће прописати:

(1) утврђивање критеријума по којима се одређује када је приликом припреме прописа неопходно спровођење основне, а када детаљне АЕП;

(2 уређивање појма и поступка учешћа заинтересованих страна   у законодавном процесу. 
4) Министарства ће, у роковима предвиђеним Акционим планом, одредити лица која ће спроводити АЕП и бити задужена за односе са Канцеларијом, а по потреби ће формирати посебне организационе јединице за спровођење АЕП;

5) Канцеларија ће, у роковима предвиђеним Акционим планом, у циљу унапређења АЕП, одржавања квалитетног регулаторног окружења и осигурања кохерентости циљева на нивоу Републике Србије, вршити промоцију АЕП, како на републичком тако и на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе и успоставити сарадњу са:
(1) органима Народне скупштине, у циљу сагледавања утицаја амандмана на ефекте закона чије се усвајање предлаже и у циљу уређења поступка и начина припреме и доношења закона и других прописа; 
(2) независним регулаторним телима одговорним Народној скупштини, у циљу обуке запослених на нормативним и аналитичким пословима за примену АЕП;

(3) органима територијалне аутономије и  локалне самоуправе, у циљу обуке запослених на нормативним и аналитичким пословима за примену АЕП, и

(4) научним, истраживачким и осталим стручним институцијама које се баве анализом јавних политика.

6.4.  Унапређење капацитета за АЕП у регулаторним телима, као и унапређење капацитета за контролу квалитета АЕП у Канцеларији
Канцеларија има врло значајну улогу и надлежности које су јој поверене Уредбом о Kанцеларији за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа („Службени гласник РС“, број 89), које су шире од надлежности Савета за регулаторну реформу. Канцеларија је служба Владе преко које се привреда и грађани перманентно укључују у процес регулаторних активности,  јер:

1) прикупља и обрађује иницијативе привредних субјеката, других правних лица и грађана за измену неефикасних републичких прописа;

(2) подноси иницијативе надлежним предлагачима прописа за измену неефикасних републичких прописа. 
Такође, Канцеларија је задужена и за учешће у организовању и спровођењу обуке државних службеника који раде на пословима који су повезани са АЕП. Због недовољног капацитета за спровођење АЕП у регулаторним телима, као и због сталне флуктуације запослених који у регулаторним телима раде на припреми прописа, те потребе за перманентним унапређењем спровођења АЕП, потребно је наставити са обуком државних службеника у наредном периоду.

У циљу превазилажења поменутих проблема спровешће се следеће активности:
1) Влада обезбеђује кадровске, финансијске, материјалне и техничке услове за унапређење капацитета за спровођење АЕП у регулаторним телима и унапређење капацитета за контролу квалитета АЕП у Канцеларији, ради несметаног спровођења активности из њихове надлежности;
2) Канцеларија ће у роковима предвиђеним Акционим планом:
(1) наставити са учешћем у организовању и спровођењу обука државних службеника за вршење АЕП;

(2) обезбедити неопходан број стручних лица за несметано спровођење активности из њене надлежности;

(3) обезбедити адекватан софтвер и успоставити потпуно функционалну интернет страну на којој ће:

· јавности бити доступне све информације о извршеним АЕП и мишљењима Канцеларије на извештаје о извршеним АЕП;
· јавности бити омогућено подношење иницијатива за измену штетних и стављање ван снаге непотребних прописа и праћење поступка по тим иницијативама;
· регулаторним телима бити омогућено преузимање обрасца извештаја о извршеној АЕП и Приручника за вршење АЕП.
6.5.  Увођење Теста утицаја на мала и средња предузећа у анализу ефеката прописа (МСП тест)
Тест утицаја на мала и средња предузећа ("The SME Test") врши процену утицаја нових регулаторних решења на мала и средња предузећа, да би се избегло несразмерно оптерећење малих и средњих предузећа. Од јуна 2008. године, Европска унија примењује Акт о малим предузећима ("Small Business Act for Europe"), као нови оквир политике развоја МСП. Слично Европској повељи, овај документ садржи 10 принципа, односно области од интереса за развој МСП, али као новину доноси прелазак са смерница на конкретне, циљане препоруке за конципирање и примену политике у оквиру ових принципа на нивоу Европске уније и земаља чланица. С обзиром на то да представља део acquis communautaire, Акт о малим предузећима има велику важност и за земље које су кандидати за чланство у Европској Унији.
Европска комисија се у Акту о малим предузећима обавезала да примени принцип „Размишљај прво о малим (предузећима)“ („Think Small First“), да приликом анализе ефеката користи МСП тест и да резултате анализе примени у поступку израде прописа. Тест је интегрални део анализа ефеката које спроводи Европска комисија, док је употреба овог теста присутна и у великом броју чланица ЕУ. 
Иако је одредбом члана 40. став 2. Пословника Владе предвиђено да АЕП, која се доставља уз законе, треба да садржи информацију о трошковима које ће примена закона створити малим и средњим предузећима, таква мера није довољна и свеобухватна, па је потребно прописати да МСП тест треба да буде интегрални део АЕП и у Републици Србији, пре свега у оквиру анализе користи и трошкова разматраних регулаторних опција. Тај тест треба да омогући:
1) разматрање да ли су алтернативна регулаторна решења одговарајућа за мала предузећа (на пример, поједностављене контроле и мање учестала извештавања регулаторним телима);

2) разматрање да ли мала предузећа могу делимично или у потпуности бити изузета од увођења нових захтева;

3) квантификовање годишњих трошкова предложених решења на микро, мала и средња предузећа.

У циљу увођења МСП теста у анализу ефеката прописа, у роковима предвиђеним Акционим планом, предузеће се следеће мере:

1) Канцеларија ће:
(1) припремити Упутство за примену МСП теста;
(2) у сарадњи са регулаторним телима припремити МСП тест у пилот анализама ефеката прописа.
2) Влада ће, усвојити измене Пословника Владе, којима ће прописати обавезу регулаторних тела над којима врши надзор да у извештаје о извршеној анализи ефеката прописа, којe достављају на мишљење Канцеларији, укључе и податке о резултатима МСП теста. 
6.6.  Организовање Форума за пословне иницијативе у регулаторном процесу
Како би се обезбедило пуно и активно учешће привредних субјеката у регулаторној реформи, Канцеларија ће најмање два пута годишње организовати отворене састанке са предствницима најзначајнијих пословних удружења (пословних асоцијација), укључујући представнике Привредне коморе Србије, Удружења послодаваца Србије, Савета страних инвеститора и других заинтересованих субјеката (у даљем тексту: Форум за пословне иницијативе у регулаторном процесу). Улога Форума за пословне иницијативе у регулаторном процесу била би да разматра и даје предлоге у вези смањења регулаторног оптерећења привреде и измена републичких прописа који стварају непотребне трошкове привреди. 
Организовањем и радом Форума за пословне иницијативе у регулаторном процесу треба да се омогући:

(1) активна улога привреде у регулаторном процесу и унапређење односа између регулаторних тела и привреде;

(2) активна улога у мерењу административног оптерећења привреде;

(3) правовремено обавештавање привреде о изменама републичких прописа;
(4) иницирање измене постојећих прописа који отежавају пословање привредним субјектима и грађанима и подношење иницијатива надлежним регулаторним телима за измену неефикасних прописа, посебно имаjући у виду резултате и препоруке студија израђених у оквиру пројеката који се спроводе у циљу побољшања пословне климе у Србији.

6.7.  Успостављање механизма за праћење ефеката примене прописа („ex post” анализа ефеката)
Спровођење АЕП током израде прописа гарантује побољшање квалитета регулативе. Међутим, прописе је неопходно преиспитивати и током примене, како би се утврдило да ли они производе очекиване ефекте. У том циљу потребно је у извештају о спроведеној АЕП јасно дефинисати индикаторе на основу којих ће регулаторно тело пратити ефекте примене прописа, као и начин на који ће прикупљати податке, формирати индикаторе и обавештавати јавност о примени прописа. На основу праћења индикатора могуће је оценити примену и, по потреби, подносити иницијативу за измену прописа када се утврди да су ефекти незадовољавајући.
Обавезу праћења ефеката прописа и преиспитивања потребе за његовом изменом има регулаторно тело у чијој надлежности је припрема нацрта измене тог прописа. У том смислу регулаторна тела треба да у оквиру своје систематизације предвиде који организациони део је задужен за прикупљање података и контролу ефеката прописа током њихове примене.

У роковима предвиђеним Акционим планом, регулаторна тела над којим Влада врши надзор ће:

1) у оквиру своје систематизације, предвидети који организациони део је задужен за прикупљање података и контролу ефеката прописа током њихове примене;
2) приликом предлагања нацрта закона, обавезно наводити индикаторе на основу којих ће регулаторно тело пратити ефекте примене закона, као и начин на који ће прикупљати податке, формирати индикаторе и обавештавати јавност о примени.
6.8.  Успостављање механизма за редовно мерење административних трошкова који се односе на привреду и грађане на републичком нивоу
Иницијално свеобухватно мерење ("baseline measurement") трошкова привреде у вези спровођења административних процедура извршено је у Републици Србији 2011. године, са стањем на крају 2010. године. На основу овог мерења преко 150 административних процедура, оцењено је да се укупни административни трошкови привреде крећу у распону од 3,9 до 4,2% од бруто домаћег производа, што је процентуално велико оптерећење у односу на државе чланице ЕУ.

Како би се омогућило адекватно праћење остваривања циљева Стратегије, биће предузете следеће мере:
1) Канцеларија ће: 
(1) у року предвиђеним Акционим планом, обезбедити регулаторним телима употребу калкулатора административних трошкова, са корисничким упутством, ради мерења административних трошкова које ће решења садржана у новим прописима проузроковати привреди;
(2) редовно, на сваке две године, у сарадњи са привредом и регулаторним телима на републичком нивоу, мерити величину административних трошкова и оптерећења привреде и грађана, чиме ће се омогућити утврђивање постигнутих резултата и основ за будућа мерења и идентификовање могућих уштеда и мера за смањење административних трошкова привреде и о резултатима тих мерења поднети информацију Влади;
2) Влада ће, у роковима предвиђеним Акционим планом:

(1) усвојити измене Пословника Владе, којима ће прописати обавезу регулаторних тела над којима Влада врши надзор да у извештаје о извршеној АЕП, који се достављају на мишљење Канцеларији, укључе и податке о мерењима административних трошкова, који ће ти прописи проузроковати привреди и грађанима, а који су добијени употребом калкулатора административних трошкова;
(2) на основу информације Канцеларије о резултатима редовног мерења административних трошкова и оптерећења привреде, усвојити закључак којим ће се предвидети рокови за измену републичких прописа којим би се остварило смањење административног оптерећења привреде и грађана. То се, пре свега, односи на оне административне поступке које је у кратком року могуће поједноставити или евентуално укинути, чиме би се оствариле значајне уштеде сектору привреде, а тиме и раст БДП-а.
6.9.  Идентификовање и давање приоритета мерама које ће обезбедити побољшање међународног рејтинга Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења
Имајући у виду потребу да се поједностави пословање у Републици Србији и привуку инвестиције, те да се побољша међународни рејтинг Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења, посебно у студијама „Doing Business” Светске банке и Светског економског форума,, неопходно је јасно идентификовати мере којим ће се ти рејтинзи побољшати.
У роковима предвиђеним Акционим планом, Влада ће:
1) образовати повремено радно тело, састављену од стручњака у релевантним областима, а који ће, имајући у виду области које се рангирају у поменутим студијама и параметре који су узрок незадовољавајућег пласмана, саставити и Влади достављати, на годишњем нивоу, информацију о идентификованим приоритетним мерама које треба спровести на републичком нивоу, као и проблемима у имплементацији већ донетих прописа које треба превазићи.  
2) на основу поменуте информације, усвојити акциони план којим ће се утврдити активности које ће у наредних годину дана спроводити надлежна регулаторна тела у циљу побољшања међународног рејтинга Србије у погледу квалитета пословног окружења. 
           6.10.  Успостављање транспарентног система примене прописа од стране државних органа
Транспарентна примена прописа у поступцима пред државним органима је претпоставка правне сигурности и законитог рада тих органа. То подразумева доступност прописа које примењују и процедура које спроводе (приказ процесних радњи и корака, рокова, образаца, документације која се доставља уз захтев, субјеката овлашћених за решавање о правима и обавезама странака у поступку, итд.) на интернет странама тих органа, као и правних мишљења и упутстава које примењују на странке у поступку.

Евидентно је да су министарства на својим интернет странама, нарочито у поступку спровођења СРП, учинила доступним регулативу коју примењују. Међутим, евидентно је и да нека министарства нису учинила доступним јавности мишљења која дају у вези са применом прописа из њихове надлежности, а да остали органи на различитим нивоима власти у овом сегменту недоследно поступају, уз више или мање транспарентности.

У роковима предвиђеним Акционим планом, обезбедиће се транспарентан систем примене прописа тако што ће:

1) Влада поднети Народној скупштини на усвајање измене и допуне Закона о државној управи који ће свеобухватно и прецизније прописати обавезу да органи и организације јавне управе на републичком, на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе објављују на  својој интернет страници све прописе које примењују у процедурама које спроводе, као и правна мишљења и упутства која примењују на странке у поступку.
 6.11.  Успостављање  е-портала административних захтева

У Републици Србији и правна и физичка лица сусрећу се са административним захтевима код којих није јасно шта је потребно приложити, односно које кораке је неопходно проћи. На основу акционог плана Стратегије електронске управе, извршена је надоградња портала www.euprava.gov.rs. Иако представља значајан искорак ка пружању потребних информација корисницима, портал је још увек непотпун и релативно непрегледан, док регулаторна тела немају обавезу достављања и ажурирања података о процедурама. Формирање свеобухватне електронске базе административних поступака који се воде пред надлежним органима Републике Србије, и наметање обавезе њеног ажурирања, олакшало би испуњавање административних захтева како физичким, тако и правним лицима. 

Успостављањем е-портала административних захтева (одобрења, лиценци, сагласности, дозвола, мишљења, итд.) обезбедиће се транспарентан систем поступања у складу са процедурама, и то тако што ће се до краја 2016. године остварити потпуна функционалност и свеобухватност портала, и тако што ће се за све административне процедуре које републички органи примењују у пракси објавити релевантне информације, укључујући и кораке које таква процедура садржи и потребне обрасце, као и конкретне прописе којима су ти захтеви наметнути. 

У року превиђеним Акционим планом, Влада ће поднети Народној скупштини на усвајање измене и допуне Закона о државној управи којим ће прописати:

(1) формирање свеобухватне и ажурне електронске базе административних захтева;

(2) обавезу ажурирања електронског портала административних захтева од стране свих републичких органа који спроводе процедуре према трећим лицима.

7.  АКЦИОНИ ПЛАН 
Акционим планом обухваћене су конкретне мере које ће се предузети ради обезбеђења услова да се циљеви Стратегије реализују, одређени су носиоци спровођења тих мера, као и рокови за њихово спровођење.

Акциони план је одштампан уз ову стратегију и чини њен саставни део.  
8.  ОБЈАВЉИВАЊЕ СТРАТЕГИЈЕ
Ову стратегију објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 број:
У Београду, 

В Л А Д А

ПОТПРЕДСЕДНИК
	I Унапређење транспарентности планова регулаторних активности ради повећања учешћа јавности у поступку израде и доношења прописа 

	Активности
	Tрајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Обезбеђење транспарентности Годишњег плана регулаторних активности Владе, његовим објављивањем на интернет страници Владе.
	31.12.2013. године
31. 03. 2014. године
	Генерални секретаријат Владе
	1) Објављен Годишњи план регулаторних активности Владе на интернет страници Владе/ Генералног секретаријата Владе
2) Подаци о доступности и посећености интернет стране Владе/Генералног секретаријата Владе.

	- Интернет страна Генералног секретаријата Владе / Интернет страна Владе
- Годишњи извештај администратора интернет стране Владе/ Генереалног секретаријата Владе о доступности и посећености интернет стране.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет 
	Потпуна транспарентност плана рада Владе у вези са регулаторним активностима кроз доступност годишњег плана на интернет страни Владе.

	Усвајање измена Пословника Владе, којима ће се прописати обавеза регулаторних тела над којима Влада врши надзор да је извештавају, на кварталном нивоу, о одступањима у спровођењу Годишњег плана регулаторних активности Владе и разлозима за то одступање, као и да те извештаје учине доступним јавности.
	31.03.2014.. године



	Влада, а израду текста нацрта прописа врши Секретаријат за законодавство у сарадњи са Генералним секретаријатом Владе и  Канцеларијом
	1) Усвојене измене Пословника Владе

2) Извештаји о одступањима у спровођењу Годишњег плана  регулаторних активности Владе.
	- Интернет страна Владе/ Генералног секретаријата Владе

- Јавно доступни квартални извештаји о одступањима у спровођењу годишњег плана регулаторних активности Владе.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	1) Боља контрола реализације Годишњег плана регулаторних активности Владе од стране државног, приватног и невладиног сектора

2) Утврђивање узрока одступања кроз анализу јавно доступних кварталних извештаја о одступањима у спровођењу годишњег плана регулаторних активности Владе, и отклањање ових узрока.

	II Успостављање свеобухватне обавезе регулаторних тела да прописе припремају,  предлажу и доносе у складу са начелима добре регулаторне праксе 

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	 Влада ће предложити измене и допуне Закона о државној управи и Закона о локалној самоуправи,  односно усвојити друге прописе, сциљем установљавања обавезе регулаторних тела  да прописе израђују у складу са начелима добре регулаторне праксе.
	31.03.2014.

године
	Влада, а израду текста нацрта прописа врши Министарство правде и државне управе, Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе, у сарадњи са Канцеларијом
	Усвојене измене и допуне Закона о државној управи и Закона о локалној самоуправи.


	- Интернет страна Народне скупштине. 
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	1) Успостављена свеобухватна обавеза регулаторних тела да прописе припремају, предлажу и доносе у складу са начелима добре регулаторне праксе.

2) Израда прописа у складу са начелима добре регулаторне праксе

3) Контрола примене начела добре регулаторне праксе.
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	III Унапређење постојећег система анализе ефеката прописа и међуресорне сарадње регулаторних тела приликом припреме и усвајања прописа

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Усвајање измена Пословника Владе, којима ће се прописати обавеза регулаторних тела над којима Влада врши надзор да: 

- на мишљење Канцеларији, поред извештаја о извршеној анализи ефеката предлога, односно нацрта других републичких прописа,
- на мишљење Канцеларије, у току припреме закона којим се битно мења уређење неког питања, достављају и прелиминарну анализу ефеката, ради добијања мишљења о томе да ли је потребно да се током израде закона спроводи основна или детаљна анализа ефеката

- у случају спровођења јавне расправе у вези са прописом, израде и анализу ефеката намењену тој јавној расправи, како би она испунила своју сврху; 

- примењују обрасце извештаја о извршеној АЕП. 
	30.06.2014. године
	Влада, а израду текста нацрта прописа врши Генерални секретаријат Владе и Секретаријат за законодавство у сарадњи са Канцеларијом
	1) Усвојене предложене измене Пословника Владе

2) Проценат пристиглих захтева за давање мишљења Канцеларији у односу на укупан број донетих прописа на годишњем нивоу

3) Број достављених извештаја о извршеној анализи ефеката подзаконских аката Канцеларији

4) Број нацрта закона и подзаконских аката који су накнадно мењани тако да су уведене или повећане финансијске обавезе привреди и грађанима које су достављене поново на мишљење Канцеларији, у односу на број оних које је Влада усвојила без да су достављени поново на мишљење Канцеларији

5) Број достављених прелиминарних анализа ефеката и број прописа за које није рађена/достављена прелиминарна анализа ефеката Канцеларији а битно мењају правни режим у предметним областима

6) Број извештаја о спроведеним анализама ефеката прописа који су представљени на јавним расправама

7) Број извештаја о спроведеним АЕП који су достављени Канцеларији на прописаним обрасцима.
	- Интернет страна Владе/ Генералног секретаријата Владе

- Годишњи извештаји о раду Канцеларије који се односе на квалитет извештаја о АЕП (оцена усаглашености извештаја о АЕП са методологијом за израду и оцену АЕП) 

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије


	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	1) Успостављање механизма за боље праћење ефеката подзаконских аката чије се усвајање предлаже

2) Боља контрола квалитета прописа у процесу мењања предложених решења из нацрта прописа, те свођење на минимум могућности да привреда и грађани буду накнадно финансијски оптерећени 

3) Бољаанализа ефеката закона који битно мењају правни режим у предметним областима, и обухватање свих релевантних закона у процесу контроле извештаја о спроведеним АЕП 

4) Пружање свих релевантних информација о потенцијалним ефектима прописа заинтересованој јавности и доносиоцима одлука, те укључивање што ширег спектра учесника у јавну расправу како би допринели побољшању квалитета прописа

5)  Стандардизација извештаја о спроведеним АЕП и унапређење комуникације између регулаторних тела и Канцеларије када је АЕП у питању.

	Влада ће поднети Народној скупштини на усвајање :

- измена и допуна Закона о државној управи који ће регулисати: обавезу спровођења АЕП приликом израде прописа како на републичком, тако и на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе у погледу поверених послова;

-измена и допуна Закона о локалној самоуправи који ће регулисати: обавезу сходног спровођења АЕП при изради прописа на нивоу јединица локалне самоуправе.


	30.06.2014. године


	Влада, а израду текста нацрта закона врши Министарство правде и државне управе у сарадњи са Секретаријатом за законодавство и Канцеларијом
	1) Усвојене измене и допуне Закона о државној управи и Закона о локалној самоуправи

2) Проценат пристиглих захтева за давање мишљења на квалитет АЕП прописа донетих на локалном нивоу у односу на укупан број донетих прописа на  локалном нивоу у току године.

3) Оцена квалитета извештаја о АЕП донетих прописа на  локалном нивоу у току године.


	- Интернет страна Народне скупштине

- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	Унапређење квалитета прописа донетих на републичком и локалном нивоу, те нивоу територијалне аутономије, применом законодавне технике  анализе ефеката прописа.

	Влада ће донети акт који ће прописати:

- критеријуме по којима се одређује када је приликом припреме прописа неопходно спровођење основне, а када детаљне АЕП; 

- појам и поступак спровођења консултација са заинтересованим странама и појам и критеријуме за спровођење јавне расправе.
	30.06.2014. године
	Влада, а израду текста акта врши Министарство правде и државне управе у сарадњи са Секретаријатом за законодавство и Канцеларијом


	1) Усвојена методологија израде и контроле квалитета извештаја о спроведеним АЕП

2) Усвојене измене и допуне Јединствених методолошких правила за израду прописа

3) Усвојене измене и допуне Методолошких правила за израду подзаконских општих аката.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије

Интернет страна Владе/ Генералног секретаријата Владе.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	1) Унапређење квалитета прописа применом начела пропорционалности и предострожности

2) Унапређење квалитета прописа применом начела јавности и транспарентности (кроз обезбеђење учешћа јавности и заинтерсованих страна у законодавном процесу)

	Министарства ће одредити лица која ће спроводити АЕП и бити задужена за односе са Канцеларијом, а по потреби ће формирати посебне организационе јединице за спровођење АЕП.
	31.12.2013. године
	Министарства


	1) Број министарстава који је одредио довољан број лица задужених за спровођење АЕП и односе са Канцеларијом

2) Број министарстава који је формирао посебне организационе јединице за АЕП тамо где је то потребно

3) Број ангажованих службеника по министарствима на пословима спровођења АЕП.
	- Акти о организацији и систематизацији послова у министарствима

- Извештаји о раду министарстава

- Информатори министарствима

- Извештај о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије.
	Буџет РС;

Податке о врсти и висини трошкова утврђују министарства на годишњем нивоу.
	1) Унапређење квалитета извештаја о спроведеним АЕП

2) Јасна подела одговорности за спровођење АЕП и писање извештаја о спроведеним АЕП у министарствима

3) Боља координација приликом спровођења АЕП и писања извештаја о спроведеним АЕП у оквиру министарстава

4) Боља комуникација министарстава са Канцеларијом.

	Канцеларија ће, у циљу унапређења АЕП, одржавања квалитетног регулаторног окружења и осигурања кохерентости циљева на нивоу Републике, вршити промоцију АЕП, како на републичком тако и на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе и успоставити сарадњу са: 

- органима Народне скупштине, у циљу сагледавања утицаја амандмана на ефекте закона чије се усвајање предлаже и у циљу уређења поступка и начина припреме и доношења закона и других прописа; 

- независним регулаторним телима одговорним Народној скупштини, у циљу обуке запослених на нормативним и аналитичким пословима за примену АЕП; 

- органима територијалне аутономије и локалне самоуправе, у циљу обуке запослених на нормативним и аналитичким пословима за примену АЕП;

- научним, истраживачким и осталим стручним институцијама које се баве анализом јавних политика.
	31.12.2016. године
	Канцеларија, у сарадњи са надлежним органима, организацијама и службама Владе и Министарством правде и државне управе
	1) Број активности које су резултат успостављене сарадње са органима Народне скупштине, независним регулаторним телима, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе, и научним, истраживачким и осталим стручним институтцијама које се баве анализом јавних политика (одржане промотивне активности, АЕП обуке) 

2) Проценат пристиглих захтева за давање мишљења Канцеларији у односу на укупан број донетих прописа како на републичком новоу тако и на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе у току године.)

3) Број закона о чијим се ефектима расправљало у Народној скупштини на основу информација представљених у извештајима о спроведеним анализама ефеката

4) Број одржаних обука о АЕП које су намењене народним посланицима и запосленима у органима Народне скупштине, као и запосленима у независним регулаторним телима и органима територијалне аутономије и локалне самоуправе.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Текући трошкови рада Канцеларије на промоцији регулаторне реформе.
	1) Унапређење квалитета прописа како на републичком новоу тако и на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе

2) Боље сагледавање потенцијалних ефеката предлога закона који су у скупштинској процедури од стране народних посланика и шире јавности

3) Боље сагледавање утицаја амандмана на ефекте закона чије се усвајање предлаже

4) Обука народних посланика, запослених у органима Народне скупштине, независним регулаторним телима, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе о томе како спровести АЕП и саставити извештај о спроведеним АЕП, те упознавање запослених и ангажованих у научним, истраживачким и осталим стручним институтцијама које се баве анализом политика са методологијом АЕП.



	IV Унапређење капацитета за анализу ефеката прописа у регулаторним телима, као и унапређење капацитета за контролу квалитета анализе ефеката прописа у Канцеларији

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Обезбеђење неопходних кадровских, финансијских, материјалних и техничких услова за унапређење капацитета за спровођење АЕП у регулаторним телима, као и унапређење капацитета за контролу квалитета АЕП у Канцеларији, ради несметаног спровођења активности из њихове надлежности.
	31.12.2013. године 
	Влада
	1) Обезбеђени неопходни финансијски, материјални и технички услови за унапређење капацитета за израду АЕП у регулаторним телима

2) Број ангажованих службеника по министарствима на пословима спровођења АЕП

3) Бољи квалитет АЕП које регулаторна тела израђују и достављају Канцеларији на мишљење који се мери кроз број позитивних мишљења Канцеларије

4) Унапређени капацитети за контролу квалитета АЕП у Канцеларији што се мери оценом испуњености услова за несметан рад Канцеларије од стране одговорног лица Канцеларије.
	- Акти о организацији и систематизацији послова у министарствима

- Информатори регулаторних тела

- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висини трошкова утврђују органи и организације државне управе.
	1) Повећање квалитета спроведених АЕП и израђених извештаја о спроведеним АЕП, као и идентификација и обухват свих нацрта закона који утичу на привредни систем а за које је неопходно спровести АЕП и тражити мишљење Канцеларије на израђене АЕП извештаје

2) Континуирана и квалитетна контрола извештаја о АЕП



	Учешће Канцеларије у организовању и спровођењу обука државних службеника за вршење АЕП.
	31.12.2016. године
	Регулаторна тела и Канцеларија, у сарадњи са надлежним органима, организацијама и службама Владе и Министарством правде и државне управе
	1) Број спроведених обукао АЕП

2) Број државних службеника који су прошли кроз АЕП обуку

3) Број државних службеника који је после завршене АЕП користио знања стечена на обуци и учествовао у процесу спровођења АЕП и/или писања АЕП извештаја.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатори Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије

- Интернет страна Службе за управљање кадровима.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Текући трошкови рада Канцеларије.
	1) Обученост државних службеника који су задужени за спровођење АЕП и писање АЕП извештаја о томе како да изврше АЕП у складу са АЕП методологијом и напишу квалитетан АЕП извештај

2) Унапређење квалитета спроведених АЕП и израђених АЕП извештаја.



	Обезбеђење неопходног броја стручних лица у регулаторним телима и у Канцеларији за несметано спровођење активности из њене надлежности.
	31.12.2013. године
	Регулаторна тела и Канцеларија, у сарадњи са надлежним органима, организацијама и службама Владе (Министарство правде и државне управе, Министарство финансија и привреде)

	1) Број стручних лица у регулаторним телима за несметано спровођење послова повезаних са АЕП

2) Број запослених државних службеника у Канцеларији задужених за несметану контролу квалитета извештаја о спроведним АЕП у односу на Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Канцеларији
	- Акти о организацији и систематизацији послова у регулаторним телима

- Информатори регулаторних тела

- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Канцеларији.


	Буџет РС;

Податке о врсти и висини трошкова утврђују органи и организације државне управе..
	1) Ефикасније спровођење АЕП у регулаторним телима

2) Континуирана и квалитетна контрола извештаја о АЕП.

	Обезбеђење адекватног софтвера и успостављање потпуно функционалне интернет стране Канцеларије на којој ће: 

- јавности бити доступне све информације о извршеним АЕП и мишљењима Канцеларије на извештаје о извршеним АЕП; 

- јавности бити омогућено подношење иницијатива за измену штетних и стављање ван снаге непотребних прописа и праћење поступaка по тим иницијативама; 

- регулаторним телима бити омогућено преузимање обрасца извештаја о извршеној АЕП и Приручника за вршење АЕП.
	31.12.2013. године
	Канцеларија, у сарадњи са надлежним органима, организацијама и службама Владе
	1) Обезбеђен адекватан софтвер за рад Канцеларије

2) Успостављена потпуно функционална интернет страна Канцеларије

3) Број објављених мишљења Канцеларије и извештаја о спроведеним АЕП у односу на број издатих мишљења Канцлеарије и пристиглих извештаја о спроведеним АЕП

4) Могућност подношења иницијативе за измену штетних и стављање ван снаге непотребних прописа на интернет страни Канцеларије

5) Број иницијатива за измену штетних и стављање ван снаге непотребних прописа поднетих од стране привредних субјеката и грађана

6) Могућност преузимања образаца извештаја о извршеној АЕП на интернет страни Канцеларије

7) Број образаца извештаја о извршеној АЕП који су регулаторна тела преузела са интернет стране Канцеларије

8) Могућност преузимања приручника за вршење АЕП на интернет страни Канцеларије

9) Број online преузимања Приручника за вршење АЕП са интернет стране Канцеларије
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Текући трошкови рада Канцеларије. 
	1) Обезбеђење начела транспарентности и јавности у законодавном процесу

2) Поспешивање укључености привреде и грађана у процес израде закона и подзаконских аката, те њихових измена и допуна у циљу веће ефикасности

3) Стандардизација извештаја о спроведеним АЕП, те олакшавање регулаторним телима приликом писања извештаја о спроведеним АЕП

4) Већа доступност информација о АЕП методологији, те поспешивање едукације свих заинтересованих о методологији АЕП кроз изучавање АЕП приручника

	V Увођење Теста утицаја на мала и средња предузећа у анализу ефеката прописа (МСП тест)

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Израда Упутства за примену МСП теста.
	31.12.2013. године
	Канцеларија
	Израђено и објављено Упутство за примену МСП теста.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Текући трошкови рада Канцеларије.
	1) Унапређење квалитета Извештаја о АЕП

2) Омогућавање детаљније анализе ефеката прописа на МСП и стандардизација извештаја о ефектима предложених прописа на МСП.

	Израда МСП теста у пилот анализама ефеката прописа.
	31.12.2014. године
	Канцеларија, у сарадњи са Министарством финансија и привреде и осталим регулаторним телима (надлежним за прописе на које се односе конкретне  пилот анализе ефеката)
	Број пилот МСП тестова у анализама ефеката прописа.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Извештаји о раду осталих регулаторних тела надлежних за израду прописа на које се односе пилот анализе ефеката

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висини трошкова утврђују органи и организације државне управе.
	1) Унапређење квалитета Извештаја о АЕП

2) Помоћ регулаторним телима у примени МСП теста, односно сагледавању ефеката прописа на МСП и систематизацији информација о овим ефектима и закључака ове врсте анализе

3) Израда примера добре праксе о томе како треба анализирати ефекте прописа на МСП, односно спровести МСП тест

	Усвајање измена Пословника Владе, којима ће се прописати обавеза регулаторних тела над којима Влада врши надзор да у извештаје о извршеној анализи ефеката прописа, који се достављају на мишљење Канцеларији, укључе и податке о резултатима МСП теста.
	30.06.2016. године
	Влада, а израду текста нацрта прописа врши Секретаријат за законодавство у сарадњи са Канцеларијом
	1) Усвојене измене Пословника Владе које прописују обавезу регулаторних тела да у извештаје о спроведеним анализама ефеката прописа укључују и податке о резултатима МСП теста

2) Број извештаја о спроведеним анализама ефеката прописа који садрже податке о резултатима МСП теста, а који су достављени Канцеларији.
	- Интернет страна Владе/ Генералног секретаријата Владе

- Интернет страна Канцеларије

- Извештаји о раду Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	Унапређење квалитета Извештаја о АЕП



	VI Формирање Форума за пословне иницијативе у регулаторном процесу

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Формирање Форума за пословне иницијативе при Канцеларији, чиме треба да се омогући: 

- активна улога привреде у регулаторном процесу и унапређење односа између регулаторних тела и привреде; 

- активна улога у мерењу административног оптерећења привреде; 

- правовремено обавештавање привреде о изменама републичких прописа; 

- иницирање измене постојећих прописа који отежавају пословање привредним субјектима и грађанима и подношење иницијатива надлежним регулаторним телима за измену неефикасних прописа.
	31.12.2013. године


	Канцеларија, у сарадњи са Министарством финансија и привреде
	1) Формиран Форум за пословне иницијативе при Канцеларији

2) Број одржаних састанака Форума за пословне иницијативе

3) Резултати одржавних састанака 

4) Број представника привредних субјеката на састанцима Форума за пословне иницијативе

5) Број обрађених и спроведених иницијатива за измену штетних порписа и стављање ван снаге непотребних прописа.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Текући трошкови рада Канцеларије.
	1) Омогућавање што активнијег учешћа привреде у регулаторном процесу и мерењу административних оптерећења која су препрека у пословању привредних субјеката и остваривању права грађана

2) Унапређење односа између регулаторних тела и привреде и грађана

3) Благовремено информисање привреде о актуелним изменама прописа

4) Подстицање привредних субјеката и грађана да активно учествују у иницирању измена постојећих прописа који отежавају пословање и остваривање права грађана

5) Унапређење квалитета прописа како на републичком нивоу тако и на нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе. 

	VII Успостављање механизма за праћење ефеката примене прописа („ex post” анализа ефеката прописа)

	Активности
	Трајање - рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Регулаторна тела над којим Влада врши надзор ће у оквиру своје систематизације, предвидети који њихов организациони део је задужен за прикупљање података и контролу ефеката прописа током њихове примене.
	31.12.2013. године
	Влада и остала регулаторна тела над којима Влада врши надзор
	1) Број регулаторних тела која су одредила организационе делове задужене за прикупљање података и контролу ефеката прописа током њихове примене унутар своје организације послова

2) Број ангажованих службеника по регулаторним телима на пословима спровођења АЕП


	- Акти о организацији и систематизацији радних места у регулаторним телима

- Информатори о раду регулаторних тела

- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије.
	Буџет РС;

Податке о врсти и висини трошкова утврђују органи и организације државне управе.
	1) Обезбеђење адекватних ресурса за праћење ефеката примене прописа у регулаторним телима

2) Боље  праћење ефеката примене прописа од стране регулаторних тела

3) Унапређење квалитета прописа

4) Унапређење квалитета извештаја о спроведеним АЕП.

	Регулаторна тела над којим Влада врши надзор ће приликом предлагања нацрта закона обавезно наводити индикаторе на основу којих ће пратити ефекте примене закона, као и начин на који ће прикупљати податке, формирати индикаторе и обавештавати јавност о примени закона.
	30.06.2014. године

	Генерални секретаријат Владе и регулаторна тела над којима Влада врши надзор


	1) Број регулаторних тела која су формулисала индикаторе на основу којих прате ефекте примене закона

2) Број регулаторних тела која су формулисала начине на које прикупљају податке

3) Број регулаторних тела која обавештавају јавност о примени закона из њиховог делокруга

4) Мера у којој су информације комплетне, поуздане, лако доступне и разумљиве.


	- Извештаји о спроведеним АЕП које регулаторна тела достављају Канцеларији на мишљење (критеријум: да ли АЕП извештаји садрже индикаторе за праћење ефеката прописа)

- Информатори регулаторних тела

- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије.
	Буџет РС;

Податке о врсти и висини трошкова утврђују органи и организације државне управе.
	1) Омогућити свеобухватно праћење ефеката примене прописа

2) Уједначити и систематизовати начине прикупљања података о ефектима примене прописа у регулаторним телима

3) Благовремено извештавати јавност о ефектима примене прописа

4) Унапређење квалитета прописа

5) Унапређење квалитета извештаја о спроведеним АЕП.

	VIII Успостављање механизма за редовно мерење административних трошкова који се односе на привреду и грађане на републичком нивоу

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Обезбеђење регулаторним телима употребе калкулатора административних трошкова, са корисничким упутством, ради мерења административних трошкова које ће  решења саджана у новим прописима  проузроковати привреди.
	31.12.2013. године
	Канцеларија, у сарадњи са Министарством финансија и привреде
	1) Израђен калкулатор административних трошкова са корисничким упутством

2) Доступност калкулатора регулаторним телима на интернет страни Канцеларије

3) Број активности које су плод сарадње Канцеларије и регулаторних тела поводом калкулатора административних трошкова

4) Број одржаних презентација/обука о примени калкулатора администратигних трошкова.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.


	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;


	1) Омогућити регулаторним телима да користе калкулатор административних трошкова приликом мерења административних трошкова које ће решења која предлажу у новим прописима проузроковати привреди

2) Успостављање система за континуирано, лако и свеобухватно мерење административних трошкова

3) Унапређење квалитета извештаја о спроведеним АЕП.

	Редовно, на сваке две године, у сарадњи сапривредом и регулаторним телима на републичком нивоу, мерити величину административних трошкова и оптерећења привреде и грађана, чиме ће се омогућити утврђивање постигнутих резултата и основ за будућа мерења и идентификовање могућих уштеда и мера за смањењеа дминистративних трошкова привреде и о резултатима тих мерења поднети информацију Влади.
	Рок за подношење информације Влади о спроведеном мерењу је 30.06.2014. године, и даље мерење сваке друге године
	Канцеларија, у сарадњи са Министарством финансија и привреде
	1) Измерена величина административних трошкова и оптерећења привреде и грађана

2) Информације о томе представљене Влади и широј јавности
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатори Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије

- Интернет страна Министарства финансија и привреде.


	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;
	1) Омогућити мерење административних трошкова привреде и грађана 

2) Утврђивање постигнутих резултата и основе за будућа мерења

3) Идентификовање могућих уштеда и мера за смањење административних трошкова привреде и грађана

	Усвајање измена Пословника Владе, којима ће се прописати обавеза регулаторних тела над којима Влада врши надзор, да у извештаје о извршеној АЕП, који се достављају на мишљење Канцеларији, укључе и податке о мерењима административних трошкова, које ће ти прописи проузроковати привреди и грађанима, а који су добијени употребом калкулатора административних трошкова. 
	31.03.2014. године
	Влада, а израду текста нацрта прописа врши Секретаријат за законодавство у сарадњи са Канцеларијом
	1) Усвојене измене Пословника Владе које прописују обавезу регулаторних тела да у извештаје о извршеним АЕП укључе и податке о мерењима административних трошкова који су добијени употребом калкулатора административних трошкова

2) Број извештаја о спроведеним АЕП који су достављени Канцеларији на мишљење а садрже податке добијене употребом калкулатора административних трошкова.
	- Интернет страна Владе/ Генералног секретаријата Владе

- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатор Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	Израда што детаљнијих анализа ефеката прописа и што свеобухватнијих извештаја о спроведеним анализама ефеката прописа.

	Усвајање закључка којим ће се предвидети начини и рокови за измену републичких прописа којим би се остварило смањење административног оптерећења привреде и грађана, на основу информације Канцеларије о резултатима редовног мерења административних трошкова и оптерећења привреде и грађана.
	30.09.2014. године
	Влада, а израду текста закључка врши Генерални секретаријат Владе у сарадњи са Секретаријатом за законодавство, Канцеларијом и Министарством финансија и привреде
	Усвојен закључак који предвиђа начине и рокове за измену прописа којим би се остварило смањење административних оптерећења привреде и грађана.
	- Извештаји о раду Канцеларије

- Информатори Канцеларије

- Интернет страна Канцеларије.


	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	Изменити све републичке прописе који имају негативне ефекте на пословање и остваривање права грађана РС

	IX Идентификовање и давање приоритета мерама које ће обезбедити побољшање међународног рејтинга Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења 

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Формирање радне групе, чији је задатак идентификовање приоритетних мера које треба спровести на републичком нивоу, као и проблема у имплементацији већ донетих прописа које треба превазићи, како би се побољшао међународни рејтинг Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења (посебно у студијама 'Doing Business' Светске банке и Светског економског форума).
	31.12.2013. године
	Министарство финансија и привреде, у сарадњи са Канцеларијом
	1) Формирана радна група са задатком идентификовања приоритетних мера које треба спровести у циљу побољшања међународног рејтинга РС у погледу квалитета пословног окружења

2) Идентификовани проблеми у имплементацији важећих прописа које треба превазићи како би се побољшао међународни рејтинг РС
	- Извештај о раду Министарства финансија и привреде

- Решење о формирању радне групе


	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему; Податке о врсти и висини трошкова утврђују органи и организације државне управе.
	1) Обезбедити услове за почетак рада на побољшању међународног рејтинга Републике Србије у погледу квалитета пословног окружења

2) Анализа постојећег стања када је пословно окружење у РС у питању

3) Анализа методологија на којима су засноване оцене услова пословања у релевантним међународним студијама 

	Достављање Влади информације о идентификованим, приоритетним мерама које треба спровести на републичком нивоу, као и проблемима у имплементацији већ донетих прописа које треба превазићи. 
	01.09. сваке године
	Радна група 
	Информације о проблемима у имплементацији важећих прописа, као и мерама које треба спровести - достављене Влади.
	- Извештај о раду радне групе
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;
	1) Обавештавање Владе о постојећем стању и мерама које треба спровести 

2) Обавештавање релевантних регулаторних тела која су задужена за примену прописа који проузрокују проблеме/административна оптерећења привредним субјектима у пословању, те обезбеђење консензуса око мера које треба спровести и механизама координације за спровођење неопходних активности 

	Усвајање Акционог плана на годишњем нивоу, којим ће се утврдити активности које ће спроводити надлежна регулаторна тела, у циљу побољшања међународног рејтинга Србије у погледу квалитета пословног окружења. 
	31.12. сваке године
	Влада, а израду текста Акционог плана врши Министарство финансија и привреде, у сарадњи са Канцеларијом, Генералним секретаријатом Владе и Секретаријатом за законодавство
	Усвојен Акциони план са утврђеним активностима које надлежна регулаторна тела треба да спроведу како би се остварио циљ побољшања међународног рејтинга РС у погледу квалитета пословног окружења. 
	- Интернет страна Владе/ Генералног секретаријата Владе

- Студија 'Doing Business' Светске банке

- Студија о конкурентности Светског економског форума

- Извештај Европске комисије о напретку РС.


	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	1) Јасна подела надлежности између регулаторних тела која треба да спроведу активности из Акционог плана

2) Побољшање међународног рејтинга РС у погледу квалитета пословног окружења



	X Успостављање транспарентног система примене прописа од стране државних органа

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Подношење Народној скупштини на усвајање измене и допуне Закона о државној управи који ће свеобухватно и прецизније  прописати обавезу органа и организација јавне управе на републичком нивоу, нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе да објаве на својој интернет страници све прописе које примењују у процедурама које спроводе, као и правна мишљења и упутства која примењују на странке у поступку.
	31.12.2013. године
	Влада, а израду текста нацрта закона врши Министарство правде и државне управе у сарадњи са Секретаријатом за законодавство и Канцеларијом
	Усвојене измене и допуне закона који прописује обавезу органа и организација јавне управе на републичком нивоу, нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе да објаве на својој интернет страници све прописе које примењују у процедурама које спроводе, као и правна мишљења и упутства која примењују на странке у поступку.
	- Интернет страна Народне скупштине

- Интернет стране органа и организација јавне управе на републичком нивоу, нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе. 
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	Постојање потпуно ажурних и тачних информација на интернет странама органа и организација јавне управе на републичком нивоу, нивоу територијалне аутономије и локалне самоуправе, о томе које прописе примењују у процедурама које спроводе, те правна мишљења и упутства која примењују на странке у поступку.

	XI Успотављање е-портала административних захтева

	Активности
	Трајање – рок
	Носиоци активности
	Индикатори
	Извори провере
	Финансије
	Циљ

	Влада ће поднети Народној скупштини на усвајање измене и допуне Закона о државној управи који ће прописати формирање свеобухватне и ажурне електронске базе административних захтева
	31.12.2016. године
	Влада, а израду текста нацрта закона врши Министарство правде и државне управе у сарадњи са Секретаријатом за законодавство и Канцеларијом


	1) Усвојене измене и допуне релевантног закона којим ће се прописати формирање свеобухватна и ажурна електронска база административних захтева

2) Формирана свеобухватна и ажурна електронска база административних захтева
	- Интернет страна Народне скупштине

- Интернет страна надлежног министарства

- Интернет страна Е-Управе.
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет
	Формирање јединствене, ажурне, свеобухватне електронске базе административних захтева којој могу да приступе сви привредни субјекти и грађани РС бесплатно и у сваком тренутку, у циљу информисања о актуелним административним захтевима које републички органи имају према њима у току спровођења својих процедура.

	Влада ће поднети Народној скупштини на усвајање измене и допуне Закона о државној управи који ће прописати  обавезу ажурирања електронског портала административних захтева од стране свих републичких органа који спроводе процедуре према трећим лицима
	31.12.2016. године
	Е-Управа у сарадњи са републичким органима и организацијама које спроводе законске процедуре према трећим лицима
	Потпуно ажурирана електронска база административних захтева 
	Интернет страна Е-Управе
	Буџет РС и остали извори финансирања регулисани Законом о буџетском систему;

Податке о врсти и висии трошкова утврђује надлежни предлагач прописа у анализи утицаја прописа на буџет РС
	Постојање потпуно ажурне електронске базе административних захтева.
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� � Савет за регулаторну реформу привредног система Републике Србије основан је новембра 2004. године, као привремено и повремено радно тело Владе. Стручне и административно-техничке послове из надлежности Савета обављао је Секретаријат Савета. Послове Секретаријата Савета преузела је Канцеларија за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа, основана Уредбом о Канцеларији за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа („Службени гласник РС“, број 89/10) као служба Владе. Потпуна функционалност рада Канцеларије успостављена је на основу Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Канцеларији за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа, на који је Влада РС дала сагласност закључком 05 бр.: 110-9991/2011 од 29.12.2011. године, и који је ступио на снагу 21.01.2012. године.   








24
PAGE  
44

